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Trabajos de colaboracion social. Contratacion de trabajadores para el desarrollo de tareas normales y
permanentes de la Administracién, en igual régimen que el resto del personal laboral o funcionario. Es
razonable entender que todo trabajo realizado para una Administracién Publica que se corresponda con
los fines institucionales de esta es, en principio, un trabajo de utilidad social y redunda en beneficio de la
comunidad, habida cuenta de que, por imperativo constitucional, la Administracién Publica sirve con
objetividad los intereses generales. No es necesario que dichos trabajos tengan una especial connotacion
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categorias. En el caso analizado, no se ha justificado ningin hecho determinante de esa temporalidad,
habiéndose mantenido la relacién durante casi 5 afios a partir de sucesivas prorrogas. Por ello, la
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Trabajos temporales de colaboracion social: interpretacion de los presupuestos exigibles a tales trabajos (
arts. 213.3 LGSS, 38 y 39 RD 1445/1982 ): el "caracter temporal”, la "utilidad social" o que redunden "en beneficio
de la comunidad": cambio de doctrina jurisprudencial- En el mismo sentido dos sentencias de esta misma fecha
(rcud 217/2012 y 3214/2012).
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En la Villa de Madrid, a veintisiete de Diciembre de dos mil trece.

Vistos los presentes autos pendientes ante esta Sala en virtud del recurso de casacion para la unificacion
de doctrina interpuesto por la CONSEJERIA DE EMPLEO E INDUSTRIA Y COMERCIO DEL GOBIERNO DE
CANARIAS, representada y defendida por el Letrado de los Servicios Juridicos del Gobierno de Canarias, contra
la sentencia dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, sede de Las Palmas, en
fecha 25-mayo0-2012 (rollo 150/2012 ), recaida en el recurso de suplicacién interpuesto por la referida Comunidad
Auténoma contra la sentencia dictada por el Juzgado de lo Social n.° 3 de Las Palmas de Gran Canaria en fecha
14-septiembre-2011 (autos 601/2011), en procedimiento seguidos a instancia de la trabajadora Dofia Noemi
contra la referida Administracion pablica ahora recurrente y el SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL sobre
DESPIDO.

Ha comparecido en concepto de recurrido el SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL, representado y
defendido por el Abogado del Estado.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Fernando Salinas Molina,
ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.
El dia 25 de mayo de 2012 la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, sede de Las

Palmas, dictd sentencia en virtud del recurso de suplicacion n.° 150/2012, interpuesto contra la sentencia del
Juzgado de lo Social n.° 3 de Las Palmas de Gran Canaria, en los autos n.° 601/2011, seguidos a instancia de
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Dofia Noemi contra la Consejeria de Empleo e Industria y Comercio del Gobierno de Canarias y el Servicio
Publico de Empleo Estatal, sobre despido. La parte dispositiva de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Canarias, sede de Las Palmas, es del tenor literal siguiente: " Desestimamos el recurso de suplicacion interpuesto
por Consejeria de Empleo, Industria y Comercio contra sentencia del Juzgado de lo Social de referencia de fecha
14 de septiembre de 2011 en reclamacién de Despido y en consecuencia confirmamos la sentencia de instancia.
Se condena en costas a la parte recurrente incluyendo los honorarios de la letrada que impugna el recurso que se
calculan en 360 euros ".

Segundo.

La sentencia de instancia, de fecha 14 de septiembre de 2011, dictada por el Juzgado de lo Social n.° 3 de
Las Palmas de Gran Canaria, contenia los siguientes hechos probados: " Primero- La parte actora ha venido
prestando servicios en la Direccibn General de Consumo de la Consejeria de Empleo, Industria, Comercio y
Nuevas Tecnologias, con categoria profesional de Auxiliar Administrativo, desde el 6/2/06. El salario diario bruto
prorrateado garantizado convencionalmente al personal laboral la CCAA de Canarias, con la categoria profesional
y antigliedad de la actora es de 51 euros. Segundo- La relacion laboral entre las partes se articul6 a través de un
contrato de colaboracion social celebrado al amparo del RD 1445/1982, de 25 de junio ( RCL 1982, 1744 ), con un
periodo inicial de adscripcion del 6/2/06 al 31/12/06, el cual fue prorrogado en los siguientes periodos: - del 1/1/07
a 31/12/07 -del 1/1/08 al 12/08/2008 -del 1/1/10 a 28/2/10 - del 1/3/10 a 31/5/2010 -del 1/6/2010 a 30/9/2010 -del
1/10/10 a 31/10/10 -del 1/11/10 al 31/12/10 -del 1/1/11 al 31/3/11 -del 1/4/11 al 31/5/11. Tercero- La actora ha
realizado, de forma ininterrumpida desde el 6/2/06, siempre las siguientes tareas, con el mismo horario que el
resto del personal laboral o funcionario de la Direccion General de Consumo: atencién e informacion directa al
consumidor, archivo, realizacion y envio de escritos, mediaciones con las empresas en la resolucion de
reclamaciones de consumidores. La parte actora ha sustituido a sus compafieros de vacaciones o en periodo de
IT. Cuarto- Con fecha 30/5/11 la demandada pone fin a la relacion laboral entre las partes. Quinto- La parte actora
no ostenta ni ha ostentado en el ano anterior, la condicion de representante legal o sindical de los trabajadores.
Sexto- Se intento la via previa sin efecto ".

El fallo de dicha sentencia es del tenor literal siguiente: "Que desestimando la excepciéon de falta de
legitimacion pasiva opuesta por el Servicio Piblico de Empleo Estatal y estimando la demanda origen de las
presentes actuaciones, promovida por Noemi, frente a la Consejeria de Empleo, Industria y Comercio e INEM
(Servicio Publico de Empleo Estatal), sobre despido, debo declarar y declaro la improcedencia del despido
producido el 30/5/2011, condenando a la demandada a estar y pasar por tal declaracion, y a que a su opcién,
readmita al actor, en su puesto de trabajo en las mismas condiciones que regian con anterioridad al despido, o
bien le indemnice con la suma de 12.240 euros, debiendo abonar en ambos casos los salarios de tramitacion
desde el dia siguiente al de la fecha de despido y hasta la notificacion de la presente sentencia, a razén del
salario/dia declarado probado en el hecho primero, y manteniéndoles en situacion de alta en la Seguridad Social
durante el correspondiente periodo; debiendo advertir por Gltimo a la empresa demandada que la opcién sefalada,
habra de efectuarse ante este Juzgado de lo Social en el plazo de los cinco dias siguientes a la notificacion de la
Sentencia, entendiéndose que de no hacerlo asi se opta por la readmision”. Por Auto de Aclaracién de fecha
18.10.2011 aclaratorio de la anterior sentencia en su parte dispositiva dice literalmente: '...Que estimando la
peticion de aclaracion formulada por el Abogado del Estado, acuerdo aclarar la sentencia recaida en las presentes
actuaciones, de modo que la Parte Dispositiva de la misma queda redactada como sigue: ' Que desestimando la
excepcion de falta de legitimacion pasiva opuesta por el Servicio Publico de Empleo Estatal y estimando la
demanda origen de las presentes actuaciones, promovida por Noemi, frente a la Consejeria de Empleo, Industria y
Comercio e INEM (Servicio Publico de Empleo Estatal), sobre despido, debo declarar y declaro la improcedencia
del despido producido el 30/5/2011, condenando a la demandada Consejeria de Empleo, Industria y Comercio a
estar y pasar por tal declaracion, y a que a su opcién, readmita al actor, en su puesto de trabajo en las mismas
condiciones que regian con anterioridad al despido, o bien le indemnice con la suma de 12.240 euros, debiendo
abonar en ambos casos los salarios de tramitacion desde el dia siguiente al de la fecha de despido y hasta la
notificacion de la presente sentencia, a razén del salario/dia declarado probado en el hecho primero, y
manteniéndoles en situacion de alta en la Seguridad Social durante el correspondiente periodo; debiendo advertir
por Ultimo a la demandada Consejeria de Empleo, Industria y Comercio que la opcion sefialada, habra de
efectuarse ante este Juzgado de lo Social en el plazo de los cinco dias siguientes a la notificacion de la Sentencia,
entendiéndose que de no hacerlo asi se opta por la readmisién, condenando al Servicio Publico de Empleo Estatal
a estar y pasar por esta resolucion."

Tercero.

Por el Letrado de los Servicios Juridicos del Gobierno de Canarias, en nombre y representacion de la
Consejeria de Empleo e Industria y Comercio del Gobierno de Canarias, formuld recurso de casacion para la
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unificacién de doctrina, en el que: PRIMERO- Se alega como sentencia contradictoria con la recurrida la dictada
por esta Sala de lo Social del Tribunal Supremo, de fecha 9-mayo-2011 (rcud 2928/2010, aclarada por ATS/IV 27-
junio-2011 ). SEGUNDO- Infringe lo dispuesto en los arts. 213.3 de la Ley General de la Seguridad Social, 38 y 39
del Real Decreto 1445/82, de 25 de junio, sobre medidas de Fomento de Empleo, modificado por el Real Decreto
1809/86, de 28 de junio, 15.3 del Estatuto de los Trabajadores (ET) y 6.4 del Cdodigo Civil (CC).

Cuarto.

Por providencia de esta Sala de 11 de abril de 2013 se admiti6 a trdmite el presente recurso y por
diligencia de ordenacién de la misma fecha se dio traslado del mismo a la parte recurrida, el Servicio Publico de
Empleo Estatal, representado y defendido por el Abogado del Estado, para que formalizara su impugnacion en el
plazo de quince dias.

Quinto.

Evacuado el traslado de impugnaciéon por la parte recurrida el Servicio PUblico de Empleo Estatal, el
Ministerio Fiscal emitié6 informe en el sentido de considerar el recurso procedente e instruido el Excmo. Sr.
Magistrado Ponente se declararon conclusos los autos, sefialandose para la votacién y fallo el dia 18 de diciembre
actual en Sala General, dadas las caracteristicas de la cuestion juridica planteada y su trascendencia, en cuya
fecha tuvo lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

1- La cuestidon que se plantea en el presente recurso de casacion unificadora consiste en determinar si la
relacion que une a la parte trabajadora demandante con la Comunidad Auténoma demandada relne los requisitos
establecidos para los denominados " trabajos temporales de colaboracién social " en el Real Decreto 1445/1982,
de 25 de junio, por el que se regulan diversas medidas de fomento del empleo (en redaccion dada a determinados
preceptos por Real Decreto 1809/1986, 28 junio, que modifica la regulacién de los trabajos de colaboracién social
contenida en Real Decreto 1445/1982) y en el art. 213.3 LGSS, en especial en los extremos relativos a los
presupuestos exigibles de " caracter temporal ", de " utilidad social " o que redunden " en beneficio de la
comunidad "; y, en concreto, si una Administracion Publica puede licitamente utilizar la figura del " contrato
temporal de colaboracidon social " para contratar trabajadores que van a desarrollar tareas normales y
permanentes de la Administracion contratante.

2- La sentencia recurrida ( STSJ/Canarias, sede de Las Palmas, 25-mayo-2012 -rollo 150/2012) ha
estimado, como la recaida en la instancia (JS/Las Palmas n.° 3, 14-septiembre-2011 -autos 601/2011), en esencia
y reiterando doctrina de la propia Sala de suplicacion, que ese contrato se ha celebrado en fraude de ley y que
encubre una contratacion laboral indefinida, porque la actora ha sido empleada para realizar tareas administrativas
habituales y ordinarias, labores que no tenian una autonomia y sustantividad propias, en igual régimen que el
resto del personal, sin que el contrato se hubiese celebrado en atencion a una finalidad propia, a un resultado
concreto perseguido. Consecuentemente, se ha estimado que el despido era improcedente porque la contratacion
de la actora habia sido irregular, se habia efectuado en fraude de ley y existia una relacion laboral indefinida entre
las partes, desde el inicio de la prestacion de servicios, relacién que no se habia extinguido al finalizar el contrato
de colaboracion social.

3- Debemos destacar como esenciales hechos declarados probados de la sentencia de instancia, que no
son modificados en suplicacion (confirmatoria de la sentencia de instancia) que: a) " La parte actora ha venido
prestando servicios en la Direccibn General de Consumo de la Consejeria de Empleo, Industria, Comercio y
Nuevas Tecnologias, con categoria profesional de Auxiliar Administrativo, desde el 6/2/06- El salario diario bruto
prorrateado garantizado convencionalmente al personal laboral la CCAA de Canarias, con la categoria profesional
y antigliedad de la actora es de 51 euros " (HP 1.9); b) " La relacién laboral entre las partes se articulé a través de
un contrato de colaboracion social celebrado al amparo del RD 1445/1982, de 25 de junio, con un periodo inicial
de adscripcién del 6/2/06 al 31/12/06, el cual fue prorrogado en los siguientes periodos: - del 1/1/07 a 31/12/07 -
del 1/1/08 al 12/08/2008 -del 1/1/10 a 28/2/10 -del 1/3/10 a 31/5/2010 -del 1/6/2010 a 30/9/2010 -del 1/10/10 a
31/10/10 -del 1/11/10 al 31/12/10 -del 1/1/11 al 31/3/11 -del 1/4/11 al 31/5/11 " (HP 2.°); c) " La actora ha realizado,
de forma ininterrumpida desde el 6/2/06, siempre las siguientes tareas, con el mismo horario que el resto del
personal laboral o funcionario de la Direccion General de Consumo: atencién e informacion directa al consumidor,
archivo, realizacién y envio de escritos, mediaciones con las empresas en la resolucion de reclamaciones de
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consumidores. La parte actora ha sustituido a sus compafieros de vacaciones o en periodo de IT " (HP 3.9);yd) "
Con fecha 30/5/11 la demandada pone fin a la relacién laboral entre las partes ..." (HP 4.°) .

4- Del contenido de la sentencia de instancia, confirmada en suplicacion, con relacién a los documentos a
los que se remite, cabe destacar que: a) En la sentencia de instancia se afirma que " NO obra en autos el texto del
contrato que se suscribié por la trabajadora ni la solicitud que la demandada formulé a la Oficina de Empleo “; b)
En el documento inicial de la Oficina de Empleo (07-02-2006), adscribiendo trabajadores a la Administracién
Publica demandada se afirma que " se ha comprobado que el Servicio Piblico solicitante aporta la documentacién
exigida por la mencionada normativa, referente a: descripcion de la obra o servicio y su exacta localizacion,
utilidad social y duracién de la obra o servicio " (folio 31). Tales documentos ni se trascriben ni constan en autos a
los efectos de su posible control judicial; ¢) La actora venia percibiendo mensualmente en concepto " colaboracién
social " la cantidad de 279 euros (recibos folios 48 a 114, en especial 113 y 114); y d) En la resolucion
desestimatoria de la reclamacion previa formulada por la actora, se afirma que la solicitud de tal colaboracion
social lo era " para la realizacién de tareas administrativas, como consecuencia de la acumulacién de tareas del
Departamento, que hacian necesario el apoyo exterior solicitado, efectuandose la adscripcién y sucesivas
prérrogas dado que al continuar la percepcion de prestacién/subsidio por desempleo, continuaban existiendo los
presupuestos de hecho exigidos por la norma para la colaboracion social " y que " las funciones llevadas a cabo
por la reclamante se concretaban en el apoyo a las desempefiadas por el personal adscrito a la Direccién General
competente en materia de Consumo " (folios 122 a 126, en especial 123 y 124).

5- Contra la referida sentencia de suplicacién se ha interpuesto por la Administraciéon publica demandada
el presente recurso de casacion unificadora, que formula un s6lo motivo, encaminado a que se declare que los
trabajos de colaboracién social no generan una relacién laboral ordinaria y que la celebracién de estos contratos,
aunque sea para tareas ordinarias y habituales de la Administracién, no puede ser calificada de fraudulenta, lo que
comporta la validez de esos contratos, que los mismos no tengan naturaleza laboral y que su tiempo de duracidn
no pueda computarse a efectos de antigliedad en una relacion laboral iniciada con ocasion de una contratacion
posterior.

6- Como sentencia de contraste, a fin de acreditar la existencia de contradiccién que viabiliza la
procedencia del recurso, conforme al art. 219.1 LRJS, se cita la STS/IV 9-mayo-2011 (rcud 2928/2010, aclarada
por ATS/IV 27- junio-2011 ). Se contempla en ella el caso de un trabajador que suscribié un contrato de
colaboracién social con otra Consejeria del Gobierno de Canarias para la implantacion de una aplicacion
informética pero que lo empled, como auxiliar administrativo, en los servicios de tramitacién de expedientes al
igual que a los auxiliares administrativos de su plantilla. Contra la finalizacién del contrato accioné por despido el
trabajador, pretension que fue, finalmente, desestimada por la sentencia alegada como contradictoria, al estimarse
gue no existia relacion laboral, ni por tanto despido, en el supuesto de contratos de colaboracién social, razonando
que " la temporalidad exigida en estas modalidades de trabajo social no guardan relacion con la temporalidad por
obra o servicio determinado, a que se refiere el articulo 15.1 a) del Estatuto de los Trabajadores (ET ) y 2 del Real
Decreto 2546/94, sino que el trabajo del desempleado implica, desde el inicio, una obra o un servicio durante un
tiempo limitado. Es decir, que aln cuando se trate de una funcién que pueda considerarse normal en la
Administracion, la adscripcién debe tener un caracter ex lege temporal, de modo que la adscripcidon nunca puede
tener una duracién mayor a la que falte al trabajador por percibir en la prestacion o subsidio por desempleo que se
le hubiere reconocido " y que " Esta adscripcion del beneficiario, de caracter temporal, a una administracion
publica para la realizacion de una obra social, no puede considerarse como expresivo de un abuso de derecho o
fraude de ley. Como ha afirmado la jurisprudencia - STS de 15 de julio de 1988 -a) La colaboracién no puede en
caso alguno convertirse en indefinida, porque la prestacion de desempleo tiene siempre naturaleza temporal; b)
Los trabajos de colaboracién social no generan una relacién laboral ordinaria, teniendo como tienen que ser
prestados a favor de una Administracion Publica, por persona que esta percibiendo el desempleo y que al ser
retribuida se hace de una forma especial, al consistir la retribucién en un complemento sobre la prestacion que
habitualmente se viene cobrando; c) La propia denominacion de trabajo de colaboracién temporal impide quedar
vinculado indefinidamente por él; d) No se actua en fraude de ley cuando la vinculacion entre las partes se hace
utiizando de una normativa que expresamente la autoriza y ampara; y e) La transformacion en fijos de los
trabajadores que prestan servicios de colaboracion temporal, determinaria la apertura de un portillo fraudulento
para el ingreso en la plantilla de la Administracién, al eludir las pruebas reglamentarias y causar perjuicio a los
potenciales aspirantes a ellas, siendo por tanto contrario a los articulos 14 y 103 de nuestra Constitucion ".

7- Los pronunciamientos comparados, como ha informado el Ministerio Fiscal, son contradictorios porque
han resuelto de forma dispar la misma cuestion: la validez de los contratos de colaboracién social que se
suscriben para satisfacer necesidades ordinarias y permanentes de la Administracion puablica contratante. La
recurrida ha estimado que tal proceder era fraudulento porque no cabia celebrar ese tipo de contratos con ese fin,
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mientras que la de contraste ha estimado que la contratacion era vdlida, que cabia utilizarla para satisfacer
necesidades permanentes de la empleadora y que el obrar de esta no podia calificarse de fraudulento. Como tales
resoluciones dispares han recaido en supuestos sustancialmente iguales, procede resolver la contradiccion
resefiada y sentar la doctrina que se considera correcta.

Segundo.

Con caracter previo al andlisis de la cuestién de fondo, -- respecto a la que la Comunidad Auténoma
recurrente invoca como infringidos los arts. 15.3 ET, 6.4 Codigo Civil, 213.3 LGSS y 38 y 39 RD 1445/1982 --,
debe hacerse una referencia a los puntos basicos de la especifica normativa aplicable (subrayando los términos
esenciales a los fines de las cuestiones ahora planteadas), en concreto a los arts. 38 y 39 del Real Decreto
1445/1982, de 25 de junio, por el que se regulan diversas medidas de fomento del empleo (en redaccion dada a
determinados preceptos por Real Decreto 1809/1986, 28 junio) (encuadrados en el capitulo dedicado a los
denominados " Trabajos temporale s de colaboracién social ") y al art. 213.3 LGSS (regulador de la " extincién del
derecho " de la prestacién o subsidio por desempleo):

a ) " Las Administraciones Publicas podran utilizar trabajadores perceptores de las prestaciones por
desempleo sin pérdida para éstos de las cantidades que en tal concepto vinieran percibiendo, en trabajos de
colaboracion temporal que cumplan los siguientes requisitos: a) Que sean de utilidad social y redunden en
beneficio de la comunidad ; b) Que la duracién maxima del trabajo sea la que le falte al trabajador por percibir la
prestacion o subsidio por desempleo que se le hubiere reconocido (redaccién ex RD 1809/1986) ; c) ...;yd) ... "
(art. 38.1).

b ) " Los trabajadores perceptores de las prestaciones por desempleo vendran obligados a realizar los
trabajos de colaboracion social para los que hubieran sido seleccionados. La renuncia no motivada de los mismos
dard lugar a la suspensién de las prestaciones por desempleo durante un periodo de seis meses, de acuerdo con
lo establecido en el articulo veintidos punto dos de la Ley Béasica de Empleo " (art. 38.3).

c ) " Los trabajadores que participen en la realizacion de las obras, trabajos o servicios a que se refiere el
namero uno de este articulo tendran derecho a percibir con cargo al INEM las correspondientes prestaciones por
desempleo. Las Administraciones Publicas completaran, mientras realicen tales trabajos, las referidas
prestaciones hasta el importe total de la base para el calculo de las mismas " (art. 38.4) y " Las Administraciones
Publicas que realicen trabajos de colaboracion social mediante los servicios prestados por trabajadores
desempleados deberan ingresar en la TGSS las cuotas correspondientes por accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales " (art. 38.5).

d ) " Las Administraciones Publicas que pretendan realizar una obra, trabajo o servicio de las
caracteristicas antes resefiadas, deberan acompafiar junto con su solicitud documentacién acreditativa de los
siguientes extremos: a) La obra, trabajo o servicio que se vaya a realizar y su exacta localizacién; b) La utilidad
social de tales obras, trabajos o servicios ; ¢) La duracién prevista tanto del total de la obra, trabajo o servicio,
como de la actuacidn de los trabajadores por especialidades y categorias; d) EI compromiso de abonar a los
trabajadores la diferencia entre la prestacién o el subsidio por desempleo y las cantidades a que se refiere el
apartado 4 del articulo anterior, asi como costear los desplazamientos que los trabajadores tuvieren que realizar "
(redaccion letra d ex RD 1809/1986) (art. 39.1).

e ) " Los trabajos de colaboracion social que la entidad gestora puede exigir a los perceptores de
prestaciones por desempleo no implicaran la existencia de relacién laboral entre el desempleado y la entidad en
que se presten dichos trabajos, manteniendo el trabajador el derecho a percibir la prestacién o el subsidio por
desempleo que le corresponda " vy La entidad gestora promovera la celebracién de conciertos con
Administraciones Publicas y entidades sin animo de lucro en los que se identifiquen, en las condiciones que
reglamentariamente se establezcan, dichos trabajos de colaboracién social que, en todo caso, deben reunir los
siguientes requisitos: a) Ser de utilidad social y redundar en beneficio de la comunidad ; b) Tener caracter
temporal ... " (art. 213.3 LGSS).

Tercero.

Es claro que la respuesta que se debe dar a la cuestion planteada no puede ser otra que la de que la
Administracidn contratante deberd cumplir los requisitos legalmente establecidos (en los preceptos citados) para
poder hacer uso de dicha figura de " Trabajos temporales de colaboracién social ", de los cuales nos interesa
subrayar dos: " a) Ser de utilidad social y redundar en beneficio de la comunidad "; y " b) Tener caracter temporal
". El primero de estos requisitos aparece en idénticos términos en la LGSS y en el RD 1445/1982. El segundo
requisito, el de la temporalidad, aparece asi en el art. 213 LGSS pero en el R.D. 1445/1982 lo que se dice es lo
siguiente: " b) Que la duracion maxima del trabajo sea la que le falte al trabajador por percibir en la prestacion o
subsidio por desempleo que se le hubiere reconocido ".
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Cuarto.

1- Analizaremos ahora el primero de los requisitos que el legislador ha establecido para la validez de este
tipo de contratos: el objeto del contrato debe consistir en la realizacion de trabajos " que sean de utilidad social y
redunden en beneficio de la comunidad ". Desde luego, el legislador no define cuales son esos trabajos y no
podria hacerlo, pues es algo indeterminable a priori. Ahora bien, es razonable entender que todo trabajo realizado
para una Administraciébn Publica que se corresponda con los fines institucionales de ésta es, en principio, un
trabajo de utilidad social y que redunda en beneficio de la comunidad, habida cuenta de que, por imperativo
constitucional, " la Administracion Puablica sirve con objetividad los intereses generales " ( art. 103.1 CE ). Por
tanto, salvo casos excepcionales de desviacion de poder, se puede afirmar que los trabajos realizados para
cualquier Administracion Publica cumplen el requisito exigido por el art. 213.3.a) LGSS y, en idénticos términos,
por el art. 38.Uno.a) RD 1445/1982, sin necesidad de que dichos trabajos tengan una especial connotacion " social
" (por ejemplo, relacionados con la asistencia social) y pudiendo ademdas consistir en tareas meramente
instrumentales. Por ello la acreditacién de que las obras, trabajos o servicios contratados son de utilidad social,
como exige el art. 39.Uno.b) RD 1445/1982 se deriva, en principio, de la propia naturaleza publica de la
Administracién contratante, si bien se trata de una presuncién " iuristantum" de veracidad, recayendo la carga de
probar lo contrario en quien niegue que eso es asi, lo que, como hemos dicho antes, solamente ocurrira en casos
verdaderamente excepcionales. Asi pues, ratificamos en esto nuestra anterior doctrina, con las matizaciones
hechas.

2- Ahora bien, todo lo que acabamos de afirmar en el parrafo anterior solamente vale para los casos en
gue la entidad contratante sea una Administracion Publica, entendiendo por tal las relacionadas en el art. 2.1 del
Estatuto Basico del Empleado Publico (Ley 7/2007, de 12 de abril ). Se excluyen, pues, de la posibilidad de
celebrar contratos de colaboracién social cualesquiera de las diversas sociedades mercantiles publicas, entidades
publicas empresariales y el resto de organismos publicos y entes del sector publico estatal, autonémico y local
gue, conforme a la normativa vigente, forman parte del sector publico pero no son Administracion Publica en
sentido estricto, salvo que se trate de entidades sin animo de lucro, de acuerdo con lo previsto en el art. 213.3
LGSS . Por otra parte, si pueden celebrar contratos de colaboracion social las " entidades sin &nimo de lucro ", a
tenor del art. 213.3, parrafo segundo, de la LGSS .

3- Pero, a diferencia de lo que hemos dicho respecto a las AAPP, recaera sobre estas entidades sin animo
de lucro, tanto si son publicas como si son privadas, la carga de acreditar documentalmente que las obras,
trabajos o servicios objeto del contrato en cuestion tienen " utilidad social ", pues asi lo exige terminantemente el
art. 39.Uno.b) RD 1445/1982, sin que baste su mera y simple declaracién y sin poder beneficiarse de ninguna
presuncion de que los trabajos por ellas contratados tienen utilidad social y/o redundan en beneficio de la
comunidad. Y, naturalmente, la virtualidad de esa acreditacion podra ser objeto de control por parte del Servicio
Publico de Empleo Estatal -que suministra los trabajadores desempleados que van a ser contratados- asi como
del pertinente control judicial, en su caso.

Quinto.

1- Analizaremos a continuacion el requisito de la temporalidad. Lo que dice el art. 213 LGSS es que "
dichos trabajos de colaboracién social, en todo caso, deben reunir los requisitos siguientes... b) Tener caracter
temporal ", precepto que es desarrollado por el art. 38 RD 1445/1982 . Hasta ahora, esta Sala Cuarta del Tribunal
Supremo ha interpretado dichos preceptos en el sentido de que estos contratos son necesariamente temporales
puesto que solamente pueden concertarse con perceptores de prestaciones por desempleo que nunca son
indefinidas. Dicha doctrina se resume asi en la STS/IV 23-julio-2013 (rcud 2508/2012 ): "De las citadas normas se
desprende, pues, que la temporalidad exigida en estas modalidades de trabajo social no guardan relacion con la
temporalidad por obra o servicio determinado, a que se refiere el articulo 15.1 a) del Estatuto de los Trabajadores
(ET ) y 2 del Real Decreto 2546/94, sino que el trabajo del desempleado implica, desde el inicio, una obra o un
servicio durante un tiempo limitado. Es decir, que aln cuando se trate de una funcién que pueda considerarse
normal en la Administracién, la adscripcion debe tener un caracter ex lege temporal, de modo que la adscripcién
nunca puede tener una duracién mayor a la que falte al trabajador por percibir en la prestacion o subsidio por
desempleo que se le hubiere reconocido” .

2- Esa doctrina debe ahora ser rectificada. La rectificacion es necesaria porque la temporalidad que define
en términos legales el tipo contractual no esta en funcién de la duracién maxima del vinculo, que se relaciona con
la de la prestacion de desempleo, sino que debe predicarse del trabajo objeto del contrato. En efecto, lo que dice
el art. 213.3 LGSS es que dichos trabajos de colaboracién social, en todo caso, deben reunir los requisitos
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siguientes: " ... b) tener caracter temporal ". La exigencia de temporalidad va referida al trabajo que se va a
desempefiar y actdia con independencia de que se haya establecido una duracién maxima del contrato en funcion
de la propia limitacion de la prestacién de desempleo. Y ello es asi aunque el Reglamento dijera otra cosa, pues,
obviamente, no puede contradecir a la Ley. Pero es que, - y afadimos esto s6lo a mayor abundamiento -, si
leemos bien el art. 38 RD 1445/1982, no hay tal contradiccion. En efecto, su parrafo 1 dice asi: " Las
Administraciones Publicas podran utilizar trabajadores perceptores de las prestaciones por desempleo... en
trabajos de colaboracion temporal... ". Es ahi donde el Reglamento recoge el requisito legal de la temporalidad de
los trabajos objeto de este tipo de contratos. Y mas adelante, en la letra b), concreta esa temporalidad en que la
duracion del contrato no debe superar el tiempo que quede al desempleado de percibo de la prestacion o subsidio
por desempleo, lo cual va de suyo pues, en caso contrario, la entidad contratante perderia todo interés en la
utilizacion de la figura: pagar al trabajador solamente la diferencia entre el importe de la prestacion o subsidio por
desempleo y el de la base reguladora que sirvié para calcular la prestacion contributiva ( art. 38.4 RD 1445/1982 ).

3- El referido argumento de que, precisamente, por esa necesidad de que el trabajador contratado sea un
desempleado ya existe la temporalidad del objeto del contrato, encierra una clara peticién de principio consistente
en afirmar: el contrato es temporal porque legalmente tiene que serlo y, por lo tanto, su objeto cumple
"necesariamente” la exigencia de temporalidad que la propia ley prescribe. Si ello fuera asi, careceria de sentido
que el art. 39.1 RD 1445/1982 exija a la Administracién Publica contratante la acreditacion de " la obra, trabajo o
servicio que se vaya a realizar y su exacta localizacion " (letra a), asi como " la duracion prevista tanto del total de
la obra, trabajo o servicio, como de la actuacién de los trabajadores por especialidades y categorias " (letra c).
Tales cautelas serian ciertamente superfluas si el caracter temporal de la contratacion dimanara, simplemente, del
hecho de que el trabajador contratado debe ser necesariamente un perceptor de la prestaciéon o subsidio de
desempleo que, obviamente, no dura indefinidamente.

Sexto.

Pues bien, en el presente caso los servicios prestados corresponden a las actividades normales y
permanentes de la Administracion demandada sin que se haya justificado ningin hecho determinante de
temporalidad y habiéndose mantenido la relacién durante cerca de cinco afios a partir de sucesivas prorrogas. Por
ello, la contratacion efectuada no tiene amparo en el art. 213.3 LGSS ni en el Real Decreto 1445/1982 vy, en
consecuencia, no juega la exclusion de laboralidad prevista en el art. 213.3 LGSS vy, al no existir tampoco causa
valida de temporalidad, la denuncia extintiva formulada por la empresa constituye un despido improcedente, tal
como se ha declarado en el fallo de instancia que confirma la sentencia recurrida. El recurso debe, por tanto
desestimarse, con condena en costas de la Administracion recurrente ( art. 235.1 LRJS).

Por lo expuesto, en nombre de S. M. El Rey y por la autoridad conferida por el pueblo espafiol.
FALLAMOS

Desestimamos el recurso de casacion para unificacion de doctrina interpuesto por la CONSEJERIA DE
EMPLEO E INDUSTRIA Y COMERCIO DEL GOBIERNO DE CANARIAS, contra la sentencia dictada por la Sala
de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, sede de Las Palmas, en fecha 25-mayo-2012 (rollo
150/2012 ), recaida en el recurso de suplicacion interpuesto por la referida Comunidad Autébnoma contra la
sentencia dictada por el Juzgado de lo Social n.° 3 de Las Palmas de Gran Canaria en fecha 14-septiembre-2011
(autos 601/2011), en procedimiento seguidos a instancia de la trabajadora Dofia Noemi contra la referida
Administracion publica ahora recurrente y el SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL. Con costas.

Devuélvanse las actuaciones a la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, sede de
Las Palmas, con la certificacion y comunicacion de esta resolucion.

Asi por esta nuestra sentencia, que se insertara en la COLECCION LEGISLATIVA, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

D. Jesus Gullén Rodriguez D. Aurelio Desdentado Bonete

D. Fernando Salinas Molina D2 Maria Milagros Calvo Ibarlucea

D. Luis Fernando de Castro Fernandez D. José Luis Gilolmo Lépez

D. Jordi Agusti Julid D2 Maria Luisa Segoviano Astaburuaga

D. José Manuel Lopez Garcia de la Serrana D? Rosa Maria VirolésPifiol
D2 Maria Lourdes ArasteySahun D. Manuel Ramén Alarcon Caracuel
D. Miguel Angel Luelmo Millan D. Jesus Souto Prieto
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PUBLICACION- En el mismo dia de la fecha fue leida y publicada la anterior sentencia por el Excmo. Sr.
Magistrado D. Fernando Salinas Molina celebrando Audiencia Publica la Sala de lo Social del Tribunal Supremo,
de lo que como Secretario de la misma, certifico.
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