ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CANTABRIA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

SENTENCTIA

Ilmo. Sr. Presidente

Don Rafael Losada Armada
Ilmas. Sras. Magistradas
Dofia Clara Penin Alegre

Dofia Maria Esther Castanedo Garcia

En la ciudad de Santander, a diecinueve de mayo de dos mil
catorce.

La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria ha visto el recurso numero
250/13, interpuesto por Dofia A.A.A., parte representada por la
Procuradora Sra. Dofia Soledad Martinez Castanedo y defendida por
la Letrada Sra. Dofla Isabel Gandarilla Lépez-Pasarin contra el
Gobierno de Cantabria, representado y defendido por el Letrado
de sus Servicios Juridicos.

La cuantia del recurso quedd fijada en 3.100 €.

Es Ponente la Ilma. Sra. Dofla Clara Penin Alegre, quien

expresa el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: El recurso se tuvo por interpuesto el dia 20 de
septiembre de 2013 contra la resolucidén del recurso interpuesto
contra la resolucidén de la Consejeria de Presidencia y Justicia
de 31 de enero de 2013, por la que se denegaba la subvencién
solicitada por hijo menor de seis afios en el marco del Plan de

ayudas a las madres, de conformidad con el Decreto 153/2007, de



ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

22 de noviembre, por el que se establece y regula la concesidén

de subvenciones para fomento de la natalidad.

SEGUNDO: En su escrito de demanda, la parte actora interesa de
la Sala dicte sentencia por la gque se declare la nulidad de la
resolucién combatida, por ser contraria al ordenamiento

juridico.

TERCERO: En su escrito de contestacién a la demanda 1la
Administracidén demandada solicita de la Sala la desestimacidn
del recurso, por ser conforme a Derecho el acto administrativo

gue se impugna.

CUARTO: Recibido el proceso a prueba se practicaron las dque

constan en autos.
QUINTO: Evacuados los correspondientes escritos de conclusiones
se sefialé fecha para la deliberacidn, votacidén y fallo, que tuvo

lugar el dia 14 de mayo de 2014.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Es objeto del presente recurso la resolucidén del
recurso interpuesto contra la resolucidédn de la Consejeria de
Presidencia y Justicia de 31 de enero de 2013, por la dque se
denegaba la subvencidén solicitada por hijo menor de seis afios en
el marco del Plan de ayudas a las madres, de conformidad con el
Decreto 153/2007, de 22 de noviembre, por el que se establece vy
regula la concesién de subvenciones para fomento de la
natalidad.

La parte recurrente estima que las modificacidén introducida
por el Decreto 77/2012 sbélo es de aplicacidén a las subvenciones
solicitadas a partir de su entrada en vigor pues la Disposiciédn
Transitoria Unica sélo contempla la tramitacién de solicitudes
pendientes de resolver, que lo hardn conforme a la normativa en

el momento de su presentacién y en este caso la otorgada
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ostentaria caréacter firme. Lo anterior supondria una aplicacidn
retroactiva de la modificacidén que iria contra los principios de
seguridad Jjuridica y buena fe incumpliéndose el incentivo dque
esta ayuda tenia para tener hijos.

El Gobierno de Cantabria se opone afirmando que la reforma
no ostenta caracter retroactivo protegiéndose las solicitudes en
tramitacién por medio de la DT Unica. La regulacién actual no se
aplicé a la solicitud de 2 de diciembre de 2009 sino a la que
presentd el 31 de diciembre de 2012, ya vigente la modificacién,
el establecerlo asi la DA 1%, que sdélo exime de la presentacidn
formal de la solicitud si se mantienen los requisitos para su
solicitud a 31 de diciembre de cada afio. El compromiso finaliza
en cada afic natural, de forma gque la subvencién se concede

anualmente y no por todo el tiempo inicialmente previsto.

SEGUNDO: Son hechos no debatidos en el presente recurso qgue:

1. E1 22 de julio de 2009 nacié la hija de la recurrente,
B.B.B..

2. La recurrente tiene otros dos hijos menores de edad:
C.C.C., nacida el 21 de noviembre de 2007 y D.D.D., nacido
el 19 de enero de 2011, por lo que es integrante de
familia numerosa.

3. Con fecha 5 de febrero de 2013 le denegd la subvencidn
hasta el momento otorgada para su hija B.B.B. por superar
la edad establecida conforme al art. 1 del Decreto de
aplicacién.

No se discuten éstos hechos sino, béasicamente, la
interpretacidén que ha de darse a las situaciones transitorias
generadas como fruto de las diversas modificaciones que sufrid
el Decreto regulador de estas subvenciones. La versidén del
articulo 1 del Decreto 153/2007 inicial establecia que

«E1 presente Decreto tiene por objeto el establecimiento y
la regulacidén del régimen de concesidn de una subvencion
por hijo, para el apoyo a las madres residentes en
Cantabria con hijos menores de tres afios, o con hijos

menores de seis afos cuando las madres sean integrantes de
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familia numerosa o con hijos menores de seis afios que
ostenten la condicidén legal de minusvalidos».

La modificacidén operada por Decreto 3/2010, de 21 de enero
supuso crear dos situaciones distintas, segtn los hijos fueran
nacidos antes o después de su entrada en vigor. Asi, el
articulo 1 dispuso que:

«El presente Decreto tiene por objeto el establecimiento y
la regulacion del régimen de concesidn de una subvenciodn
por hijo, para el apoyo a Jlas madres residentes en
Cantabria con hijos nacidos en Cantabria desde el 1 de
febrero de 2010 menores de tres anos, o menores de seis
afios cuando las madres sean integrantes de familia numerosa
O con hijos menores de seis afios nacidos en Cantabria, que
ostenten la condicidén legal de minusvdlidos a partir del 1
de febrero de 2010».

Y fue precisamente la Disposicidén Transitoria Primera de
dicha reforma la que solventd las situaciones transitorias
tomando como punto de partida la fecha del 1-2-2010. Conforme
a dicha DT 1°%:

«A las beneficiarias de subvenciones concedidas al amparo
de la normativa anterior, por hijos nacidos, adoptados o
discapacitados antes del 1 de febrero de 2010, siempre que
se mantengan las condiciones exigidas para su concesidn,
les serda de aplicacidén lo dispuesto en los arts. 1.°, 2.° y
3.° de dicha normativa conforme a la regulacidn vigente
hasta el 31 de enero de 2010, manteniendo el derecho a
subvencién que les pudiera ser reconocido en aplicacidén de
lo dispuesto en dichos preceptos, sin necesidad de
presentar nueva solicitud al final de cada periodo y hasta
su extincidn o pérdida por alguna de 1las causas
establecidas».

Esta disposicién eximid de la necesidad de presentar nueva
solicitud «manteniendo el derecho a la subvencidén», lo que
lleva a pensar concedidé un derecho a estas situaciones

transitorias.
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La actual regulacidén base de la desestimacidén la constituye
el Decreto 77/2012, de 21 de diciembre. Actualmente, el articulo
1 dispone que

«E1 presente Decreto tiene por objeto el establecimiento y
la regulaciodon del régimen de concesidn de una subvencion
por hijo, para el apoyo a Jlas madres residentes en
Cantabria con hijos nacidos en Cantabria desde el 1 de
febrero de 2010 menores de tres anos».

La reduccién del ambito subjetivo de la subvencidén sdlo
viene acompafiada en este caso de una Disposicién Transitoria
Unica que regula el régimen aplicable a las solicitudes en
tramitacion y las subvenciones concedidas para el ejercicio
2012 en el momento de la entrada en vigor del Decreto.
Conforme a su contenido:

«Las solicitudes en tramitacidén pendientes de resolver a la
entrada en vigor del presente Decreto se tramitardn y
resolverdn conforme a la normativa vigente en el momento de
presentacion de la solicitud. Las subvenciones concedidas
por el presente afo natural se devengardn conforme a la
normativa en vigor en el momento de dictarse la resoluciodn
de concesion».

En este contexto normativo, es la interpretacidn de las
sucesivas transitorias las que deben dar respuesta al supuesto
objeto de autos, toda vez que para el Gobierno de Cantabria,
cada afio natural se genera el derecho a la subvencidén y, aun
cuando eximida la madre de presentacién formal de solicitud,
se considera existe una nueva en virtud de 1la Disposicidn
Adicional Primera.

La redaccidén inicial de 1la regulacién de la subvencidn
establecia en su Disposicién Adicional Primera que:

«Las solicitudes concedidas y vigentes a 31 de diciembre de
cada afio que mantengan 1los requisitos exigidos para sSu
concesiodn, les serd de aplicacidon lo establecido en este
Decreto sin necesidad de presentacion de nuevas

solicitudes, excepto en 1los casos en que se produzcan
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modificaciones por familias numerosas o hijos

minusvalidos».

TERCERO: La lectura de la normativa de aplicacidn
efectivamente evidencia una laguna en cuanto a las situaciones
como la planteada en el supuesto de autos que no es resuelta
satisfactoriamente por la Unica transitoria de la Ultima
redaccién aplicada a la recurrente. Esta transitoria se limita
a regular el régimen de solicitudes, y es a través de una
disposicién adicional de 1la versidén original 1la que se
interpreta para considerar ficticiamente la existencia de
nueva solicitud e inexistencia de derecho a la concesidédn anual
de la subvencidén. Siendo ésta una interpretaciédn posible, 1lo
cierto es que la modificacidén aplicada no resuelve el problema
aqui planteado y la anterior transitoria primera permite la
interpretaciédn invocada por la recurrente. A las beneficiarias
de subvenciones concedidas al amparo de la normativa anterior,
entre las que se encuentra la recurrente por la segunda de sus
hijas nacida antes del 1 de febrero de 2010, esta transitoria
le mantuvo el derecho a subvenciédn de futuro, («que Iles
pudiera ser reconocido en aplicacidén de lo dispuesto en dichos
preceptos, sin necesidad de presentar nueva solicitud al final
de cada periodo y hasta su extincidn o pérdida por alguna de
las causas establecidas»). Frente a este reconocimiento del
derecho hasta la extincién de la causa, no se contempla en la
nueva regulacidén ninguna disposicidén en contrario. Razdén esta
por la que, ante la oscuridad de la normativa, esta uUltima
interpretacién sea la que se 1imponga al beneficiar a 1la
beneficiaria, a quien la normativa le reconocidé el derecho a
subvencién en aplicacién de la anterior normativa sin

necesidad de presentar nueva solicitud.

CUARTO: De conformidad con el articulo 139 de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccidén Contencioso Administrativa, al resolver en
primera o Unica instancia, el érgano jurisdiccional impondréd las

costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus
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pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso
presentaba serias dudas de hecho o de derecho. En el supuesto de
autos, la laguna sobre situaciones transitorias como la
planteada permiten ambas interpretaciones considerando concurren
serias dudas de derechos que ameritan la no imposicidén de

costas.

FALLAMOS

Que debemos estimar el recurso contencioso-administrativo
promovido por la Procuradora Sra. Dofia Maria Soledad Martinez
Castanedo en nombre y representacidn de Dofla A.A.A., contra la
resolucién del recurso interpuesto contra la resolucién de 1la
Consejeria de Presidencia y Justicia de 31 de enero de 2013, por
la que se denegaba la subvencidén solicitada por hijo menor de
seis afios en el marco del Plan de ayudas a las madres, de
conformidad con el Decreto 153/2007, de 22 de noviembre, por el
que se establece y regula la concesidén de subvenciones para
fomento de la natalidad, declarando la nulidad de la resolucidn
y reconociendo el derecho a la subvencién a favor de al
recurrente en los términos solicitados, todos ello sin
imposicién de costas.

Asi, por esta nuestra sentencia, que se notificard a las
partes con expresidén de los recursos que en su caso procedan
frente a ella, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

Intégrese esta Resolucidén en el Libro correspondiente. Una
vez firme la sentencia, remitase testimonio de la misma, junto

con el expediente administrativo, al lugar de origen de éste.



