SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y ASISTENCIA JURIDICA
Criterio de gestion: 1/2026
Fecha: 22 de enero de 2026

Materia: Aplicacion de la disposicion transitoria cuadragésima primera
del TRLGSS.

ASUNTO:

Aplicacién de la disposicién transitoria cuadragésima primera del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre
(TRLGSS), en relacioén con la sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 15 de mayo
de 2025, asuntos acumulados C-623/23 [Melban] y C-626/23 [Sergamo].

CRITERIO DE GESTION:

El Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacién de derechos
de los pensionistas, la reduccién de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco
de sostenibilidad del sistema publico de pensiones introdujo, con vigencia desde el 1 de enero de
2026, la disposicion transitoria cuadragésima primera en el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre (TRLGSS).
Con el fin de favorecer a las mujeres trabajadoras por cuenta ajena y reducir la brecha de género,
la citada disposicién establece, en tanto no se reduzca la brecha de género, una mejora en la
integracion de algunos de los periodos sin obligacion de cotizar incluidos en el calculo de la base
reguladora de la pensién de jubilacion, en los siguientes términos:

«Disposicion transitoria cuadragésima primera. Integracion de periodos sin obligacion de cotizar
para el célculo de las pensiones de jubilacion en tanto la brecha de género de las pensiones de
jubilacion sea superior al 5 por ciento.

En tanto la brecha de género sea superior al 5 por ciento en los términos de la disposicion adicional
trigésima séptima, para el célculo de la pension de jubilacién de las mujeres trabajadoras por cuenta
ajena a las que sea de aplicacién la integracion de periodos sin obligacion de cotizar segun lo
dispuesto en el articulo 209.1, los meses en los que no haya existido obligacion de cotizar, desde
la cuadragésima novena mensualidad hasta la sexagésima, se integrardn con el 100 por ciento de
la base minima de cotizacion del Régimen General que corresponda al mes respectivo. Este
porcentaje sera del 80 por ciento de la misma base desde la mensualidad sexagésima primera a la
octagésima cuarta.

Para el célculo de la pension de jubilacion de los hombres a los que sea de aplicacion el articulo
209.1.b), se aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior respecto a las mismas mensualidades y con
igual importe, siempre que en relaciéon con alguno de los hijos acrediten los requisitos establecidos
en las reglas 1.2 o 2.2 del articulo 60.1.b), si bien no se exigird que la pension del hombre sea
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superior a la del otro progenitor ni que este deba tener derecho al complemento para la reduccién
de la brecha de género.

La integracion a que se refiere esta disposicion transitoria se aplicara sin perjuicio de lo previsto en
el citado articulo 209.1.b).»

Esta entidad gestora remitié6 una consulta a la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad
Social en la que se exponia la problemética que suscitaria la aplicacion literal de dicha disposicion,
dado que su segundo pérrafo, relativo a la cobertura de las lagunas de cotizacién en el caso de los
hombres, se remite al cumplimiento de una serie de requisitos -contenidos en las reglas 1.2 0 2.2 del
articulo 60.1.b) del TRLGSS- exigidos Unicamente a los hombres lo que, en relacién con el
reconocimiento del complemento para la reduccion de la brecha de género regulado precisamente
en ese articulo 60 del TRLGSS, ha sido declarado contrario a la Directiva 79/7/CEE del Consejo,
de 19 de diciembre de 1978, relativa a la aplicacion progresiva del principio de igualdad de trato
entre hombres y mujeres en materia de seguridad social, por el Tribunal Superior de Justicia de la
Unién Europea en la sentencia de 15 de mayo de 2025.

Asimismo, se exponia que el Criterio interpretativo 11/2025 de esa Direccion General (cuyo
contenido se recoge en el criterio 12/2025 de esta entidad gestora) contiene las directrices
interpretativas pertinentes para la aplicacion del complemento para la reduccion de la brecha de
género en tanto no se lleve a cabo la modificacién del articulo 60 del TRLGSS, sentando como base
gue “De acuerdo con lo declarado en la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de
15 de mayo de 2025, el articulo 60 del TRLGSS, asi como la disposicion adicional decimoctava del
TRLCPE se deben aplicar a los hombres en los mismos términos previstos para las mujeres, si bien
manteniendo la configuracion unitaria de la prestacion, conforme a la cual debe reconocerse al
progenitor que perciba la pension de menor cuantia”.

Al respecto, la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social ha emitido el “Criterio
interpretativo 17/2025 sobre la aplicacion de la disposicion transitoria cuadragésima primera del
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre (TRLGSS), en relaciéon con la sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea de 15 de mayo de 2025”, cuyo contenido se expone a continuacion:

«El principio de primacia del Derecho de la Union implica que la disposicién transitoria
cuadragésima primera del TRLGSS deba ser interpretada y aplicada conforme a los principios de
igualdad y no discriminacién establecidos por el Derecho de la Unién, asegurando asi la efectiva
equiparacion de trato entre mujeres y hombres en materia de integracién de lagunas de cotizacion
en el célculo de las pensiones de jubilacion.

La aplicacion literal de la disposicion transitoria cuadragésima primera del TRLGSS conduciria,
nuevamente, a una situacion de discriminacion por razon de sexo, toda vez que esta disposicion
exige el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 60 del TRLGSS para los hombres,
sin que ningun requisito sea exigible para las mujeres. Debiendo afiadirse que dichos requisitos no
pueden ser ya exigidos conforme al fallo de la sentencia del TJUE de 15 de mayo de 2025.

En conclusién, esta Direccién General considera que, para el calculo de la pension de
jubilacion de los hombres, las lagunas de cotizacién se integraran en las mismas
condiciones previstas para las mujeres en el primer parrafo de la disposicion transitoria
cuadragésima primera del TRLGSS.
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Por tanto, a partir de la entrada en vigor de la referida disposicion, para el célculo de la
pensién de jubilacién de las mujeres trabajadoras por cuenta ajena y de los hombres
trabajadores por cuenta ajena a los que sea de aplicacién la integracién de periodos sin
obligacion de cotizar segun lo dispuesto en el articulo 209.1 del TRLGSS, los meses en los
gue no haya existido obligacion de cotizar, desde la cuadragésima novena mensualidad
hasta la sexagésima, se integraran con el 100 por ciento de la base minima de cotizacién del
Régimen General de la Seguridad Social que corresponda al mes respectivo. Este porcentaje
sera del 80 por ciento de la misma base desde la mensualidad sexagésima primera a la
octagésima cuarta.

Por ultimo, se informa de que el presente criterio Unicamente sera de aplicacion en tanto en cuanto
no se produzca una modificacibn normativa que elimine la diferencia de trato entre mujeres y
hombres.»

Esta informacion ha sido elaborada teniendo en cuenta la legislacion vigente en la fecha
gue figura en el encabezamiento y se presta en virtud del derecho previsto en el articulo
53, letra f), de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, advirtiendo que dicha informacién no produce mas efectos
gue los puramente ilustrativos y de orientacion.
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