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TEXTO DEL DICTAMEN

La Comisidén Permanente del Consejo de Estado, en sesion celebrada el dia 12 de diciembre de 2013, emitid, por unanimidad, el siguiente
dictamen: "El Consejo de Estado, en cumplimiento de una Orden de V. E. de 3 de octubre de 2013, con registro de entrada el dia 4 siguiente,
ha examinado un proyecto de Real Decreto por el que se regula el nivel minimo de proteccion establecido en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacion de dependencia.

De antecedentes resulta:
Primero. El proyecto de Real Decreto

El Proyecto de Real Decreto por el que se regula el nivel minimo de proteccion establecido en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencidén a las personas en situacion de dependencia (al que en adelante se hard referencia mas
abreviada como "el Proyecto") consta de preambulo, siete articulos, cuatro disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria, y dos disposiciones finales.

El predmbulo comienza indicando que el articulo 9.1 de la Ley 39/2006, en la redacciéon dada por el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de
julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, establece que el Gobierno, oido el Consejo
Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencidon a la Dependencia, determinara el nivel minimo de proteccion
garantizado para cada uno de los beneficiarios del Sistema, segln el grado de su dependencia, como condicion basica de garantia del derecho
a la promocion de la autonomia personal y atencién a la situacion de dependencia. En particular, la asignacion del nivel minimo a las
Comunidades Auténomas se realizard considerando el nimero de beneficiarios, el grado de dependencia y la prestacion reconocida. Y afiade
el articulo 9.2 que la financiacion publica de este nivel de proteccion correrd a cuenta de la Administracion General del Estado, que fijara
anualmente los recursos econémicos en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo
32.

Corresponde a las Comunidades Auténomas la gestidon de los recursos econémicos aportados a través de este nivel minimo de proteccion,
mediante el reconocimiento del grado de dependencia y la provisiéon de los servicios y prestaciones correspondientes. A fin de mejorar esa
gestion y de completar los datos que se recogen en el Sistema de Informacion del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
(SISAAD), el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia, por acuerdo de 10 de
julio de 2012, decidié implantar la emision de certificaciones anuales por parte de las Comunidades Auténomas para proceder a la liquidacion
del nivel minimo de proteccién, en las que se refleja la aplicacién de los créditos procedentes de los Presupuestos Generales del Estado. Al
tiempo, se adoptaron los nuevos criterios de asignacién del nivel minimo de proteccién a las Comunidades Auténomas, de manera que se
incluyd, junto a los de ser beneficiario y grado de dependencia, el de reparto por el tipo de prestaciones reconocidas, ponderandose
positivamente aquellas prestaciones que atienden a los beneficiarios a través de servicios, en relacién con la prestaciéon para cuidados en el
entorno familiar. Y también en ese acuerdo de 10 de julio de 2012 se adoptaron una serie de medidas de ahorro en el conjunto del Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD), con el objetivo de que el modelo evolucione aumentando la atencion mediante la
prestacion de servicios frente a las prestaciones econémicas para cuidados en el entorno familiar.

El nivel minimo de proteccién garantizado por la Administracién General del Estado se reguld por el Real Decreto 614/2007, de 11 de
mayo, sobre nivel minimo de proteccion del Sistema para la Autonomia y Atenciéon a la Dependencia garantizado por la Administraciéon
General del Estado; dicha norma fue modificada por el Real Decreto 99/2009, de 6 de febrero, actualizandose anualmente las cuantias
correspondientes a dicho nivel minimo.

El Real Decreto, que deroga expresamente el Real Decreto 614/2007, tiene por objeto proceder a la regulacion del nivel minimo de
proteccion garantizado por la Administracion General del Estado, los criterios de su asignacion y la forma y procedimiento de su abono a las
Comunidades Auténomas, para las personas beneficiarias valoradas en grado III, Gran Dependencia; grado 1I, Dependencia Severa, y grado
1, Dependencia Moderada, conforme a la nueva estructura de grados que regula el articulo 26 de la Ley 39/2006, en la redaccién dada por el
Real Decreto-ley 20/2012.

Asimismo, el Real Decreto establece el procedimiento para efectuar la verificacion de la materializacion de la aportacion financiera de las
Comunidades Auténomas al SAAD (articulo 32.3, parrafo segundo, de la Ley 39/2006). A tal fin, se determina que por medio de la
certificacion anual expedida al efecto cada Comunidad Auténoma acreditard que su aportacion financiera habrd sido, al menos, igual a la
realizada por la Administracién General del Estado.

El articulo 1 ("objeto") establece que el Real Decreto tiene por objeto establecer la regulacidén del nivel minimo de proteccién garantizado
por la Administracion General del Estado, asi como los criterios de su asignacion y la forma y procedimiento de su abono a las Comunidades
Autdénomas. El articulo 2 ("nivel minimo de proteccion del SAAD y aportacion de la Administracion General del Estado para su financiacion")
prevé que la participacion de la Administracién General del Estado en el nivel minimo de proteccidén se adecuara a las previsiones del articulo
7.1 de la Ley 39/2006, aportando la financiacion necesaria para la cobertura de ese nivel minimo, de acuerdo con lo previsto en el articulo
del propio Real Decreto.

El articulo 3 ("determinacion del nivel minimo de proteccién por la Administracion General del Estado") dispone que el nivel minimo de
proteccion de la situacion de dependencia, previsto en el articulo 7.1° de la Ley 39/2006, se garantiza mediante la fijacion de una cantidad
econdmica que la Administracién General del Estado aporta a la financiacion del SAAD. Ese nivel minimo sera financiado integramente por la
Administraciéon General del Estado en los términos establecidos en el articulo 32.2 de la ley 39/2006, a cargo de los recursos previstos
anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para su transferencia a las Comunidades Auténomas. Finalmente, se prevé que la
aportacion de la Administracion General del Estado para la financiacion de ese nivel minimo para cada persona beneficiaria del SAAD con



resolucion de reconocimiento de su correspondiente grado de dependencia sera la establecida en la disposicion transitoria undécima, apartado
2, del Real Decreto-ley 20/2012.

El articulo 4 ("requisitos para la asignacion del nivel minimo de proteccidon a las Comunidades Auténomas") establece que la Administracion
General del Estado asignard mensualmente a las Comunidades Auténomas las cantidades correspondientes al nivel minimo de proteccion
siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) que el procedimiento de reconocimiento de la situacién de dependencia haya sido iniciado a solicitud de la persona interesada o de
quien ostente su representacion;

b) que la situacién de dependencia se haya reconocido siguiendo el procedimiento establecido para ello, mediante la correspondiente
resolucion y por aplicacion del baremo de valoracién de la situacién de dependencia vigente en el momento de realizarse la valoracion, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 27.2 de la Ley 39/2006. Igual criterio sobre el baremo vigente se aplicara en los casos de revision del
grado de dependencia por alguna de las causas previstas en el articulo 30 de la Ley 39/2006;

c) que se acredite mediante la correspondiente certificacion mensual, expedida por la persona titular del 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma responsable de la gestidén de la atencion a la dependencia, la efectividad del derecho, es decir, que el beneficiario ha
comenzado a recibir el respectivo servicio o prestacion econdémica, asi como la obligacion, en su caso, de aportacién econdémica por parte del
beneficiario, y las altas, bajas, traslados, revisiones, suspension de la prestacién y otras modificaciones producidas en el periodo al que se
refiera la certificacion; y

d) que todos los datos y el contenido de las resoluciones de reconocimiento de la situacién de dependencia que deban incorporarse por las
Comunidades Auténomas al SISAAD se encuentran efectivamente recogidas en dicho sistema. Se sefialan qué datos han de figurar incluidos
en el SISAAD, que se incorporaran por las Comunidades Auténomas a través de la conexion a la red de comunicaciones y servicios
telematicos de dicho sistema.

El articulo 5 ("asignacion del nivel minimo de proteccién a las Comunidades Auténomas") establece que la asignacion financiera del nivel
minimo de protecciéon a cada Comunidad Auténoma se efectuard mensualmente considerando las variables del numero de beneficiarios, el
grado de dependencia y el nimero y tipo de prestaciones establecidas en el capitulo II del titulo I de la Ley 39/2006, dedicado a las
prestaciones y el catalogo de servicios de atencion del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia. En su segundo apartado, el
articulo 5 establece los criterios con arreglo a los cuales se realizara la aplicacion conjunta de las mencionadas tres variables de asignacion.
Conforme a las variables del apartado 1 y los criterios del apartado 2, la asignacién del nivel minimo de proteccién para cada Comunidad
Auténoma en cada periodo mensual de liquidacion, que comprende desde el dia 26 de cada mes hasta el dia 25 del mes siguiente, sera el
resultado de sumar, para cada una de ellas, las dotaciones obtenidas de acuerdo con las reglas que contiene el articulo, atendiendo a las
variables del nimero de beneficiarios y grado de dependencia y del nimero y tipo de prestaciones reconocidas. Se establece el procedimiento
a seguir, que incluye una férmula de calculo de la dotacidn.

El articulo 6 ("gestion, liquidacién y pago del nivel minimo de proteccidon a las Comunidades Auténomas") dispone que, a efectos de que la
Administracién General del Estado pueda efectuar las liquidaciones mensuales del nivel minimo de proteccion, las Comunidades Auténomas,
con anterioridad al dia 25 de cada mes, emitiran la certificacion mensual prevista en el articulo 4.c) del Real Decreto. Esta certificacion es
imprescindible para que el Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) pueda iniciar la tramitacién econdémica del correspondiente
expediente de gasto y realizar las liquidaciones mensuales del nivel minimo de proteccion por parte de la Administracién General del Estado a
las Comunidades Auténomas. Si se advierten por el IMSERSO discordancias entre los datos contenidos en el SISAAD y los recogidos en la
certificacion mensual, se comunicara a la Comunidad Auténoma correspondiente para que subsane o complete la incidencia, suspendiéndose
entretanto la liquidacion. También se regula la correccion a posteriori de las liquidaciones ya practicadas, si existen errores materiales o
variaciones en la informacion que sirvié de base para su calculo. Se prevé que en las prestaciones de servicios la liquidacion del nivel minimo
de proteccion a las Comunidades Auténomas no podra comprender cantidades por servicios prestados con anterioridad a la fecha de la
resolucion de reconocimiento de la prestacion. Si por causa imputable a la Comunidad Auténoma transcurre mas de un afio entre la fecha de
efectividad del servicio o de la prestacion econémica y la de incorporacion de los datos al SISAAD, el pago de las cantidades que procedan, en
concepto de aportacion del nivel minimo de proteccidn, anteriores a la fecha de la incorporacion de los datos al sistema, quedara condicionado
a las disponibilidades presupuestarias del correspondiente ejercicio.

El articulo 7 ("acreditacion de la aportacion de las Comunidades Auténomas para la financiacion del SAAD") establece que, antes de
finalizar el mes de febrero de cada afo, el IMSERSO comunicara a las Comunidades Auténomas el importe total de las cantidades libradas con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado en concepto de nivel minimo de proteccion para la financiacidon del coste del SAAD,
correspondientes al ejercicio presupuestario inmediato anterior, como suma de las liquidaciones mensuales efectuadas. Por su parte, las
Comunidades Auténomas, a mas tardar el 30 de abril de cada afo, deberan expedir un certificado acreditativo de su aportacion para la
financiacion del SAAD, incluida la aportacion recibida de los Presupuestos Generales del Estado, correspondiente al ejercicio presupuestario
inmediatamente anterior. Dicho certificado, que de obtener la conformidad de la intervencién autondémica para los datos econdmicos y
presupuestarios, ha de tener como minimo el contenido que se fija en el articulo 7.2 del Real Decreto.

La disposicion adicional primera prevé que las certificaciones reguladas en el Real Decreto se ajustaran al modelo que se establezca en la
normativa que regula el SISAAD.

La disposicion adicional segunda establece que para el ejercicio 2012 la certificacion prevista en el articulo 7.2 del Real Decreto se expedird
en el plazo de dos meses contados a partir de su entrada en vigor.

La disposicion adicional tercera establece que, a los efectos previstos en el articulo 4.c) del Real Decreto, y respecto a la prestacion
economica para cuidados en el entorno familiar, la Administracion General del Estado financiara el nivel minimo de proteccién correspondiente
a los efectos retroactivos anteriores al 15 de julio de 2012, reconocidos por resolucién administrativa, y dejarad en suspenso la financiacion de
ese nivel durante el plazo suspensivo previsto en la citada resolucién, todo ello de conformidad con la disposicion adicional séptima del Real
Decreto-ley 20/2012. A ello afiade la disposicién adicional tercera que "a los efectos de lo establecido en el articulo 4.c), y respecto del resto
de prestaciones econdmicas, la Administracion General del Estado financiard el nivel minimo de proteccion correspondiente a los efectos
retroactivos legalmente establecidos".

La disposicion adicional cuarta trata de la interoperabilidad de los sistemas de informacion de las Comunidades Auténomas con el SISAAD.

La disposicion transitoria primera establece el régimen de aplicacion progresiva, por un periodo de cuatro afios, de las variables de
asignacion del nivel minimo de proteccion establecidas en el articulo 5.3 del Real Decreto.

La disposicidn transitoria segunda contiene el régimen de los expedientes en tramitacion o resueltos a la entrada en vigor del Real Decreto.

La disposicion derogatoria Unica prevé la expresa derogacion del Real Decreto 614/2007, asi como la de cuantas otras disposiciones de
igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el Real Decreto.

La disposicidn final primera sefiala que el Real Decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13 de la Constitucion que
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre la regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles
en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.

La disposicion final segunda prevé que el Real Decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2014.
Segundo. Contenido del expediente

El expediente, ademas de las sucesivas versiones del Proyecto acompafiadas de sus respectivas memorias, de la Orden de remision de V.
E. y de un indice numerado de su contenido, cuenta con los siguientes documentos:



- Informes del Gabinete Técnico de la Subsecretaria y de la Secretaria General de Sanidad y Consumo del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, de 1 y 19 de abril de 2013, respectivamente, y de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, de 19 de abril
de 2013, en los que se efectlian observaciones al texto proyectado

- Informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, del articulo 24.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, emitido el 17 de abril de 2013.

- Informe de la Direccion General de Coordinacién de Competencias con las Comunidades Autonomas y las Entidades Locales, del articulo
24.3 de la ley del Gobierno, emitido el 1 de abril de 2013.

En este informe se destaca que varias Comunidades Auténomas han recurrido ante el Tribunal Constitucional el articulo 22 del Real
Decreto-ley 20/2012, por el que se modifica la Ley 39/2006, sobre la base, entre otros argumentos, de que la invocaciéon del articulo
1491.1.1 de la Constitucion como fundamento para el citado articulo del Real Decreto- ley constituye un exceso normativo que va mas alla
del limitado alcance que a ese titulo competencial ha dado el Tribunal Constitucional.

En esta linea, el informe indica que algunas previsiones del Proyecto, como aquellas que incluyen concreciones sobre el érgano competente
de las Comunidades Auténomas, podrian generar controversias competenciales.

Estas observaciones han sido incorporadas al Proyecto.

- Informe del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, del articulo 24.1.b) de la Ley del Gobierno, de 15 de abril de 2013, en el que no se
efectlian observaciones.

- Informe de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, de 23 de julio de 2013, en el que se destaca la necesidad de que las
transmisiones de datos de caracter personal de los beneficiarios del SAAD se hagan con pleno respeto a la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal. Las observaciones que se efectlian en esta linea han sido, en general, incorporadas
al Proyecto. - Informes de la Intervencion Delegada de la Seguridad Social y de la Intervencion Delegada en el IMSERSO, de 18 y 5 de
febrero respectivamente, en los que no se formulan observaciones.

- Informe del Servicio Juridico del IMSERSO, de 12 de febrero de 2013, que no realiza observaciones.

- Certificado del Comité Consultivo del SAAD, de 14 de enero de 2013, en el que se certifica que el Pleno de este Comité, en su sesidn de
11 de enero anterior, examind, entre otros, el proyecto de Real Decreto por el que se regula el nivel minimo de proteccion establecido en la
Ley 39/2006.

- Certificado del Consejo Estatal de Personas Mayores, sin fechar, en el que se certifica que la Comision Permanente de dicho Consejo
Estatal, en sesion de 10 de enero de 2013, manifesté su conformidad a, entre otras, la disposicidon proyectada.

- Certificado del Consejo Nacional de la Discapacidad, de 14 de enero de 2013, en el que se certifica que en su sesién de 9 de enero de
2013, inform6 de manera favorable el reglamento en proyecto.

- Certificado del Consejo Estatal de Organizaciones no gubernamentales de Accidn Social, de 10 de enero de 2013, en el que se certifica
que este Consejo informo favorablemente, entre otros, el proyecto de Real Decreto por el que se regula el nivel minimo de proteccion
establecido en la Ley 39/2006.

- Certificado del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del SAAD, de 17 de enero de 2013, en el que se certifica que el Pleno del
Consejo, en sesion de 16 de enero, acordoé suprimir del articulo 6 del Proyecto la relacién detallada de datos que contenia, modificando en esa
linea la disposicién transitoria segunda.

- Informe de 12 de junio de 2013, de la Subdireccion General de Planificacién, Ordenacién y Evaluacién del IMSERSO, en el que se
exponen los motivos por los que se aceptan o rechazan las observaciones efectuadas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

Asimismo, se indica que se han recibido informes sin observaciones de diversas dependencias.

Se entiende que para continuar la tramitacidon del expediente es preciso el informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio y de la
Comisién Permanente del Consejo de Estado.

- Informe del articulo 24.2 de la Ley del Gobierno de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad,
de 30 de septiembre de 2013, en el que se hacen observaciones a los articulos 3.3 y 5.3, a la disposicion adicional primera y la disposicion
transitoria primera, ademas de algunas precisiones formales y de técnica normativa. En la version del Proyecto sometida a la consideracion
del Consejo de Estado se han incorporado las observaciones formales y la sustantiva efectuada al articulo 5.3.

- Memoria del analisis de impacto normativo, de 1 de octubre de 2013.

La memoria comienza exponiendo que la razén que motiva la tramitacion y, en su caso, aprobacion del Proyecto, es de indole normativa,
derivada de la reforma de la Ley 39/2006 por el Real Decreto-ley 20/2012, en particular, de su articulo 9. La norma proyectada encuentra su
cobertura en el citado articulo 9 de la Ley 39/2006, asi como en su articulo 7 y en las disposiciones finales primera y séptima.

Tras describir el contenido y la tramitacion del Proyecto, la memoria procede al analisis de sus posibles impactos.

Por lo que se refiere a la adecuacion de la norma al orden de distribucién constitucional de competencias, se recuerda que varias
Comunidades Auténomas han recurrido la reforma de la Ley 39/2006 llevada a cabo por el Real Decreto-ley 20/2012, si bien el Proyecto ha
sido informado por las Comunidades Auténomas a través del Pleno del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia, en sesion ordinaria celebrada el dia 16 de enero de 2013. Dicho Consejo es el instrumento de
cooperacion para la articulacion del Sistema y esta constituido por la Administracién General del Estado y un representante de cada una de
las Comunidades Autonomas. Por esa razdn, y por el contenido del Proyecto, no se observa conflictividad competencial.

En el analisis del impacto econdémico general, la memoria parte del posible efecto beneficioso para el empleo, en la medida en que el
reconocimiento de nuevos beneficiarios obligara a la contratacién de nuevos profesionales destinados a su servicio y atencion.

Se entiende que el Proyecto carece de efectos en materia de competencia.

En materia de cargas administrativas, los interesados han de soportar la correspondiente a la tramitacion del correspondiente
procedimiento, aunque se ha avanzado en su tramitacion telematica.

Por lo que se refiere al impacto presupuestario, se entiende que el Real Decreto proyectado tiene tal clase de impacto, basicamente
derivado de la fijacién de las cuantias del nivel minimo para el ejercicio 2013, si bien se han introducido determinadas novedades en relacion
con los factores a tener en consideracidn para el célculo de las cuantias correspondientes al nivel minimo de proteccién para cada comunidad.

Segun el articulo 5 del Proyecto, las cantidades correspondientes a cada Comunidad Auténoma se calcularan partiendo de las variables de
nimero de personas beneficiarias y de grado de dependencia. Para ello, segiin la memoria, se seguird un sistema similar al aplicado en la
actualidad, en el sentido de que inicialmente las cifras a transferir se hallaran multiplicando el nimero de personas beneficiarias, agrupadas
en funcién del grado de su situacién de dependencia, por las cuantias que se determinen (precisamente a través de lo previsto en el Real
Decreto proyectado) para cada uno de los grados. Las modificaciones introducidas por el Proyecto radican en la asignacion a las diferentes
Comunidades Auténomas de las cuantias calculadas. Asi, la cuantia que finalmente le corresponda a cada Comunidad Auténoma se
compondra de dos factores: en primer lugar, una cantidad fija, consistente en un determinado porcentaje de la cuantia hallada multiplicando
el nimero de beneficiarios por las cuantias establecidas para cada uno de los grados de dependencia (se trata de la cantidad a que se refiere
el articulo 5.3. a) del texto proyectado); y, en segundo lugar, una cuantia que se calculard en funciéon de la tipologia de las prestaciones



reconocidas en cada Comunidad Auténoma, de tal forma que se calcularad el porcentaje de prestaciones econémicas para cuidados en el
entorno familiar y el porcentaje del resto de servicios, primando en todo caso a aquellas Comunidades que cuenten con un porcentaje de
servicios mas elevado sobre las prestaciones econdmicas. De esta forma, se establecera una relacion entre los porcentajes existentes en cada
Comunidad Auténoma, y el porcentaje a nivel nacional, a fin de poder ponderar la asignacion a cada Comunidad Auténoma en el reparto de
estas cantidades. Para ello, se aplicaréd el correspondiente porcentaje sobre la cantidad que, habiendo sido calculada tomando en
consideracion el nimero de beneficiarios y las cuantias para cada grado, no se hayan asignado de manera directa a las Comunidades
Auténomas (esta cantidad se recoge en el apartado b) del articulo 5.3 del Real Decreto en proyecto).

De esta forma, afirma la memoria, las cantidades a transferir a cada Comunidad Auténoma se determinaran mediante la suma de las dos
cantidades calculadas de conformidad con lo anteriormente expuesto. No obstante, como destaca la memoria en relaciéon con los porcentajes
a aplicar para hallar las cantidades correspondientes a cada Comunidad Auténoma, debe tenerse en consideracion la disposicion transitoria
primera del Proyecto, que introduce unos coeficientes de aplicacién para el periodo comprendido entre los ejercicios 2014 a 2017, a fin de
evitar desequilibrios en la financiacion de unas Comunidades Auténomas respecto a otras.

Por lo que hace a las cuantias establecidas para el nivel minimo de proteccidn, el Proyecto no modifica las contenidas en la disposicion
transitoria séptima del Real Decreto-ley 20/2012, que fijo las nuevas cuantias para las personas valoradas Unicamente con grado de
dependencia (apartado 2).

En cuanto al impacto por razén de género, la memoria sefiala que, conforme a los datos estadisticos obrantes en el Sistema para la
Autonomia y Atencién a la Dependencia a fecha 31 de agosto de 2013, por sexo y edad, la distribucidon de las personas beneficiarias del SAAD
por sexo se efectla de la siguiente manera: 66 por cien de mujeres y 34 por cien de hombres. Respecto a la suscripcion de convenios
especiales de cuidadores no profesionales para atender a personas en situacion de dependencia, a fecha 31 de agosto de 2013, la Tesoreria
General de la Seguridad Social ofrece los siguientes datos a nivel nacional: 10,3 por cien de convenios para cuidado de hombres y 89,7 por
cien para cuidado de mujeres.

Como sefiala la memoria, esos datos son reveladores de que las situaciones de dependencia inciden de una manera mas acusada en el
género femenino que en el masculino, de lo que deduce que la norma proyectada tiene un efecto beneficioso para ese colectivo dada esa
mayor incidencia de partida.

A continuacion, indica la memoria que el Proyecto no incorpora medidas que incidan especificamente en materia de discapacidad, ni se
adopta ninguna medida concreta para este colectivo.

En tal estado, el expediente ha sido remitido al Consejo de Estado para dictamen.
1. Objeto y competencia

La consulta versa sobre el proyecto de Real Decreto por el que se regula el nivel minimo de proteccién establecido en la Ley 39/2006, de
14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a la personas en situacion de dependencia.

Es competente para la emisidon de dictamen la Comision Permanente del Consejo de Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo
22.3 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, que establece que sera preceptivo ese dictamen en los casos de "reglamentos o disposiciones
de caracter general que se dicten en ejecucion de las Leyes, asi como sus modificaciones".

I1. Tramitacidn del expediente

El proyecto de Real Decreto se ha tramitado de acuerdo con el procedimiento de elaboracién de reglamentos establecido en el articulo 24
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Asi, con el texto proyectado se adjunta una memoria del analisis de impacto normativo, en la que se razona sobre la oportunidad de la
norma y se pondera su impacto presupuestario y por razén de género (articulo 24.1, letras a) y b), de la Ley del Gobierno; Real Decreto
1083/2009, de 3 de julio).

Han emitido informe los Ministerios de Hacienda y Administraciones Pubicas y Empleo y Seguridad Social, asi como algunos d6rganos del
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

Ha sido recabado el informe de la Direccion General de Coordinacion de Competencias con las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales, previsto en el articulo 24.3 de la Ley del Gobierno.

Han intervenido en la tramitacion las Comunidades Auténomas, a través del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema de
Autonomia y Atencion a la Dependencia. También han participado el Comité Consultivo del Sistema de Autonomia y Atenciéon a la
Dependencia (SAAD), el Consejo Estatal de Personas Mayores, el Consejo Nacional de la Discapacidad, el Consejo Estatal de Organizaciones
no gubernamentales de Accion Social,

Ha informado la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

También han intervenido la Intervencion Delegada de la Seguridad Social y la Intervencion Delegada en el Instituto de Mayores y Servicios
Sociales (IMSERSO).

Consta en el expediente el informe del articulo 24.2 de la Ley del Gobierno de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad.

II1. Habilitacién legal y rango

El Proyecto, como indica en su propio titulo, tiene por objeto el desarrollo de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacion de dependencia, en lo que se refiere al nivel minimo de proteccidn.

Este nivel minimo se regula en los articulos 7 y 9 de la Ley 39/2006, en los siguientes términos:
"Articulo 7. Niveles de proteccion del Sistema

La proteccion de la situacion de dependencia por parte del Sistema se prestara en los términos establecidos en esta Ley y de acuerdo con
los siguientes niveles:

1.9 El nivel de proteccién minimo establecido por la Administracion General del Estado en aplicacion del articulo 9.

2.0 El nivel de proteccidén que se acuerde entre la Administracion General del Estado y la Administracion de cada una de las Comunidades
Auténomas a través de los Convenios previstos en el articulo 10.

3.0 El nivel adicional de proteccién que pueda establecer cada Comunidad Auténoma. Articulo 9. Participacion de la Administracion General
del Estado

1. El Gobierno, oido el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, determinara
el nivel minimo de proteccidon garantizado para cada uno de los beneficiarios del Sistema, segun el grado de su dependencia, como condicion
basica de garantia del derecho a la promocién de la autonomia personal y atencién a la situacion de dependencia. La asignacion del nivel
minimo a las comunidades autéonomas se realizard considerando el niumero de beneficiarios, el grado de dependencia y la prestacion
reconocida.

2. La financiacion publica de este nivel de proteccidn correrd a cuenta de la Administracion General del Estado que fijaréd anualmente los
recursos economicos en la Ley de Presupuestos Generales del Estado de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 32".



Ademéas de esta concreta llamada a la determinacion del nivel minimo de proteccion por el Gobierno que contiene el citado articulo 9.1, la
Ley 39/2006 faculta en su disposicion final séptima al Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion de la presente Ley.

Junto a lo anterior, ha de repararse en que el régimen del nivel minimo de proteccion de la Ley 39/2006 fue reformado por el Real Decreto
-ley 20/2012, fijdndose en su disposicion transitoria undécima el régimen de la "aportacion de la Administracion General del Estado para la
financiacion del nivel minimo de proteccion", estableciéndose unas tablas diferenciadas con las cuantias de la asignacion a las Comunidades
Auténomas del nivel minimo de proteccion previsto en el articulo 9 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, segiin que los beneficiarios
tuvieran una resolucién de grado y nivel de dependencia reconocido a la entrada en vigor del Real Decreto-ley o que no tuvieran una
resolucion de reconocimiento de la situacion de dependencia en esa fecha. En ambos casos, la disposicion transitoria del Real Decreto-ley
especifica que las cuantias seran las que se determinan en ella "hasta tanto se regule [la materia] reglamentariamente". Y a este respecto, la
disposicion final quinta del Real Decreto-ley "autoriza al Gobierno para que, en el ambito de sus competencias, dicte las disposiciones
reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacion de este real decreto-ley".

En definitiva, el proyecto cuenta con suficiente amparo normativo y su rango- real decreto- es adecuado.
IV. Examen del Proyecto

El Proyecto se inserta en el conjunto de disposiciones de orden reglamentario que han sido sometidas a la consideracion del Consejo de
Estado (vid. los dictdmenes de los expedientes nimeros 1.075/2013 y 1.179/2013) con motivo de la habilitacion con la que cuenta el
Gobierno para proceder al desarrollo de la Ley 39/2006, normas reglamentarias que son precisas para el adecuado desarrollo normativo de
las previsiones contenidas en esa Ley tras su modificacion por el Real Decreto-ley 20/2012.

En el presente caso, se concreta el desarrollo normativo proyectado en la regulaciéon del llamado nivel minimo de proteccién contemplado
en los articulos 7.1° y 9 de la Ley 39/2006, asi como en la disposicion transitoria undécima del Real Decreto-ley 20/2012.

Como indica la memoria, el proyectado Real Decreto no modifica las cantidades fijadas en la disposicion transitoria undécima del Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio. Por consiguiente, se consolidan en este punto las reformas del Sistema para la Autonomia y Atencién a
la Dependencia que aquella norma de rango legal llevé a cabo, con el objetivo de asegurar su sostenibilidad tanto presente como futura,
estableciendo nuevas cuantias para el nivel minimo para cada persona que tuviera reconocida su situacidon de dependencia mediante el
correspondiente grado y nivel, cuantias que suponian una reduccion en torno al 13 % en relacién con las cuantias anteriormente establecidas
(apartado 1 de la disposicidn transitoria undécima). Junto a ello, el Real Decreto-ley establece (apartado 2 de la citada disposicion transitoria)
las cuantias de la asignaciéon a las Comunidades Auténomas del nivel minimo de proteccidn previsto en el articulo 9 de la Ley 39/2006, para
los solicitantes que no tengan resolucion de reconocimiento de la situacién de dependencia a la entrada en vigor del Real Decreto-ley.

Por consiguiente, esa disposicion transitoria undécima contiene dos tablas con cuantias de nivel minimo de proteccidén diferentes, segin
que el interesado tenga reconocida su situacion de dependencia mediante el correspondiente grado y nivel (apartado primero) o que no tenga
resolucion de reconocimiento de la situacién de dependencia (apartado segundo). Pero esta distincion, como destaca la memoria, debe ser
entendida conjuntamente con la eliminacién de los niveles 1 y 2 de dependencia dentro de cada grado (I, II y III) para los nuevos
reconocimientos de la situacion de dependencia. Precisamente por ello, las cuantias fijadas en la disposicion transitoria undécima seran las
que resulten de aplicacion durante el ejercicio 2013, segun la memoria, en el sentido de que las mismas se aplicaran a todos los beneficiarios
del Sistema, con independencia que de su situacién de dependencia se haya valorado mediante el oportuno grado y nivel.

El Proyecto realiza asi una concrecion de lo establecido en el Real Decreto-ley 20/2012, que precisa en esa disposicion transitoria undécima
que la diferenciacion de cuantias que efectla en sus dos primeros apartados, atendiendo al tipo de reconocimiento de la situacion de
dependencia, estarad vigente "hasta tanto se regule reglamentariamente" la materia. Tal concrecién se lleva a cabo en el articulo 3.3 del
Proyecto, que sera objeto de analisis posterior.

Baste ahora destacar que, seglin la memoria, esta modificacién de las cuantias que opera el Proyecto no supondra un cambio apreciable en
el Sistema y asi, partiendo de un crecimiento del sistema limitado, las cifras que finalmente se prevé que se devenguen en el futuro
resultaran muy similares a las que se venian transfiriendo hasta la fecha por este concepto.

Hecha esta aproximacién al contenido de las normas legales de referencia, procede examinar el Proyecto.

En términos generales, el Consejo de Estado considera adecuado el contenido del Proyecto, si bien se formulan las siguientes
observaciones:

- Gran parte del contenido de los articulos 2 y 3 constituye una reproduccion parcial y sin especial contenido sustantivo de los articulos 7,
9y 32 de la Ley 39/2006. No parece necesario que el Proyecto contenga previsiones del tipo "el nivel minimo de proteccion (...) se garantiza
mediante la fijacion de una cantidad econdémica que la Administracion General del Estado aporta a la financiacién del Sistema para la
Autonomia y Atencidn a la Dependencia" o del siguiente tenor "el nivel minimo (...) serd financiado ‘integramente por la Administracion
General del Estado (...) a cargo de los recursos previstos anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para su transferencia a
las Comunidades Auténomas". Este género de previsiones se limitan a reproducir lo ya establecido en la Ley 39/2006 y no afiaden nada
sustancial a la inteleccién del Real Decreto proyectado, por lo que podrian ser sintetizadas o, en su caso, suprimidas.

- Prevé el articulo 3.3 del Proyecto que la aportaciéon de la Administracion General del Estado para la financiacion de ese nivel minimo para
cada persona beneficiaria del SAAD con resolucidén de reconocimiento de su correspondiente grado de dependencia sera la establecida en la
disposicion transitoria undécima, apartado 2, del Real Decreto-ley 20/2012.

De este modo, el Proyecto lleva a cabo el desarrollo de lo previsto en los incisos iniciales de los dos primeros apartados de la disposicion
transitoria undécima ("Hasta tanto se regule reglamentariamente"), precisando en ese articulo 3.3 que la aportacion de la Administracion
General del Estado para cada beneficiario sera la establecida en el apartado segundo de esa disposicion transitoria undécima; es decir, que a
través del Proyecto se fija como cuantia la menor de las establecidas en el Real Decreto-ley, la del apartado segundo, que operara como
criterio determinante para la fijacién de la asignacién que corresponda a las Comunidades Auténomas. De este modo, el Proyecto dejara sin
contenido el apartado primero de la disposicion transitoria undécima, una vez sea aprobado y se instaure el procedimiento que disefia para la
determinacién de la asignacion de las Comunidades Auténomas.

Por su parte, las cuantias del apartado segundo de la disposicién transitoria seran uno de los elementos a tener en cuenta para el calculo
de la asignacion a cada Comunidad Auténoma, en cuanto cantidad fija que tiene en cuenta el Proyecto y que se modula con la aplicacién de
los criterios de ponderacion que incluye su articulo 5. Quizas por ello, la regla del articulo 3.3 proyectado encontraria mejor ubicacién en el
articulo 5, tras la cita de las variables que contiene su articulo 5.1.

- El articulo 4 establece los requisitos para la asignacion del nivel minimo de proteccion a las Comunidades Auténomas, incluyendo
menciones a los beneficiarios del Sistema y los datos que se incluirédn en el sistema de informaciéon del SAAD. Aun cuando se han tenido en
cuenta las observaciones de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, se entiende con ella que seria adecuado introducir en el Proyecto
una disposicion adicional en la que se precisara que las transmisiones y tratamiento de datos que se realicen en el ambito regulado por el
Proyecto se ajustaran en todo caso a lo previsto en la LOPD.

- En relaciéon con el articulo 6, la ubicacion de su sexto y Ultimo apartado deberia modificarse pues por su ambito (correcciones de
liquidaciones) parece encontrar mejor acomodo como Ultimo parrafo del apartado segundo (incorreccion de datos de liquidaciones).

Por otra parte, el articulo 6.4 presenta una gran similitud con el articulo 4.c) proyectado, sin que sea aconsejable la duplicidad.

- La disposicion adicional primera prevé que las certificaciones reguladas en el Real Decreto se ajustaran al modelo que se establezca en la
normativa que regula el SISAAD. Esta regla tiene su ldgica de cara a la coordinacién de las Administraciones Plblicas implicadas, pudiendo
garantizarse de mejor manera esa coordinacion si se previera la intervencion del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia (articulo 8 de la Ley 39/2006).



- En relaciéon con la disposicion adicional cuarta, y como se sefiala también en el dictamen 1.075/2013, se estima preciso que se
desarrollen las reglas sobre el régimen de suspension de las prestaciones econémicas que contiene la disposicion final primera de la Ley
39/2006, en la redaccion dada a su apartado 3 por el Real Decreto-ley 20/2012, y la disposicion adicional séptima del propio Real Decreto-ley
20/2012.

- Se echa en falta en la disposicion adicional cuarta proyectada la prevision de un concreto plazo en el que el IMSERSO pondrd a
disposicion de las Comunidades Auténomas un procedimiento que permita la interoperabilidad de sus respectivos sistemas de informacién con
el SISAAD.

- En la disposicion transitoria segunda se impone a las Administraciones Publicas competentes la obligacion de adaptar los expedientes que
tramiten en materia de dependencia a los nuevos requerimientos que se fijaran en una futura Orden ministerial que, segtn los datos que
resultan del expediente, se esta tramitando en paralelo al presente Proyecto. Como se ha indicado en la tramitacién del expediente, es
preciso que esa orden se publique antes en el BOE antes que el proyectado Real Decreto; en otro caso, esta disposicion deberd modularse
para hacer referencia a una futura orden que en materia de SISAAD se apruebe por el Ministro competente.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado es de dictamen:

Que, una vez consideradas las observaciones formuladas en el cuerpo del presente dictamen, puede someterse a la aprobacion del Consejo
de Ministros el proyecto de Real Decreto por el que se regula el nivel minimo de proteccion establecido en la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacion de dependencia."”

V. E., no obstante, resolverd lo que estime mas acertado.

Madrid, 12 de diciembre de 2013

LA SECRETARIA GENERAL,

EL PRESIDENTE,

EXCMA. SRA. MINISTRA DE SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD.



