SUBDIRECCION GENERAL DE ORDENACION Y ASISTENCIA JURIDICA
Criterio de gestién: 14/2025
Fecha: 21 de julio de 2025
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ASUNTO:

Jubilacion parcial del personal laboral de las administraciones publicas.

CRITERIO DE GESTION:

El Real Decreto-ley 11/2024, de 23 de diciembre, para la mejora de la compatibilidad de la
pension de jubilacién con el trabajo, modifica los articulos 215 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre (TRLGSS), y 12 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (TRLET).

Entre las modificaciones introducidas en la jubilacion parcial, se establece que, en todos los
casos de jubilacion parcial anticipada, los contratos de relevo que se establezcan como
consecuencia de dicha jubilacion tendran carécter indefinido y a tiempo completo, debiendo
mantenerse al menos durante los dos afios posteriores a la extincion de la jubilacion parcial.

Esta modalidad de contratacion ha suscitado una serie de dudas en lo que al personal
laboral de las administraciones publicas se refiere, por cuanto les son de aplicacién los
citados articulos de conformidad con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre (TREBEP).

Con el fin de clarificar algunas de estas cuestiones, la Secretaria de Estado de Funcion
Pdblica emitié una resolucion en fecha 28 de marzo de 2025 sobre criterios orientadores
relativos a la contratacion de personal fijo en el sector publico, en la modalidad de contrato
de relevo, derivados de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 11/2024, de 23 de
diciembre.

Para complementar dicha resolucion y con el proposito de dilucidar las cuestiones que
puedan surgir tras el cambio normativo, la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad
Social ha emitido el criterio 10/2025, que esta entidad gestora reproduce a continuacion:



1. Vinculacién de la condicién de relevista del personal laboral a la Oferta de Empleo
Publico en los contratos de relevo indefinidos v a tiempo completo.

Como se ha indicado previamente, de acuerdo con el articulo 12 del Estatuto de los
Trabajadores en su redaccion dada por el Real Decreto-ley 11/2024, de 23 de diciembre,
los contratos de relevo que se celebren con ocasion de una jubilacion parcial deberan
tener caracter indefinido y a tiempo completo, debiéndose mantener al menos durante
los dos afios posteriores a la extincion de la jubilacion parcial. Ademas, se precisa que
el contrato de relevo ha de celebrarse con un trabajador en situacion de desempleo o
gue tuviese concertado con la empresa un contrato de duracion determinada.

En el ambito de la Administracion Publica es de aplicacion, como ley especial, el
TREBEP, que en cuanto se refiere a la regulacion del personal laboral, en su articulo 11
establece las Unicas tipologias que existen: “En funcion de la duracion del contrato éste
podra ser fijo, por tiempo indefinido o temporal”. La Unica remision que se efectla a las
modalidades de contratacion del Estatuto de los Trabajadores en este respecto lo es en
cuanto a las modalidades de contratacion temporal. Ha de entenderse asi que, las
modalidades de relacion laboral permanente son Unicamente las que figuran en el
TREBEP.

Adicionalmente, y a diferencia de la contratacion bajo legislacion privada, el acceso a un
puesto de trabajo de caracter permanente a tiempo completo como personal laboral
exige la realizacion de un procedimiento legalmente previsto.

De acuerdo con en el articulo 11.3 del TREBEP, la seleccién del personal laboral se
llevara a cabo por procedimientos publicos, regidos por los principios de igualdad, mérito
y capacidad, lo que implica que necesariamente las plazas de las personas que actien
como relevistas o sustitutas deberan proceder de la oferta de empleo publico.

Por estos motivos, al desaparecer la posibilidad de que el contrato de relevo sea de
caracter temporal, deviene de imposible cumplimiento el requisito de que la persona
relevista se encuentre en situacion de desempleo, en cuanto tal figura no existe en la
legislacion especial, y en la medida en colisiona con ésta ya que supondria restringir los
referidos principios consagrados en el articulo 103.3 de la Constitucion Espafiola. El
acceso al empleo publico debe fundamentarse en criterios objetivos y no en la situacion
laboral del candidato, lo que discriminaria a personas empleadas que pueden estar
igualmente cualificadas.

Igualmente, en el empleo publico, la incorporacion de personal de nuevo ingreso esta
vinculado a un ejercicio de planificacion, determinado por la normativa especial en
materia de empleo publico, asi como las reglas que asi disponga la correspondiente Ley
de Presupuestos Generales del Estado.

Para los procesos de seleccion en curso no se ha hecho una prevision de puestos de
trabajo ni, en el célculo de la tasa de reposicion, se ha tenido en cuenta la cobertura de
las jubilaciones parciales que previsiblemente se vayan a causar, lo que impide atender



a las jubilaciones parciales del personal laboral con la tasa de reposicién actual y
seleccionar a las personas relevistas que, en su caso, resulten necesarias.

Aquellas jubilaciones parciales que se soliciten a partir del 1 de abril de 2025 y requieran
la celebracion de un contrato de relevo, no pueden efectuarse con cargo a las ofertas
gue ya se encuentren en curso, ya que traian causa a una reposicion de efectivos que
no tuvo en cuenta el relevo de personas jubiladas parcialmente.

En consecuencia, y como medida de choque para que se pueda dar relevo a la persona
gue solicita la jubilacién parcial mediante la suscripcion del contrato de relevo durante el
afio 2025 sin obligar a postergar la virtualidad de la jubilacion parcial a las siguientes
ofertas de empleo publico, en consonancia con la Resolucion de la Secretaria de Estado
de Funcion Publica sobre criterios orientadores relativos a la contratacion de personal
fijo en el sector publico, se podra solicitar una tasa de reposicion especifica que podra
autorizarse, de conformidad con lo establecido en la disposicion adicional cuarta del Real
Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral,
la garantia de la estabilidad en el empleo y la transformacién del mercado de trabajo,
cuando resulte esencial para el cumplimiento de los fines que las administraciones
publicas y las entidades que conforman el sector publico institucional tengan
encomendados, previa expresa acreditacion.

. Simultaneidad de la jubilacidn parcial y de la incorporacion de la persona relevista.

La necesidad de vincular la jubilacion parcial del personal laboral a la incorporacion de
las personas sustitutas a través de la oferta de empleo publico viene dada, no solo para
garantizar que la condicion de personal laboral se adquiere respetando los principios de
igualdad, mérito y capacidad que deben regir en los procesos de seleccion; sino también
para dar cumplimiento a uno de los requisitos de acceso a esta modalidad de jubilacion,
esto es, la simultaneidad.

El articulo 215 del TRLGSS, asi como el articulo 12 del TRLET, condicionan que la
persona trabajadora pueda acceder a la jubilacion parcial antes de alcanzar la edad
ordinaria de jubilacién, a que con caracter simultaneo se celebre un contrato de relevo
indefinido y a tiempo completo.

En definitiva, la simultaneidad unida a la particularidad de que las personas sustitutas
procedan de convocatorias que traigan causa o bien de la tasa habilitada expresamente
habilitada por la disposicion adicional cuarta del Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de
diciembre, antes citada, o bien de la ejecucion de las ofertas ordinarias de empleo publico
en lo sucesivo conlleva que la fecha del hecho causante de todas las jubilaciones
parciales sera coincidente con la fecha de incorporacién de las personas que superen
los procesos selectivos convocados mediante la oferta de empleo publico, siempre que
ésta cuente con la tasa de reposicion, siendo una condicion sine qua non.

A los efectos de probar que la jubilacién parcial cumple con la simultaneidad y que la
persona que se jubila parcialmente es sustituida, el Ministerio para la Transformacion
Digital y de la Funcién Publica, en el ambito de la Administracion General del Estado
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(AGE) o el 6rgano competente en materia de funcion publica de la correspondiente
Comunidad Auténoma, Ciudad con Estatuto de Autonomia o Corporacion Local, emitira
un certificado en el cual se identifique a la persona que se jubila parcialmente y la persona
gue lo sustituye.

. Determinacion del puesto de trabajo de la persona relevista del personal laboral al
servicio de las administraciones publicas.

En el ambito de la AGE, la firma del IV Convenio Unico para el personal laboral de la
AGE el 4 de marzo de 2019 supuso la posibilidad de que el personal laboral sujeto al
citado Convenio Unico se acoja a la jubilacion parcial en los términos previstos en la Ley
General de la Seguridad Social, de conformidad con lo establecido en su disposicion
adicional undécima.

La Secretaria de Estado de Funcion Pablica mediante Resolucion de 28 de febrero de
2022 dicta unas instrucciones de gestion relativas a la jubilacion parcial del personal
laboral acogido al IV Convenio colectivo Unico de la AGE. Asi, el apartado noveno hace
referencia al contrato de trabajo de la persona relevista y sus requisitos, indicando entre
otros, que en el contrato de relevo temporal a tiempo parcial, ahora indefinido y a tiempo
completo, concertado con la persona relevista, deberan constar necesariamente “las
caracteristicas del puesto de trabajo que vaya a desempefiar el relevista, que
podran desempefarse en el mismo o diferente centro de trabajo de aquel en que
presta servicios la persona jubilada parcialmente, en funcion de las necesidades
de la Administracion.

Las funciones del relevista podran ser las mismas u otras distintas, en funcion de
las necesidades de la Administracion, debiendo existir siempre una correspondencia
entre las bases de cotizacion del relevista y de la persona jubilada parcial.”

Si bien una de las condiciones que se establecen para el acceso a la jubilacién parcial
es que el pensionista y relevista han de ser personas trabajadoras de la misma empresa,
éstas pueden prestar servicios en centros de trabajo distintos de una misma empresa.

En el &mbito de la AGE, la resolucion de 28 de febrero de 2022 permite que el personal
laboral al que le resulte de aplicacion el IV Convenio colectivo Unico para el personal
laboral de la AGE y se acoja a la modalidad de jubilacion parcial, pueda ser sustituido
por otra persona que esté sujeta a dicho convenio en virtud de lo dispuesto en su articulo
1, cualquiera que fuere el organismo en el que preste servicios.

Aungue la referida resolucion fue dictada con anterioridad a la reforma, no es Gbice para
gue sea aplicable a los contratos indefinidos y a tiempo completo, en cuanto que el fin
ultimo del contrato permanece indemne y en el punto primero de la resolucion de 28 de
febrero de 2022 ya se indica que “esta resolucion se adaptara a las modificaciones
normativas que, en su caso, puedan producirse en materia de jubilacion parcial y de
contrato de relevo y afecten a su contenido”.



A estos efectos, la AGE sera considerada empresario ostentando la responsabilidad
Ultima sobre la gestion y funcionamiento de los organismos autbnomos en lo que a
personal laboral se refiere, con independencia del Cddigo de Cuenta de Cotizacion
(CCC) que tengan atribuidos los diferentes organismos.

A fin de evitar analogias, nos vemos en la necesidad de traer a colacion el criterio emitido
por el INSS n°® 10/2005 que estudia la posibilidad de que la persona relevista preste
servicios en una empresa distinta de aquella en la que se jubila parcialmente la persona
a sustituir, pero perteneciente al mismo grupo empresarial.

El INSS concluye que al no existir en el ordenamiento juridico una definicion ni una
regulacion de caracter general para los grupos de empresas, sino que Unicamente en
algunas disposiciones particulares se reconoce esa realidad empresarial, a unos
determinados efectos, “no resulta posible separar uno de los dos componentes del
conjunto unitario que forman los dos contratos de trabajo, el del jubilado parcial y el de
relevo, cuyo titular anico por la parte empresarial no puede ser sino una unica empresa.”

No tiene cabida una interpretacion extensiva y considerar a la AGE como un grupo de
empresas. En este caso, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pulblico, si que establece un marco juridico y delimita la estructura, competencias y
funcionamiento de las entidades publicas, incluyendo la AGE y los organismos
auténomos, ademas regula la responsabilidad patrimonial ofreciendo, asi, una garantia
a las personas gue se vean afectadas por la actuacién del Estado.

Por tanto, este criterio n°® 10/2005 emitido por el INSS no sera aplicable a las jubilaciones
parciales que se produzcan en el marco del IV convenio colectivo Unico, pues son
muchas las diferencias y pocas las similitudes que tiene la AGE con un grupo
empresarial.

Por ultimo, las comunidades autonomas y entidades locales, en virtud de la autonomia
gue les es conferida, han celebrado numerosos convenios colectivos susceptibles de
aplicacién al personal laboral que presta o pasa a prestar servicios en la administracion
de una comunidad autbnoma o entidad local determinada, o bien, en sus organismos
auténomos dependientes de éstas.

En este contexto, en aquellas jubilaciones parciales que se produzcan en el marco de un
convenio colectivo al que esté sujeto personal laboral, tendra la consideracion de
empresario la administracion territorial de que se trate, de modo que el puesto de trabajo
gue vaya a desempefar la persona relevista podra hallarse en el mismo o diferente
centro de trabajo de aquel en que presta servicios la persona jubilada parcialmente, en
funcién de las necesidades de la Administracion, independientemente del CCC que
tengan asignados los diferentes organismos.

En definitiva, lo dispuesto a lo largo de este criterio les sera de aplicacion en los mismos
términos que los fijados para la AGE.



4. Responsabilidad por el incumplimiento de la obligacién recogida en el articulo 215.2.e)
del TRLGSS, en relacion con el articulo 12 del TRLET.

Los contratos de relevo que se establezcan como consecuencia de una jubilacion parcial
con caracter indefinido y a tiempo completo, deberan mantenerse al menos durante los
dos afos posteriores a la extincion de la jubilacion parcial.

En aquellos supuestos en que el contrato de relevo se extinga antes de que la persona
gue se jubila parcialmente acceda a la jubilacibn plena en cualquiera de sus
modalidades, la ley exige al empresario la celebraciéon de un nuevo contrato en los
mismos términos del extinguido, el cual debera concertarse en el plazo de 15 dias
naturales siguientes a aquél en que se haya producido el cese.

Dicha obligacion subsiste cualquiera que fuere el motivo por el que finalice el contrato de
relevo, asi pues, en caso de incumplimiento por parte del empresario, si no se lleva a
cabo en plazo establecido sera responsable del reintegro de la pension que haya
percibido el pensionista a tiempo parcial.

Esta responsabilidad recae por igual en las administraciones publicas que incumplan la
obligacion de celebrar un nuevo contrato de relevo, debiendo imputarse tal
responsabilidad a la administracion de la que proceda la persona que se jubila
parcialmente.

Esta informacién ha sido elaborada teniendo en cuenta la legislacién vigente en la fecha
gue figura en el encabezamiento y se presta en virtud del derecho previsto en el articulo
53, letra f), de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, advirtiendo que dicha informacién no produce mas efectos
gue los puramente ilustrativos y de orientacion.



