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SUMARIO:

Prestaciéon por desempleo. Pago unico. Modalidad de abono mensual de
cuotas a la Seguridad Social en el RETA para trabajar como auténoma
colaboradora familiar en la empresa de la que es titular su esposo.
Negativa del SEPE a su concesion al estimar que el trabajador auténomo
colaborador familiar no hace ninguna clase de aportacion econémica para el
inicio de la actividad empresarial, que ya esta constituida y en funcionamiento.
Tanto elarticulo 33 de la LETA, que regula la compatibilidad de las
prestaciones de desempleo con el trabajo auténomo, como el articulo 34, que
contempla la capitalizacion de la prestacion en pago unico, excluyen a quienes
se constituyan como trabajadores autbnomos y suscriban un contrato para la
realizacién de su actividad profesional con el empleador para el que hubiese
prestado sus servicios por cuenta ajena con caracter inmediatamente anterior
al inicio de la situacién legal de desempleo o una empresa del mismo grupo
empresarial. Es decir, a quienes pretendan iniciar una actividad como TRADE
con la misma empresa para la que han venido prestando servicios por cuenta
ajena. Pero no excluyen ninguna de las otras posibles formulas de trabajo
autébnomo previstas en nuestro ordenamiento juridico, entre ellas, la de
colaboracién familiar. Bien al contrario, la norma utiliza la expresion «que
causen alta como trabajadores por cuenta propia en alguno de los regimenes
de Seguridad Social», o bien, la de «Cuando pretendan constituirse como
trabajadores autonomos». No se puede distinguir donde la Ley no distingue,
por lo que no cabe una interpretacion restrictiva que conduzca a excluir a un
especifico colectivo de trabajadores auténomos de unos beneficios que la
norma legal reconoce con caracter general a todas las modalidades de trabajo
auténomo, con excepcion de las expresamente excluidas dentro del marco
legal que el legislador ha querido establecer para delimitar el alcance de esas
medidas dirigidas a incentivar el trabajo autonomo de los desempleados. Es
cierto que el auténomo colaborador familiar se incorpora a una actividad
empresarial de la que no es titular y que ya se encuentra en funcionamiento,
sin necesidad de realizar por lo tanto una inversion econémica inicial para su
desarrollo y puesta en marcha. Pero no lo es menos que debe en todo caso
afrontar con su propio patrimonio el gasto que generan las cotizaciones de
Seguridad Social al RETA, en el que causa alta desde el momento en que se
constituye como auténomo colaborador. A lo que precisamente puede destinar
la prestacion de desempleo capitalizada con esa finalidad, conforme a lo que la
normativa legal permite mediante el abono mensual de las cotizaciones por la
entidad gestora. No hay que olvidar que la finalidad del pago unico de la
prestacion de desempleo es la de fomentar el trabajo auténomo del
desempleado. Y esa finalidad también se cumple cuando el importe de la
prestacion se destina al pago de los gastos de Seguridad Social del trabajador
auténomo, que no solo cuando el capital esta destinado a la inversion en
cualquier otro tipo de las diversas partidas que requiere la puesta en marcha de
una actividad empresarial. EI mencionado articulo 34.1 de la LETA se refiere a
la a la inversion necesaria para el desarrollo de la actividad por cuenta propia,
«incluido el importe de las cargas tributarias para el inicio de la actividad»,
«gastos de constitucién y puesta en funcionamiento de una entidad, asi como
al pago de las tasas y tributos», «pago de servicios especificos de
asesoramiento, formacion e informacion relacionados con la actividad a
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emprender». Y lo que es mas determinante en tal sentido, de forma expresa
regula esa especifica modalidad de capitalizar la prestacion mediante el abono
mensual de la cotizacion a la Seguridad Social, en lo que supone dar carta de
naturaleza a este mecanismo como una de las formas de realizar la inversion
necesaria para el desarrollo de la actividad por cuenta propia, que constituye,
en definitiva, la finalidad ultima de toda esta regulacion. La finalidad de
incentivar el empleo por cuenta propia que cumple el pago unico de la
prestacion de desempleo en la modalidad de abono de las cotizaciones de
Seguridad Social, es la misma para el trabajador auténomo titular de la
empresa que para el autbnomo colaborador familiar que pasa a prestar servicio
en la misma. En ambos casos se trata de fomentar el trabajo auténomo
facilitando el pago de las cotizaciones de Seguridad Social con las cantidades
correspondientes a la prestacion de desempleo. Si se cumple de igual manera
esa finalidad para todos los trabajadores auténomos, cualquiera que sea la
clase a la que pertenezcan, y la norma legal solo excluye a los autbnomos
econdmicamente dependientes y a quienes estan en alguno de los especificos
supuestos que prevé, entre los que no se encuentra el del trabajador autonomo
colaborador familiar, la conclusién no puede ser otra que la de reconocer a
estos ultimos el derecho a percibir la prestacion de desempleo en pago unico
en la modalidad de subvencion para el abono de las cotizaciones de Seguridad
Social.
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D. Ignacio Garcia-Perrote Escartin
D. Rafael Antonio Lépez Parada
D.2 Luisa Maria Gémez Garrido

En Madrid, a 11 de marzo de 2026.

Esta Sala ha visto el recurso de casacion para la unificaciéon de doctrina interpuesto por
el abogado del Estado, en nombre y representaciéon del Servicio Publico de Empleo Estatal,
contra la sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia num.
3607/2024, de 19 de junio, dictada en el recurso de suplicacion num. 6310/2023, que resolvid
el formulado contra la sentencia del Juzgado de lo Social nim. 3 de Barcelona, de fecha 7 de
julio de 2023, recaida en autos num. 945/2022, seguidos a instancia de D.? Adoracion contra el
Servicio Publico de Empleo Estatal, sobre subsidio por desempleo.

Ha sido parte recurrida D.2 Adoracion, representada por el procurador D. Javier Janez
Gutiérrez, bajo la direccion letrada de D. Juan Maria Radua Hostench.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Sebastian Moralo Gallego.
ANTECEDENTES DE HECHO
PRIMERO.

Con fecha 7 de julio de 2023 el Juzgado de lo Social n°® 3 de Barcelona dicto
sentencia en la que se declararon probados los siguientes hechos:

«1°.-La parte demandante Sra. Adoracion, con DNI NUMOOQO, solicitd la prestacion por
desempleo en fecha 02.12.20 y se aprobd por resolucion de 04.01.21, por un periodo de 720
dias, desde el 30.12.20 hasta el 29.12.22, de acuerdo con una base reguladora de 47,40 euros
diarios.

2°.-En fecha 07.10.21 present6 una solicitud de pago unico, en la modalidad de abono
mensual de cuotas de la cotizacién a la Seguridad Social en el Régimen de trabajo auténomo,
para darse de alta en la empresa Paper Wings, SLU, como cényuge del socio unico. Por
resolucién de 06.10.21 se aprobd, con fecha de inicio de la subvencion del 08.10.21.

3°.-En fecha 10.03.22 se emiti6 una comunicacién de propuesta de revocacion de
capitalizacion de prestaciones por desempleo, por ser una auténoma colaboradora. La
demandante presentd un escrito de alegaciones y en fecha 19.05.22 se dicta una resolucion de
revocacion de las prestaciones por desempleo. Presentd reclamacion previa y en fecha
23.09.22 se dicta una resolucién que desestima la reclamacion previa.

4°.-La demandante es la cényuge del socio uUnico de la sociedad unipersonal Paper
Wings, SLU. Esta dada de alta en el RETA desde el dia 01.10.21 y esta al corriente de pago de
las cuotas correspondientes».

En dicha sentencia consta el siguiente fallo: «Estimo la demanda presentada por la Sra.
Adoracion, contra el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), sobre prestaciones por
desempleo, y dejo sin efecto las resoluciones de 19.05.22 y 23.09.22, y en consecuencia
declaro el derecho de la actora a percibir la prestacién por desempleo en pago Unico, de
acuerdo con lo que establecia la resolucion de 08.10.21, con condena de la entidad gestora al
pago de la prestacion correspondiente, con todos los efectos legales inherentes».

SEGUNDO.

La citada sentencia fue recurrida en suplicacion por el SEPE ante la Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa, la cual dicté sentencia en fecha 19 de junio de
2024, en la que consta la siguiente parte dispositiva: «Que desestimando el recurso de
suplicacion interpuesto por el SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO frente a la sentencia de 7 de
julio de 2023 dictada por el Juzgado de lo Social 3 de Barcelona en los autos 945/2022,
seguidos a instancia de D? Adoracion; en su integridad confirmamos la citada resolucién».

TERCERO.
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Por el SEPE se formalizd el presente recurso de casacion para la unificacion de
doctrina. A los efectos de sostener la concurrencia de la contradiccion exigida por el art. 219.1
de la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social (LRJS), el recurrente propuso como sentencia
de contraste la STSJ Sala Social Galicia, de 14 de septiembre (rec. 1709/2017). Al amparo del
art. 224.1 y 2, en relacion con el art. 207 €) de la LRSJ, se funda en un uUnico motivo, por
infraccion del art. 34 y concordantes de la Ley que establece el Estatuto de Trabajo Auténomo
20/2007, de 11 de julio, los arts. 1 y 4 del Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por el que
se regula el abono de las prestacion por desempleo en su modalidad de pago unico por el valor
actual de su importe, como medida de fomento del empleo, el art. 3 del Cédigo Civil respecto a
la primacia del criterio teleolégico de interpretacion de las normas y la jurisprudencia
constituida por las mismas SSTS que cita la recurrida, esto es, de 25 y 30 de mayo de 2000y 5
de abril de 2007.

CUARTO.

Admitido a tramite el presente recurso, se dio traslado del escrito de interposicion y de
los autos a la representacion procesal de la parte recurrida para que formalice su impugnacion
en el plazo de quince dias. Tras ser impugnado por la actora, se pasaron las actuaciones al
Ministerio Fiscal, que emitié informe en el sentido de interesar que se declare la procedencia
del presente recurso.

QUINTO.

Instruido el Excmo. Sr. Magistrado Ponente, se declararon conclusos los autos,
sefialandose para votacion y fallo el dia 11 de marzo de 2026, fecha en que tuvo lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.

1.Se trata de decidir si la trabajadora demandante tiene derecho a percibir de manera
capitalizada la prestacion de desempleo en pago unico y bajo la modalidad de abono mensual
de cuotas de cotizacion a la seguridad social, para trabajar como auténoma colaboradora
familiar en la empresa de la que es titular su esposo.

2.La sentencia del juzgado de lo social acoge la demanda y reconoce el derecho de la
parte actora a percibir la prestacion de desempleo en pagé unico.

El recurso de suplicacion del SEPE es desestimado en sentencia de la Sala Social del
TSJ de Catalufia 3607/2024, de 19 de junio, rec. 6310/2023.

Razona que no hay causa legal para negar la posibilidad de percibir la prestacion de
desempleo en pago unico a quien se da de alta en el RETA como auténoma colaboradora
familiar para prestar servicio en la empresa de la que es titular su esposo, porque esa
posibilidad no esta excluida en el régimen juridico que disciplina la materia.

3.El recurso de casacion unificadora interpuesto por el SEPE denuncia infracciéon
del art. 34 y concordantes de la Ley que regula el Estatuto del Trabajo Auténomo (LETA)
20/2007, de 11 de julio, y arts. 1y 4 del RD 1044/1985, de 19 de junio.

Sostiene que solo tienen derecho a percibir la prestacion de desempleo en la
modalidad de pago unico los trabajadores autdbnomos que vayan a realizar la inversion
necesaria para el desarrollo de una actividad por cuenta propia y son titulares de la misma,
pero no los que se incorporan para prestar servicio en ella en condicion de colaboradores
familiares, que por lo tanto no efectian ninguna clase de aportacién econémica en una
actividad empresarial que ya esté en funcionamiento.

Invoca de contraste la sentencia de la Sala Social del TSJ de Galicia de 14 de septiembre de
2017, rec. 1709/2017.

4.E| Ministerio fiscal informa que el recurso debe ser estimado, porque la finalidad de la
capitalizacion del desempleo es la de facilitar la inversion necesaria para poner en marcha una
actividad empresarial por cuenta propia y el colaborador familiar no participa en la creaciéon de
esa infraestructura.
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La demandante interesa su desestimacion.
SEGUNDO.

1.Debemos comenzar por analizar la concurrencia del presupuesto de contradiccion en
los términos establecidos por el art. 219.1 LRJS, que exige la sustancial coincidencia de los
hechos, pretensiones y fundamentos de las dos sentencias en comparacion.

2.Como ya hemos avanzado, en el presente asunto se trata de una trabajadora que ha
prestado servicios por cuenta ajena a la que le ha sido reconocida la prestacién de desempleo
por un periodo de 720 dias.

Posteriormente solicita el pago Unico de dicha prestacion bajo la modalidad de abono
mensual de la cotizacién a la seguridad social en el RETA, para darse de alta como
colaboradora familiar en la empresa de su esposo.

Peticion que fue inicialmente aprobada en resolucién de 6 de octubre de 2021, con
inicio de la subvencion el 8 de octubre.

En fecha 10 de marzo de 2022, el SEPE emite una comunicacién con propuesta de
revocacion de la capitalizacién otorgada. Tras las alegaciones de la actora dicta resolucion de
19 de mayo de 2022 en la que revoca el reconocimiento de la subvencion de cuotas de
seguridad social en los términos que ya hemos sefialado.

3.En el supuesto de la sentencia referencial el trabajador al que se le habia reconocido
prestaciones por desempleo solicita el pago unico de la misma bajo la modalidad de
subvencion de las cuotas de seguridad social, para prestar servicios por cuenta propia como
colaborador familiar en el negocio de la madre de su esposa.

La entidad gestora deniega la solicitud con el argumento de que no procede su
reconocimiento por tratarse de un trabajador auténomo colaborador familiar.

La sentencia de contraste desestima el recurso de suplicacion y confirma la de
instancia que desestimoé la demanda, porque el trabajador autdnomo colaborador familiar no
hace ninguna clase de aportacion econdmica para el inicio de la actividad empresarial de la
que es titular su suegra, que ya estaba constituida y en funcionamiento.

4.Estamos de esta forma ante doctrinas contradictorias que han de ser unificadas, por
cuanto en una misma situacion factica y juridica la sentencia recurrida reconoce el derecho a la
capitalizacion en pago unico de la prestacion de desempleo en la modalidad de subvencion de
las cuotas de seguridad social a un trabajador auténomo colaborador familiar, mientras que la
referencial alcanza sin embargo la solucion contraria.

TERCERO.

1.Debemos comenzar por transcribir el contenido de los preceptos legales relevantes
para la resolucién del asunto:

A) Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, explica en su
preambulo "el Titulo V estd dedicado al fomento y promocién del trabajo auténomo,
estableciendo medidas dirigidas a promover la cultura emprendedora, a reducir los costes en el
inicio de la actividad, a impulsar la formacién profesional y a favorecer el trabajo auténomo
mediante una politica fiscal adecuada. Se trata, pues, de las lineas generales de lo que deben
ser las politicas activas de fomento del autoempleo, lineas que han de ser materializadas y
desarrolladas en funcion de la realidad socioecondémica".

El capitulo 1l de este Titulo V, bajo el epigrafe de "Incentivos y medidas de fomento y
promocion del trabajo auténomo", contiene el marco normativo al efecto.

Comienza por regular en el art. 33 la compatibilizacién de la prestacion por desempleo
con el inicio de una actividad por cuenta propia.

Dispone que "...los titulares del derecho a la prestacion por desempleo de nivel
contributivo, por haber cesado con caracter total y definitivo su actividad laboral, que causen
alta como trabajadores por cuenta propia en alguno de los regimenes de Seguridad Social,
podran compatibilizar la percepcion mensual de la prestacion que les corresponda con el
trabajo autdbnomo, por un maximo de 270 dias o por el tiempo inferior pendiente de percibir."
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Tras lo que seguidamente establece que "Se excluiran de la medida prevista en el
presente articulo aquellas personas cuyo ultimo empleo haya sido por cuenta propia, y quienes
hayan hecho uso de este derecho u obtenido el pago unico de la prestacién por desempleo en
los 24 meses inmediatamente anteriores.

Tampoco se incluiran quienes se constituyan como trabajadores auténomos vy
suscriban un contrato para la realizacién de su actividad profesional con el empleador para el
que hubiese prestado sus servicios por cuenta ajena con caracter inmediatamente anterior al
inicio de la situacion legal de desempleo o0 una empresa del mismo grupo empresarial”.

El art. 34 desarrolla el régimen juridico aplicable a la capitalizacion de la prestacién de
desempleo, de la siguiente forma "1.En aplicacion de lo dispuesto en el apartado 3 del art. 228
del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, se mantendrd lo previsto en el Real Decreto 1044/1985, de
19 de junio, por el que se establece el abono de la prestacion por desempleo en su modalidad
de pago unico, incluidas las modificaciones incorporadas por normas posteriores, en lo que no
se oponga a las reglas siguientes:

1.2 La entidad gestora podra abonar a los beneficiarios de prestaciones por desempleo
de nivel contributivo hasta el 100 por cien del valor actual del importe de dicha prestacion, en
los siguientes supuestos:

a) Cuando pretendan constituirse como trabajadores auténomos. En este supuesto, el
abono de la prestacidon se realizara de una sola vez por el importe que corresponda a la
inversion necesaria para el desarrollo de la actividad por cuenta propia, incluido el importe de
las cargas tributarias para el inicio de la actividad.

No se incluiran en este supuesto quienes se constituyan como trabajadores auténomos
econdmicamente dependientes suscribiendo un contrato con una empresa con la que hubieran
mantenido un vinculo contractual previo inmediatamente anterior a la situacién legal de
desempleo, o perteneciente al mismo grupo empresarial de aquella.

b) Cuando capitalicen la prestacion para destinar hasta el 100 por cien de su importe a
realizar una aportacion al capital social de una entidad mercantil de nueva constitucion o
constituida en un plazo maximo de doce meses anteriores a la aportacién, siempre que vayan a
poseer el control efectivo de la mismal...].

No se incluirdn en este supuesto aquellas personas que hayan mantenido un vinculo
laboral previo inmediatamente anterior a la situacién legal de desempleo con dichas
sociedades u otras pertenecientes al mismo grupo empresarial.

En ambos casos, quienes capitalicen la prestacion por desempleo, podran destinar la
misma a los gastos de constitucion y puesta en funcionamiento de una entidad, asi como al
pago de las tasas vy tributos.

Podran, ademas, destinar hasta el 15 por ciento de la cuantia de la prestacion
capitalizada al pago de servicios especificos de asesoramiento, formacién e informacién
relacionados con la actividad a emprender.

Se abonara como pago unico la cuantia de la prestacion, calculada en dias completos,
de la que deducira el importe relativo al interés legal del dinero.

No obstante, si no se obtiene la prestacién por su importe total, el importe restante se
podra obtener conforme a lo establecido en la regla 2.2 siguiente.

2.2 La entidad gestora podra abonar mensualmente el importe de la prestacién por
desempleo de nivel contributivo para subvencionar la cotizacion del trabajador a la Seguridad
Social y en los siguientes términos:

a) La cuantia de la subvencion, calculada en dias completos de prestacion, sera fija y
correspondera al importe de la aportacion integra del trabajador a la Seguridad Social en el
momento del inicio de la actividad sin considerar futuras modificaciones [...]

b) El abono se realizara mensualmente por la entidad gestora al trabajador, previa
comprobacion de que se mantiene en alta en la Seguridad Social en el mes correspondiente.

[...]

4.2 No tendran derecho a percibir la prestacion por desempleo en su modalidad de
pago unico conforme a las reglas 1.2 y 2.2 quienes en los 24 meses anteriores a su solicitud
hayan compatibilizado el trabajo por cuenta propia con la prestacion por desempleo de nivel
contributivo.[...]
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El art. 35, bajo el titulo "Bonificaciones por altas de familiares colaboradores de
trabajadores auténomos", sefala que "El cényuge, la pareja de hecho y los familiares de
trabajadores auténomos por consanguinidad o afinidad hasta el segundo grado inclusive y, en
su caso, por adopcion, que se incorporen al Régimen Especial de la Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos o, como trabajadores por cuenta propia, en el
Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, siempre y cuando no hubieran estado dados de
alta en los mismos en los cinco anos inmediatamente anteriores y colaboren con aquellos
mediante la realizacion de trabajos en la actividad de que se trate, tendran derecho a una
bonificaciéon, durante los veinticuatro meses siguientes a la fecha de efectos del alta,
equivalente al 50 por ciento durante los primeros dieciocho meses y al 25 por ciento durante los
seis meses siguientes, de la cuota por contingencias comunes correspondiente a la base
minima de cotizacion del tramo 1 de la tabla general de bases, conforme a lo previsto en
la regla 1.2 del articulo 308.1.a) del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social...".

B) Por su parte, el art. 296.3 LGSS dispone que "3. Cuando asi lo establezca algun
programa de fomento del empleo, la entidad gestora podra abonar de una sola vez el valor
actual del importe, total o parcial, de la prestacion por desempleo de nivel contributivo a que
tenga derecho el trabajador y que esté pendiente por percibir.

Asimismo, podra abonar a través de pagos parciales el importe de la prestacién por
desempleo de nivel contributivo a que tenga derecho el trabajador para subvencionar la
cotizacién del mismo a la Seguridad Social".

C) Finalmente, el Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por el que se regula el
Abono de la Prestacion por Desempleo en su modalidad de Pago Unico por el valor actual de
su importe, como Medida de Fomento de Empleo, tras la entrada en vigor de la Ley 22/1992,
de 20 de julio, establece en su art.1 "1 Quienes sean titulares del derecho a la prestacién por
desempleo del nivel contributivo, por haber cesado con caracter definitivo en su actividad
laboral, podran percibir de una sola vez, el valor actual del importe de la que pudiera
corresponderles en funcidn de las cotizaciones efectuadas, cuando acrediten ante el INEM que
van a realizar una actividad profesional como socios trabajadores de una cooperativa de
trabajo asociado o sociedad que tenga el caracter de laboral segun las correspondientes
normas del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social."

Y en el art. 4 .2 sefiala que "El INEM abonard, a los trabajadores que hicieran uso del
derecho previsto en el art. 1° de este Real Decreto, el 50 por 100 de la cuota al régimen
correspondiente de la Seguridad Social como trabajador auténomo, calculada sobre la base
minima de cotizacion o el 100 por 100 de la aportacion del trabajador en las cotizaciones del
correspondiente régimen de la Seguridad Social, durante el tiempo que se hubiera percibido la
prestacion por desempleo de no haberse percibido en su modalidad de pago unico. El abono
de estas cantidades se realizara trimestralmente por el INEM, previa presentacion de los
correspondientes documentos acreditativos de la cotizacion.

2.De la conjunta integracion de los antedichos preceptos legales se desprende que el
legislador ha querido implementar politicas de fomento del autoempleo de los trabajadores por
cuenta ajena que perciben prestaciones contributivas de desempleo, mediante la articulaciéon
de diferentes férmulas con las que pretende incentivar el trabajo auténomo del desempleado.
De una parte, permitiendo compatibilizar la percepcién de dicha prestacion con el trabajo
auténomo durante un tiempo maximo de 270 dias.

Y de ofra, arbitrando distintos mecanismos para que el beneficiario pueda utilizar el
importe de la prestacion de desempleo para sufragar las inversiones y gastos que genere esa
nueva actividad como trabajador auténomo a la que quiere dedicarse.

La regulacién legal de esos diferentes mecanismos nos permite extraer dos
conclusiones singularmente relevantes para la resolucion de la problematica que abordamos en
este asunto:

A) La primera de ellas afecta al ambito subjetivo de afectacién de la norma.

Los diferentes preceptos legales que hemos reflejado identifican de forma expresa el
colectivo de trabajadores auténomos que no pueden acogerse a ninguna de esas posibilidades,
asi como otras circunstancias y supuestos de exclusion.

En tal sentido, tanto elart. 33 de la LETA, que regula la compatibilidad de las
prestaciones de desempleo con el trabajo auténomo; como su art. 34, que contempla la
capitalizacion de la prestacion en pago unico, excluyen a quienes se constituyan como
trabajadores autbnomos y suscriban un contrato para la realizacién de su actividad profesional
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con el empleador para el que hubiese prestado sus servicios por cuenta ajena con caracter
inmediatamente anterior al inicio de la situacién legal de desempleo o una empresa del mismo
grupo empresarial. Es decir, a quienes pretendan iniciar una actividad como TRADEs con la
misma empresa para la que han venido prestando servicios por cuenta ajena.

Pero no excluyen ninguna de las otras posibles féormulas de trabajo auténomo previstas
en nuestro ordenamiento juridico, entre ellas, la de colaboracion familiar.

Bien al contrario, la norma utiliza la expresién "que causen alta como trabajadores por
cuenta propia en alguno de los regimenes de Seguridad Social"; o bien, la de "Cuando
pretendan constituirse como trabajadores auténomos".

Abarca por lo tanto a todas las posibles modalidades de trabajo auténomo, salvo las
expresamente excluidas que hemos citado anteriormente.

Y no solo no desconoce la situacidon de quienes prestan servicios como auténomos en
calidad de colaboradores familiares, sino que el art. 35 se refiere justamente a esa singular
forma de trabajo auténomo para establecer determinadas bonificaciones, dentro del mismo
contexto normativo de "Incentivos y medidas de fomento y promocién del trabajo auténomo" del
capitulo Il del Titulo V, que conforme explica el preambulo de la norma esta dedicado al
fomento y promocién del trabajo auténomo, para promover la cultura emprendedora, reducir los
costes en el inicio de la actividad, a impulsar la formacién profesional y a favorecer el trabajo
auténomo.

En definitiva, el legislador ha querido extender ese tipo de medidas a todas las
diferentes variantes de trabajo autbnomo, excepto a aquellas que expresamente menciona y
deja al margen de dicha posibilidad, en razén de la concurrencia de las especificas
circunstancias que en cada caso contempla, entre las que no se encuentra la del trabajo
auténomo de colaboracion familiar.

No se puede distinguir donde la Ley no distingue, por lo que no cabe una interpretacion
restrictiva que conduzca a excluir a un especifico colectivo de trabajadores autbnomos de unos
beneficios que la norma legal reconoce con caracter general a todas las modalidades de
trabajo auténomo, con excepcion de las expresamente excluidas dentro del marco legal que el
legislador ha querido establecer para delimitar el alcance de esas medidas dirigidas a
incentivar el trabajo auténomo de los desempleados.

B) La segunda de las conclusiones a los que la normativa conduce es especialmente
trascendente, porque delimita el &mbito material al que esté dirigida la capitalizaciéon en pago
unico de la prestacion de desempleo, poniendo de manifiesto su finalidad y el amplio alcance
de esta posibilidad.

Tanto el art. el art. 296.3 LGSS, como el art. 34 LETA, permiten que se utilice en
realizar las inversiones necesarias para poner en marcha la nueva actividad empresarial como
trabajador auténomo, pero también admiten que se haga valer para subvencionar la cotizacion
del trabajador auténomo a la Seguridad Social, mediante el abono mensual de dichas
cotizaciones por parte de la entidad gestora.

Y esta ultima modalidad de pago de la capitalizacién de las prestaciones de desempleo
es justamente la solicitada por los beneficiarios en los dos asuntos en comparacién, con la
finalidad de destinarla al pago de las cotizaciones de seguridad social derivadas del alta en el
RETA como auténomo colaborador familiar.

Aspecto de crucial relevancia para resolver la cuestién en litigio.

Bien es cierto que el auténomo colaborador familiar se incorpora a una actividad
empresarial de la que no es titular y que ya se encuentra en funcionamiento, sin necesidad de
realizar por lo tanto una inversidon econdmica inicial para su desarrollo y puesta en marcha.

Pero no lo es menos que debe en todo caso afrontar con su propio patrimonio el gasto
que generan las cotizaciones de seguridad social al RETA, en el que causa alta desde el
momento en que se constituye como autdbnomo colaborador. A lo que precisamente puede
destinar la prestacion de desempleo capitalizada con esa finalidad, conforme a lo que la
normativa legal permite mediante el abono mensual de las cotizaciones por la entidad gestora.
Como bien sostiene el abogado del Estado en su recurso, la finalidad del pago unico de la
prestacion de desempleo es la de fomentar el trabajo auténomo del desempleado.

Pero esa finalidad también se cumple cuando el importe de la prestacion se destina al
pago de los gastos de seguridad social del trabajador auténomo, que no solo cuando el capital
esta destinado a la inversidon en cualquier otro tipo de las diversas partidas que requiere la
puesta en marcha de una actividad empresarial.

El art. 34.12 LETA se refiere a la a la inversidn necesaria para el desarrollo de la
actividad por cuenta propia, "incluido el importe de las cargas tributarias para el inicio de la
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actividad"; " gastos de constitucion y puesta en funcionamiento de una entidad, asi como al
pago de las tasas y tributos"; "pago de servicios especificos de asesoramiento, formacién e
informacion relacionados con la actividad a emprender”.

Y lo que es mas determinante en tal sentido, de forma expresa regula esa especifica
modalidad de capitalizar la prestacion mediante el abono mensual de la cotizacién a la
Seguridad Social, en lo que supone dar carta de naturaleza a este mecanismo como una de las
formas de realizar la inversion necesaria para el desarrollo de la actividad por cuenta propia,
que constituye, en definitiva, la finalidad ultima de toda esta regulacion.

3.La STS 11 de julio de 2006, rcud. 2317/2005, con cita de la STS 7 de noviembre de
2005, rcud. 4697/2002, aborda justamente un supuesto en el que la percepcién de la
prestacion de desempleo en pago unico se hace bajo esa singular modalidad del pago de
cotizaciones de Seguridad Social.

Categdricamente afirma que "tienen derecho al pago trimestral del importe de la
prestacion por desempleo de nivel contributivo para subvencionar su cotizacién al Régimen
Especial de Trabajadores Autdnomos los beneficiarios que pretendan constituirse como
trabajadores auténomos".

Y bajo las mismas consideraciones que hemos expuesto en el anterior apartado,
destaca como el abono en pago unico de la prestacion de desempleo es una "medida de
fomento del empleo consistente en favorecer a través de tal modalidad la dedicacion de los
desempleados a actividades por cuenta propia".

Afade que las anteriores sentencias de esta Sala de 25y 30 de mayo de 2000,
interpretaron en razonable sentido logico y finalista los homdélogos requisitos que establecieran
los articulos 1.1y 3.1 del también anteriormente citado Real Decreto 1044/1985, referente al
abono de la prestacién de desempleo en su modalidad de pago unico, como medida de
fomento del empleo consistente en favorecer a través de tal modalidad la dedicacién de los
desempleados a actividades por cuenta propia.

Lo que considera aplicable "tanto al pago unico de la prestacion,..., como al pago
peridédico para abonar las cotizaciones a la Seguridad Social, cuya posibilidad se abre a los
perceptores que deseen establecerse como auténomos."

Para insistir finalmente en que la regulacion del derecho del que alli se trata, a destinar
la prestacion de desempleo al abono de las cotizaciones de Seguridad Social, como del de
pago unico de la prestacion, "responde a una politica orientada al pleno empleo a través de
medidas tendentes a que los trabajadores desempleados dejen de serlo".

Estos mismos razonamientos apuntalan lo que ya hemos razonado en el anterior
apartado.

La finalidad de incentivar el empleo por cuenta propia que cumple el pago unico de la
prestacion de desempleo en la modalidad de abono de las cotizaciones de Seguridad Social,
es la misma para el trabajador autdbnomo titular de la empresa que para el autdbnomo
colaborador familiar que pasa a prestar servicio en la misma. En ambos casos se trata de
fomentar el trabajo auténomo facilitando el pago de las cotizaciones de seguridad social con las
cantidades correspondientes a la prestacion de desempleo.

Si se cumple de igual manera esa finalidad para todos los trabajadores auténomos,
cualquiera que sea la clase a la que pertenezcan, y la norma legal solo excluye a los
auténomos econdmicamente dependientes y a quienes estdn en alguno de los especificos
supuestos y circunstancias que hemos transcrito, entre los que no se encuentra el del
trabajador auténomo colaborador familiar, la conclusiéon no puede ser otra que la de reconocer
a estos ultimo el derecho a percibir la prestacién de desempleo en pago unico en la modalidad
de subvencion para el abono de las cotizaciones de seguridad social.

4.Un ultimo inciso para poner de manifiesto que en este caso no se alega ni se insinta
de ninguna forma la posible existencia de fraude de ley en la actuacion de la beneficiaria de las
prestaciones de desempleo. No hay el menor indicio del que pudiere deducirse que estuviere
incurriendo en una conducta torticera orientada a eludir la aplicacién de la norma legal, con
vistas a acceder a la percepcion de la prestacién publica de Seguridad Social bajo una
modalidad indebida.

CUARTO.
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Conforme a lo razonado y oido el Ministerio Fiscal, la buena doctrina se encuentra en la
sentencia recurrida, lo que obliga a desestimar el recurso para confirmarla y declarar su
firmeza. Sin costas.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la
Constitucion, esta Sala ha decidido desestimar el recurso de casacion para la unificacion de
doctrina interpuesto por el abogado del Estado, en nombre y representacién del Servicio
Publico de Empleo Estatal, contra la sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia num. 3607/2024, de 19 de junio, dictada en el recurso de suplicacién nim.
6310/2023, que resolvio el formulado contra la sentencia del Juzgado de lo Social nim. 3 de
Barcelona, de fecha 7 de julio de 2023, recaida en autos num. 945/2022, seguidos a instancia
de D.? Adoracion contrala entidad gestora recurrente, para confirmarla y declarar su firmeza.
Sin costas.

Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccion legislativa.

Asi se acuerda y firma.
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