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TEXTO DEL DICTAMEN

La Comision Permanente del Consejo de Estado, en sesion celebrada el dia 8 de octubre
de 2015, , emitio, por unanimidad, el siguiente dictamen:

"En cumplimiento de una Orden comunicada de V. E., de 31 de julio de 2015, con
entrada en Registro el mismo dia, el Consejo de Estado ha examinado el expediente
relativo a un proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

ANTECEDENTES

Primero. El proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores tiene fecha de 30 de julio de 2015
y consta de un preambulo, un unico articulo, una disposicion derogatoria y una
disposicion final.

El predmbulo recuerda que el articulo uno.d), de la Ley 20/2014, de 29 de octubre,
autoriza al Gobierno a aprobar un texto refundido del Estatuto de los Trabajadores en el
plazo de un afo, entrando en vigor esa ley el 31 de octubre de 2014.

El articulo unico del proyecto de Real Decreto Legislativo aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores que se inserta a continuacion; la disposicion
derogatoria alcanza a cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
dispuesto en el Real Decreto Legislativo y, en concreto, al texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, asi como a
diversos articulos, disposiciones adicionales y disposiciones transitorias de diferentes
leyes y reales decretos-leyes que enumera, y la disposicion final Unica consigna en
blanco la fecha de entrada en vigor del proyectado Real Decreto Legislativo y del texto
refundido que aprueba.

Ese texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores comprende noventa y dos
articulos, distribuidos en tres Titulos, divididos a su vez en Capitulos y Secciones, e
incluye veintiuna disposiciones adicionales, doce disposiciones transitorias y dos
disposiciones finales.

El articulado del proyectado texto refundido se estructura del siguiente modo:



El Titulo I, "De la relacion individual de trabajo”, incluye cinco capitulos:
- Capitulo I, "Disposiciones generales”, comprensivo de cuatro secciones:
- Seccion 12, "Ambito y fuentes" (articulos 1 a 3)

- Articulo 1. Ambito de aplicacion - Articulo 2. Relaciones laborales de carécter
especial - Articulo 3. Fuentes de la relacion laboral

- Seccidn 28, "Derechos y deberes laborales basicos", (articulos 4 y 5)
- Articulo 4. Derechos laborales - Articulo 5. Deberes laborales
- Seccidn 32, "Elementos y eficacia del contrato de trabajo”, (articulos 6 a 9).

- Articulo 6. Trabajo de los menores - Articulo 7. Capacidad para contratar - Articulo 8.
Forma del contrato - Articulo 9. Validez del contrato

- Seccion 42, "Modalidades del contrato de trabajo", (articulos 10 a 13)

- Articulo 10. Trabajo en comUn y contrato de grupo - Articulo 11. Contratos formativos
- Articulo 12. Contrato a tiempo parcial y contrato de relevo - Articulo 13. Trabajo a
distancia

- Capitulo I, "Contenido del contrato de trabajo", comprende cinco secciones:

- Seccidn 18, "Duracion del contrato”, (articulos 14 a 16)

- Articulo 14. Periodo de prueba - Articulo 15. Duracion del contrato - Articulo 16.
Contrato fijo-discontinuo

- Seccidn 28, "Derechos y deberes derivados del contrato”, (articulos 17 a 21)

- Articulo 20. Direccién y control de la actividad laboral - Articulo 21. Pacto de no
concurrencia y de permanencia en la empresa

- Seccidn 32, "Clasificacion profesional y promocion en el trabajo" (articulos 22 a 25)

- Articulo 22. Sistema de clasificacion profesional - Articulo 23. Promocion y
formacion profesional en el trabajo - Articulo 24. Ascensos - Articulo 25. Promocion
econOmica

- Seccidn 42, "Salarios y garantias salariales" (articulos 26 a 33)

- Articulo 26. Del salario - Articulo 27. Salario minimo interprofesional - Articulo 28.
Igualdad de remuneracién por razén de sexo - Articulo 29. Liquidacion y pago -
Articulo 30. Imposibilidad de la prestacion - Articulo 31. Gratificaciones extraordinarias
- Articulo 32. Garantias del salario - Articulo 33. El Fondo de Garantia Salarial

- Seccién 5%, "Tiempo de trabajo" (articulos 34 a 38)



- Articulo 34. Jornada - Articulo 35. Horas extraordinarias - Articulo 36. Trabajo
nocturno, trabajo a turnos y ritmo de trabajo - Articulo 37. Descanso semanal, fiestas y
permisos - Articulo 38. Vacaciones anuales

- Capitulo 11, "Modificacion, suspension y extincion del contrato de trabajo”,
comprende cinco secciones:

- Seccidn 18, "Movilidad funcional y geografica” (articulos 39 a 41)

- Articulo 39. Movilidad funcional - Articulo 40. Movilidad geogréfica - Articulo 41.
Modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo.

- Seccidn 22, "Garantias por cambio de empresario"” (articulos 42 a 44)

- Articulo 42. Subcontratacidn de obras y servicios - Articulo 43. Cesion de trabajadores
- Articulo 44. La sucesion de empresa

- Seccidn 32, "Suspension del contrato™ (articulos 45 a 48)

- Articulo 45. Causas Yy efectos de la suspension - Articulo 46. Excedencias - Articulo
47. Suspension del contrato o reduccion de jornada por causas econdmicas, técnicas,
organizativas o de produccién o derivadas de fuerza mayor - Articulo 48. Suspensién
con reserva de puesto de trabajo

- Seccion 42, "Extincidn del contrato” (articulos 49 a 56)

- Articulo 49. Extincion del contrato - Articulo 50. Extincién por voluntad del
trabajador - Articulo 51. Despido colectivo - Articulo 52. Extincion del contrato por
causas objetivas - Articulo 53. Forma y efectos de la extincidn por causas objetivas -
Articulo 54. Despido disciplinario - Articulo 55. Forma y efectos del despido
disciplinario - Articulo 56. Despido improcedente.

- Seccidén 52, "Procedimiento concursal®, integrado por un unico articulo (articulo 57),
referido al procedimiento concursal

- Capitulo 1V, "Faltas y sanciones de los trabajadores” (articulo 58)

- Capitulo V, "Plazos de prescripcion”, comprende dos secciones:

- Seccidn 18, "Prescripcion de acciones derivadas del contrato” (articulo 59)
- Seccidn 28, "Prescripcion de las infracciones y faltas” (articulo 60)

- Titulo 11, "De los derechos de representacion colectiva y de reunion de los trabajadores
en la empresa"”, comprende dos capitulos:

- Capitulo I, "Del derecho de representacion colectiva”, comprende el articulo 61,
"Participacion”, y dos secciones:

- Seccion 12, "Organos de representacion” (articulos 62 a 68)



- Articulo 62. Delegados de personal - Articulo 63. Comités de empresa - Articulo 64.
Derechos de informacion y consulta y competencias - Articulo 65. Capacidad y sigilo
profesional - Articulo 66. Composicion - Articulo 67. Promocion de elecciones y
mandato electoral - Articulo 68. Garantias

- Seccidn 22, "Procedimiento electoral” (articulos 69 a 76)

- Articulo 69. Eleccion - Articulo 70. Votacion para delegados - Articulo 71. Eleccion
para el comité de empresa - Articulo 72. Representantes de quienes presten servicios en
trabajos fijos-discontinuos y de trabajadores no fijos - Articulo 73. Mesa electoral -
Articulo 74. Funciones de la mesa - Articulo 75. Votacion para delegados y comités de
empresa - Articulo 76. Reclamaciones en materia electora . - Capitulo 1, "Del derecho
de reunién” (articulos 77 a 81)

- Articulo 77. Las asambleas de trabajadores - Articulo 78. Lugar de reunion - Articulo
79. Convocatoria - Articulo 80. Votaciones - Articulo 81. Locales y tablén de anuncios

- Titulo 111, "De la negociacién colectiva y de los convenios colectivos”, comprende dos
capitulos:

- Capitulo I, "Disposiciones generales”, que incluye dos secciones.
- Seccion 12, "Naturaleza y efectos de los convenios" (articulos 82 a 86)

- Articulo 82. Concepto y eficacia - Articulo 83. Unidades de negociacion - Articulo 84.
Concurrencia - Articulo 85. Contenido - Articulo 86. Vigencia

- Seccidn 28, "Legitimacion” (articulos 87 y 88)

- Articulo 87. Legitimacion - Articulo 88. Comision negociadora

- Capitulo 11, "Procedimiento”, comprende dos secciones.

- Seccidn 18, "Tramitacion, aplicacion e interpretacion™ (articulos 89 a 91)

- Articulo 89. Tramitacion - Articulo 90. Validez - Articulo 91. Aplicacion e
interpretacion del convenio colectivo

- Seccion 28, "Adhesion y extension™, comprende el articulo 92, referido a esa adhesion
y extension

Por su parte, las disposiciones complementarias del proyectado texto refundido
responden a la siguiente naturaleza y distribucion de contenidos:

Disposicién adicional primera. Trabajo por cuenta propia.
Disposicién adicional segunda. Contratos para la formacion y el aprendizaje.

Disposicidn adicional tercera. Negociacion colectiva y contrato fijo de obra.



Disposicion adicional cuarta. Conceptos retributivos.

Disposicion adicional quinta. Personal de alta direccion.

Disposicion adicional sexta. Representacion institucional de los empresarios.
Disposicién adicional séptima. Regulacion de condiciones por rama de actividad.
Disposicién adicional octava. Codigo de Trabajo.

Disposicién adicional novena. Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos.

Disposicion adicional décima. Clausulas de los convenios colectivos referidas al
cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion.

Disposicién adicional undécima. Acreditacion de la capacidad representativa de las
organizaciones sindicales.

Disposicion adicional duodécima. Preavisos.
Disposicién adicional decimotercera. Solucion no judicial de conflictos.

Disposicién adicional decimocuarta. Consideracién de victimas del terrorismo a efectos
laborales.

Disposicion adicional decimoquinta. Aplicacion de los limites de duracion del contrato
por obra o servicio determinados y al encadenamiento de contratos en las
Administraciones Puablicas.

Disposicién adicional decimosexta. Aplicacion del despido por causas economicas,
técnicas, organizativas o de produccion en el sector publico.

Disposicién adicional decimoséptima. Suspension del contrato de trabajo y reduccion de
jornada en las Administraciones Publicas.

Disposicién adicional decimoctava. Discrepancias en materia de conciliacion.

Disposicion adicional decimonovena. Calculo de indemnizaciones en determinados
supuestos de jornada reducida.

Disposicién adicional vigésima. Contratos formativos celebrados con trabajadores con
discapacidad.

Disposicién adicional vigesimoprimera. Sustitucion de trabajadores excedentes por
cuidado de familiares.

Disposicion transitoria primera. Contratos celebrados antes de la entrada en vigor de
esta ley.

Disposicidn transitoria segunda. Contratos para la formacion y el aprendizaje.



Disposicion transitoria tercera. Contratos a tiempo parcial por jubilacion parcial y de
relevo y edad de jubilacion.

Disposicidn transitoria cuarta. Negociacion colectiva y modalidades contractuales.

Disposiciéon transitoria quinta. Limitacion del encadenamiento de modalidades
contractuales.

Disposicidn transitoria sexta. Horas complementarias.

Disposicién transitoria séptima. Duracion del permiso de paternidad en los casos de
nacimiento, adopcion, acogimiento o guarda con fines de adopcién antes del 1 de enero
de 2016.

Disposicidn transitoria octava. Indemnizacion por finalizacion de contrato temporal.

Disposicion transitoria novena. Normas transitorias en relacion con las clausulas de los
convenios colectivos referidas al cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion.

Disposicidn transitoria décima. Régimen aplicable a procedimientos iniciados conforme
a la normativa anterior.

Disposicién transitoria undécima. Indemnizaciones por despido improcedente.
Disposicién transitoria duodécima. Salarios de tramitacion.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Disposicién final segunda. Desarrollo reglamentario.

Segundo. La memoria del andlisis de impacto normativo se refiere, en primer lugar, a la
oportunidad y motivacion del proyectado texto refundido del Estatuto de los
Trabajadores y alude, en ese sentido, a la disposicion adicional segunda de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, que contiene un mandato para que la Administracion General del Estado
acometa una revision, simplificacion y, en su caso, una consolidacion normativa de su
ordenamiento juridico, y si se considera necesario, proponga la elaboracion de textos
refundidos, siempre de conformidad con las previsiones constitucionales y legales en la
materia. A tal fin, la Comision para la Reforma de las Administraciones Publicas
solicitdé a los distintos ministerios una relacion de leyes de su area que tuvieran
relevancia y que hubieran sido modificadas en numerosas ocasiones, incorporando,
ademas, otras disposiciones complementarias a dichos textos. Con base en ello, se
aprobé la Ley 20/2014, de 29 de octubre, por la que se delegé en el Gobierno la
potestad de dictar diversos textos refundidos, en virtud de lo establecido en el articulo
82 y siguientes de la Constitucion Espafiola.

Partiendo de esas consideraciones de indole general, la memoria afiade que el articulo
uno de la referida Ley de delegacion autoriz6 al Gobierno para aprobar, en el plazo de
doce meses a partir de su entrada en vigor (31 de octubre de 2014) diversos textos
refundidos en los que se integren, debidamente regularizadas, aclaradas y armonizadas,



las leyes y deméas normas que en el mismo se enumeran, asi como las normas con rango
de ley que las hubieren modificado y las que, afectando a su &mbito material, puedan, en
su caso, promulgarse antes de la aprobacion por el Consejo de Ministros de los textos
refundidos que procedan y asi se haya previsto en las mismas. La letra d) de este
articulo se refiere al texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado mediante Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, y establece que se
incluiran en el texto refundido, las disposiciones legales en relacion con los preceptos
del Estatuto de los Trabajadores, debidamente regularizadas, aclaradas y sistematizadas.

De acuerdo con lo previsto en esa Ley y conforme a la autorizacion contenida en la
misma, se ha elaborado el proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, que integra en un solo texto
legal, estructurado y sistematizado, el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, y todas las disposiciones de igual rango que, a partir de 1995, han venido
a modificarlo o a extender su regulacion més alla de la existente en aquel momento, y
regulariza, aclara y armoniza las disposiciones legales que se integran en el nuevo texto
legal, para evitar la dispersion de la legislacion laboral, reforzar la seguridad juridica del
ordenamiento y hacer mas asequible para los destinatarios de la norma su correcto
conocimiento y aplicacion, siendo el texto refundido el dnico modo de alcanzar esos
objetivos.

Seguidamente, la memoria analiza el contenido del Real Decreto Legislativo y proyecto
de texto refundido a que se refiere, y expone en lineas generales las modificaciones
introducidas en los preceptos objeto de refundicion, dando, al mismo tiempo, respuesta
motivada por la que se aceptan o no las observaciones u objeciones formuladas por
quienes han informado la primera redaccion del anteproyecto, de fecha 30 de junio de
2015. La memoria también se refiere a la tramitacién seguida y al analisis de impactos
de la proyectada legislacion, afirmando que no suscita ninguna cuestion competencial
entre el Estado y las Comunidades Autonomas, a la vista del articulo 149.1.72 de la
Constitucion y sosteniendo que el impacto econdmico del proyectado texto refundido es
positivo porque la simplificacion y aclaracién normativa favorecen el conocimiento del
ordenamiento juridico por parte de los destinatarios de la norma y de aquellos que deben
aplicarla, con efectos positivos para la competencia en el mercado, favorecida por la
simplificacion y aclaracion normativa.

La memoria también sostiene que el proyectado texto refundido no incluye ninguna
carga administrativa distinta de las que ya estaban recogidas por las leyes objeto de
refundicion e integracion, ni tiene impacto alguno sobre los Presupuestos Generales del
Estado y de las Comunidades Auténomas, al no generar ningdn compromiso ni
obligacion economica nueva. Por ultimo, la memoria sostiene que el proyectado texto
refundido carece de impacto de género, al no incluir disposicién u obligaciones distintas
de las ya recogidas en las leyes objeto de refundicion.

Tercero. Figura en el expediente una primera version, de 30 de junio de 2015, del
proyecto de texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, asi como la memoria del
analisis de impacto normativo, y la peticion de consulta a las organizaciones sindicales
y empresariales mas representativas en el plazo de 7 dias.



Cuarto. CIG, CCOO y UGT no han formulado observaciones al texto, criticando la
forma y el breve plazo concedido para la consulta y ELA STV no ha contestado a la
consulta.

Quinto. CEOE y CEPYME han criticado el escaso plazo concedido para formular
observaciones, pero han valorado positivamente los objetivos perseguidos por el
proyecto, aunque consideran que deberia haberse acometido una labor més ambiciosa
para elaborar un codigo de trabajo en lugar de un nuevo texto refundido. Como
observacion general, proponen que las disposiciones adicionales, siempre que sea
posible, incorporen su contenido al articulado. Seguidamente, formulan observaciones
de carécter especifico a los siguientes preceptos: al articulo 11, solicitando que se
mantenga la alusion al menos a "niveles" y que se incorpore, en el contrato en practicas,
la referencia "en la actividad laboral u ocupacion objeto de la cualificacion profesional
asociada al contrato”, que se mantenga la denominacion de la Ley Organica 5/2002, y
que se haga referencia a contingencias protegibles en relacion con la proteccion social
del trabajador en formacion o en aprendizaje; en el articulo 12, sugiere mantener la
referencia a la norma transitoria de la Ley General de la Seguridad Social en el propio
texto articulado; en el articulo 13.4 deberia mantenerse la denominacion completa de la
Ley 31/1995; en el articulo 15.7 deberia hacerse referencia al sistema y no al subsistema
de formacién profesional para el empleo; en el articulo 35.4 proponen afiadir una
conjuncién para mayor claridad; en el articulo 37.7 se deberia incluir la palabra diaria
en relacién con la jornada ordinaria y mantenerse la referencia al articulo 139 de la Ley
de la Jurisdiccion Social; en el articulo 38.3 deberia incorporarse la referencia a "salvo
acuerdo entre empresario y trabajador"; en el articulo 40.4 debe suprimirse la referencia
a "categoria equivalente"; en el articulo 42.2 se cuestiona la referencia al titular del
hogar; en el articulo 46 solicitan afiadir la palabra "voluntaria®, suprimir la referencia a
"categoria equivalente™ y precisar el término "trabajador en excedencia voluntaria™; en
el articulo 48 deberia mantenerse la referencia completa a la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales; en el articulo 53 deberia hacerse referencia a periodos en vez de a
periodo, observacién que también se hace respecto al articulo 55; solicitan la supresion
del articulo 92.2; en la disposicion adicional segunda se deberia suprimir el parrafo
segundo del apartado uno por reiterativo; en la disposicién adicional cuarta debe hacerse
referencia a la Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social; en la disposicién adicional
novena deberia hacerse una referencia expresa que dé cobertura legal a la actuacion de
la Comision Nacional Consultiva de Convenios Colectivos respecto a los desacuerdos
sobre inaplicacién de las condiciones de trabajo previstas en el convenio colectivo; en la
disposicion adicional undécima deberia aclararse que los certificados se refieren a la
capacidad representativa de las organizaciones sindicales; y, puesto que se ha derogado
la disposicion transitoria duodécima de la Ley 35/2010, deberia recogerse su contenido
en las disposiciones transitorias del nuevo texto refundido.

Sexto. La Secretaria General de Empleo y Seguridad Social en su informe no ha
formulado observaciones.

Séptimo. La Secretaria General de Inmigracion y Emigracion sugiere que en los
articulos 14 y 17 se mencione la nacionalidad en el lugar donde se abordan los actos de
discriminacion y que en el articulo 8, sobre la forma de contrato, se excepcionen los
datos que afectan al derecho a la intimidad personal, y se incluya el NIF, valido tanto
para los ciudadanos espafioles como para los extranjeros.



Octavo. La Secretaria de Estado para la Seguridad Social considera respecto al permiso
por paternidad del articulo 48.7 que en el &mbito de la Seguridad Social la ampliacion a
cuatro semanas de dicho permiso entraria en vigor el 1 de enero de 2016, salvo que la
Ley General de Presupuestos Generales del Estado disponga otra cosa, y estima que en
la modificacion del articulo 48 se han producido diversos desajustes, que deberian
corregirse. Como mejora técnica, propone que las referencias a invalidez permanente se
sustituyan por incapacidad permanente y que, a propoésito de la figura del acogimiento,
debe tenerse en cuenta la proxima aprobacion de la Ley de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia, en tramitacion parlamentaria. Por ultimo, en
el articulo 1.h) deberia hacerse referencia a las sociedades an6nimas de gestion de
actividades portuarias para agilizar las actividades integradas.

Noveno. La Secretaria General Técnica del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad propone que la letra f) del apartado 3 del articulo 37 haga referencia a la
"guarda" con fines de adopcion; que en el apartado 6 del articulo 37 se suprima la
referencia a la discapacidad psiquica y se sustituya por intelectual o mental; que en el
articulo 40 se incluya la referencia a habilitacion médico funcional o atencién,
tratamiento y orientacion psicoldgica; que en el articulo 45.d) se suprima la referencia a
"tanto preadoptivo como permanente o simple" y que se hable de acogimiento familiar,
e igual sugerencia se hace respecto a los articulos 47 y 48.

También sugiere la utilizacion de la expresion persona con capacidad modificada
judicial en lugar de "persona de capacidad limitada", terminologia ya utilizada en
diversas leyes. Finalmente, sefiala la necesidad de corregir algunas erratas en los
articulos 48.10 y 55.5.b). Acompafia un informe de la Direccion General de Salud
Publica, que propone dar nueva redaccion alternativa al punto 4 del articulo 20,
expresando que el empresario "podra solicitar que se verifique el estado de salud del
trabajador”, y afiadiendo la referencia al respeto a la intimidad y a la dignidad del
trabajador y a la confidencialidad de la informacidn sobre su estado de salud.

Décimo. La Secretaria General Técnica del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas no formula observaciones al contenido del proyecto.

Undécimo. La Secretaria General Técnica del Ministerio de Fomento asume la
observacién formulada por el ente pablico Puertos del Estado en relacién con la
redaccion del articulo 2.1 tras la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea,
de 11 de diciembre de 2004, que exigira modificar la actual normativa sobre la Sociedad
Andnima de Gestion de Estibadores Portuarios y propone que se haga referencia a los
estibadores portuarios que presten servicio a través de entidades de puesta a disposicién
de trabajadores a las empresas titulares de licencias del servicio portuario de
manipulacion de mercancias, siempre y cuando dichas entidades desarrollen su
actividad exclusivamente en el &mbito portuario, no formulando otras observaciones.

Duodécimo. Un primer informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social se refiere a la finalidad y contenido del proyecto vy, tras
recordar la autorizacion para refundir y aludir a la tramitacion llevada a cabo, da cuenta
de que el texto preparado consolida el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores vigente tras numerosas y sucesivas modificaciones con otras disposiciones
legales preexistentes, que Unicamente incorpora alguna adaptacion terminologica, las
correspondientes actualizaciones organicas y administrativas y puntuales mejoras de



técnica normativa, de redaccion y de reordenacion sistematica de contenidos, sin
innovacion legislativa alguna ni alteracion material de la regulacién vigente. Con ello,
se ha abordado una labor de consolidacion, clarificacion y armonizacion ajustada a los
limites constitucionales y a la autorizacion de refundicion, por lo que el proyecto le
merece una valoracion positiva.

Decimotercero. Se ha solicitado con caracter urgente dictamen del Consejo Econémico
y Social. El dictamen, tras explicar los antecedentes y el contenido del proyectado Real
Decreto Legislativo y texto refundido, formula una observacion general en la que
considera adecuada la iniciativa de elaborar un nuevo texto refundido del Estatuto de los
Trabajadores ante las Gltimas modificaciones del vigente, pero, dada su relevancia y
caracter central, deberia haberse dado una mayor atencién a la participacion de los
interlocutores sociales, siendo un plazo insuficiente el de siete dias otorgado, lo que ha
impedido una consulta real y con suficiente antelacion a las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas. EI Consejo Econémico Social considera
que esta iniciativa de texto refundido no debe ser ébice para acometer la elaboracion del
Caodigo de Trabajo previsto en su disposicion adicional octava.

El Consejo Econdmico Social propone mejorar aspectos formales del proyecto,
especialmente en cuanto a la referencia y cita de otras leyes, unas veces mediante su
denominacion y otras por su referencia numerica y sin hacer mencion de los articulos o
disposiciones respectivas para facilitar la comprensién de la norma. Seguidamente, hace
observaciones particulares: al articulo 6, considerando que se deberia mantener la
redaccion vigente de su apartado 2, mas clara en relacion con el conjunto de la norma
aplicable sobre la materia; al articulo 8, sugiriendo suprimir la referencia a la materia de
proteccién de datos al no parecer ni necesaria ni adecuada, dado el sentido
unidireccional de su redaccion; al apartado 4 del articulo 19, para mantener la
obligacion de impartir formacién en el caso de que los trabajadores cambien de
actividad, evitando que el nuevo texto suponga una merma en el derecho de proteccion
de la salud y seguridad de los trabajadores; al apartado 5 de este articulo 19, porque no
concuerda con la norma especial en materia de prevencion de riesgos laborales sobre la
paralizacion de actividades, que se refiere a la decision mayoritaria de los representantes
de los trabajadores y no a una mayoria del 75 por ciento que el nuevo precepto incluye;
al articulo 37, para que la remision al articulo 139 de la Ley 36/2011 se haga en él y no
en una disposicion adicional; al articulo 45, llamando la atencion sobre que el
cumplimiento del servicio militar o prestacion social sustitutoria se encuentra
actualmente suspendido; al apartado 4.a), del articulo 53, donde sugiere que se
mantenga la redaccion actual sin introducir ninguna disyuntiva entre el embarazo y el
riesgo durante la lactancia natural; al articulo 85, respecto del que llama la atencion
sobre el cambio terminologico, que crea confusion; al articulo 90, considerando que la
nueva redaccién no aclara la regulacion del supuesto contemplado, al sustituir "subsanar
supuestas anomalias” por resolver "sobre las posibles deficiencias™; a la disposicion
adicional novena, donde sugiere utilizar la conjunciéon "o0" para adecuar el texto a lo
dispuesto en el articulo 82.3, y, por ultimo, a la disposicion adicional undécima, donde
estima que debe aclararse que la misma alude a la capacidad representativa de las
organizaciones sindicales.

Decimocuarto. El informe final preceptivo de la Secretaria General Técnica del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social se refiere a las modificaciones introducidas,
que responden esencialmente a la incorporacion de las observaciones formuladas por los



interlocutores sociales, por los 6rganos superiores y directivos del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social y de los Ministerios de Fomento y de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, asi como por el Consejo Econdmico y Social, ademés de otras mejoras
técnicas y de redaccion. Se sefialan los cambios mas relevantes respecto a la relacién
laboral especial de los estibadores portuarios, en materia de seguridad y salud y en
materia de permisos, teniendo en cuenta la Ley 26/2015, ademas de regularizar la
referencia en el texto al acogimiento. Examinado el nuevo texto y valoradas las
modificaciones introducidas, la Secretaria General Técnica emite en sentido favorable el
informe final que le corresponde en virtud del articulo 22.2 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno.

Decimoquinto. Después de que el expediente hubiera tenido entrada en este Consejo en
el estado anteriormente sintetizado, una Orden comunicada de V.E., del pasado dia 5 de
octubre, que tuvo entrada en Registro en esa misma fecha, dio cuenta y adjunté un
Acuerdo del Consejo de Ministros, del 2 de octubre anterior, por el que, al amparo del
articulo 19, nimero 2, de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado,
se recabO que el dictamen de este Consejo en el presente expediente se emitiese con
caracter urgente y antes del proximo dia 14 de octubre.

CONSIDERACIONES

Primera. El expediente que ahora se dictamina se refiere a un proyecto de Real Decreto
Legislativo por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores. Conforme a lo dispuesto en el articulo 21, nimero 3, de la Ley Organica
3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado, corresponde conocer del mismo al
Consejo de Estado en Pleno.

No obstante, en atencién a que el Consejo de Ministros ha acordado recabar el presente
dictamen con caracter urgente y en un plazo inferior a diez dias (punto quinto de
antecedentes), y de conformidad con lo previsto para tales casos por el articulo 19,
namero 2, de la Ley Organica del Consejo de Estado, corresponde a su Comision
Permanente evacuar la presente consulta.

El articulo 1 de la Ley 20/2014, de 29 de octubre, deleg6 en el Gobierno la potestad de
dictar textos refundidos, en virtud de lo establecido en el articulo 82 y siguientes de la
Constitucién, y le autorizd para aprobar, entre otros, un texto refundido en el que se
integrasen, debidamente regularizados, aclarados y armonizados, el texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado mediante Real Decreto Legislativo
1/1995, de 24 de marzo, asi como las disposiciones legales que expresamente se
mencionan en ese articulo.

Formulada en esos términos tal delegacion legislativa, la misma alcanza a los siguientes
textos y preceptos legales:

- Texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo

- Disposiciones adicionales cuarta y quinta y la disposicion transitoria segunda de la
Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para
el incremento del empleo y la mejora de su calidad.



- Articulo 39 de la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.

- Articulo 20.3 y disposicién adicional primera de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre,
de ordenacidn de las profesiones sanitarias.

- Disposicion adicional primera de la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, por la que se
incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas comunitarias en materia
de fiscalidad de productos energéticos y electricidad y del régimen fiscal comdn
aplicable a las sociedades matrices y filiales de Estados miembros diferentes, y se regula
el régimen fiscal de las aportaciones transfronterizas a fondos de pensiones en el &mbito
de la Unién Europea.

- Disposicion adicional octava de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de
la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia.

- Disposicion adicional séptima y la disposicion transitoria segunda de la Ley 43/2006,
de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo.

- Disposicion final segunda de la Ley 9/2009, de 6 de octubre, de ampliacién de la
duracion del permiso de paternidad en los casos de nacimiento, adopcién o acogida.

- Disposiciones adicionales primera y tercera y las disposiciones transitorias primera,
segunda y duodécima de la Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para
la reforma del mercado de trabajo.

- Articulo 5, disposicion adicional quinta y disposiciones transitorias primera y segunda
del Real Decreto-ley 10/2011, de 26 de agosto, de medidas urgentes para la promocion
del empleo de los jovenes, el fomento de la estabilidad en el empleo y el mantenimiento
del programa de recualificacion profesional de las personas que agoten su proteccion
por desempleo.

- Disposiciones del texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, referentes
a la relacion laboral especial de los estibadores portuarios.

- Articulo 17, disposiciones adicionales sexta y novena, y disposiciones transitorias
quinta, sexta, novena, decima y decimoquinta de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de
medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.

- Disposicion transitoria séptima del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

- Disposicion adicional sexta del Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas
para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y
promover el envejecimiento activo.

- Disposicion transitoria unica del Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, de
medidas para favorecer la contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los
trabajadores.



- Disposicion transitoria segunda de la Ley 1/2014, de 28 de febrero, para la proteccion
de los trabajadores a tiempo parcial y otras medidas urgentes en el orden economico y
social.

De acuerdo con lo previsto en la Ley 20/2014 y conforme a la autorizacion contenida en
la misma, se ha elaborado el proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, objeto de la presente
consulta. Existe, pues, habilitacion legal para que el Gobierno pueda aprobar ese texto
refundido, con la comentada posibilidad de que tal refundicion se extienda a regularizar,
aclarar y armonizar los distintos textos legales refundidos. Como dicha Ley 20/2014
entrd en vigor el 31 de octubre de 2014 (dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado) el plazo para la aprobacion del texto refundido vence el dia 31 de
octubre de 2015.

Segunda. Sobre la tramitacion del expediente, ha de sefalarse que, al parecer, el
proyecto de texto refundido del Estatuto de los Trabajadores (al que se aludira también
en adelante, de modo abreviado, como el "Proyecto™) fue elaborado por una Comision
designada al efecto, no habiéndose incluido en el expediente, como hubiera sido
deseable, el trabajo de esa Comision, que hubiera permitido conocer mejor cuéles han
sido los cambios introducidos, si bien por parte de la Subsecretaria se ha aportado
documentacion adicional sobre el alcance de esos cambios y, en especial, sobre la
procedencia del texto legal que vendria a sustituir al vigente texto refundido del Estatuto
de los Trabajadores.

Por otro lado, aunque el departamento proponente ha tenido a su disposicion un largo
plazo para elaborar el Proyecto, solo a principios del mes de julio de 2015 se ha contado
con un borrador, que ha sido sometido a un brevisimo periodo de consulta, tanto a los
organos informantes como a los interlocutores sociales y al propio Consejo Econdémico
y Social, lo que no ha permitido un analisis mas detenido y la formulacion de
observaciones sobre un proyecto tan complejo, amplio y trascendente.

Hubiera sido deseable que la memoria del anlisis de impacto normativo contuviera una
explicacion mas detallada de cuéles son los articulos, respecto al vigente texto
refundido, que han resultado modificados y cuél es el origen o fuente del que resulta la
nueva redaccion contenida en el Proyecto. La memoria en este punto hace un
comentario de los cambios introducidos en alguno de los preceptos y se ocupa, sobre
todo, de responder a las observaciones que se han formulado en el brevisimo periodo
concedido para evacuar las consultas. Todo ello se refleja en un expediente de muy
escaso contenido, que contrasta con la importancia de la norma de que se trata, la ley del
Estatuto de los Trabajadores, que viene exigida e impuesta por la Constitucion, y cuyo
contenido afecta a los derechos y deberes de trabajadores y empleadores, conformados
también desde los derechos y principios rectores que la Constitucion incluye para
asegurar el caracter social y democratico del Estado.

Tercera. El articulo 82 de la Constitucion prevé que las Cortes Generales puedan
delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango de ley y sobre materias
determinadas no incluidas en la reserva de ley organica, y establece que esa delegacion
legislativa debera otorgarse mediante una ley de bases, cuando se trate de la formacién
de textos articulados, o por una ley que concrete el alcance de los textos afectados
cuando se trate de refundirlos en uno solo. Esa delegacion habra de otorgarse de forma



expresa para materia concreta y con fijacion del plazo para su ejercicio y, cuando se
trate de refundir textos legales, determinard el &mbito normativo a que se refiere el
contenido de la delegacion, especificando si se circunscribe a la mera formulacion de un
texto unico o se incluye la de regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que
hayan de ser refundidos.

En consecuencia, el Real Decreto Legislativo es una norma dictada por el Gobierno con
rango de ley, fruto de una delegacion parlamentaria, en este caso para elaborar un texto
refundido con base en el articulo 82.5 de la Constitucion, mediante autorizacion para
refundir textos legales cuyo &mbito normativo se refiere a la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, una ley ordenada por el articulo 35.2 de la Constitucion que establece que
"la ley regulara un estatuto de los trabajadores”, con una inicial indeterminacion
constitucional de su contenido pero que se concretd, tras la promulgacion de la Ley
8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los Trabajadores, que delimitd los presupuestos
sustantivos de su &mbito sobre el concepto de trabajador, y regul6 el régimen juridico de
las relaciones laborales, la relacion individual de trabajo (Titulo 1), la representacion de
los trabajadores en la empresa (Titulo 1), y la negociacion de los convenios colectivos
(Titulo HI).

El texto refundido de 1995, que ahora se trata de sustituir, afiadié un Titulo 1V, sobre
infracciones y sanciones, que tuvo una vigencia temporal muy limitada, al ser derogado
en el afio 2000.

El Estatuto de los Trabajadores es, pues, el texto normativo donde se incluyen algunas
de las instituciones esenciales del Derecho del Trabajo, pero no toda la materia de la
legislacion laboral, al existir no solo las reguladas en ley organica o en la legislacion
procesal, sino, entre otras, la materia de prevencion de riesgos laborales, o la de
infracciones y sanciones en el orden social. Aparte de ello, la propia Ley del Estatuto de
los Trabajadores ha dejado fuera de su regulacion las relaciones laborales de caracter
especial. Finalmente, desde la aprobacion del Estatuto de los Trabajadores se ha dictado
una compleja normativa en materia de empleo que ha quedado fuera de esta legislacion
estatutaria.

Ha de entenderse que la materia a refundir es la propia del originario y actual Estatuto
de los Trabajadores, y que el mandato de refundicidn respeta y deja fuera esa parte de la
legislacion laboral que desde un primer momento no se incluyo en la Ley 8/1980, cuya
nueva refundicion ahora se realiza. Ello se comprueba en el contenido del articulo 1 de
la Ley 20/2014, pues en él se incluye la refundicion de otros textos en materia laboral,
como la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de trabajo
temporal, la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, y la
Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.

El contenido de la delegacion, ademas de especificar la materia a refundir, esto es, la
propia de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, incluye la tarea de "regularizar,
aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos”, lo que no implica
incluir innovaciones o modificaciones del marco legal refundido, pero si permite alterar
la literalidad de los textos para una mayor clarificacion o armonizacion, aungue sin
introducir nuevos mandatos juridicos inexistentes con anterioridad.



Cuarta. Tal y como acaba de apuntarse, la ley delegante puede establecer la finalidad y
el alcance de la refundicion de los textos legales preexistentes que incluye pero no
principios o criterios a seguir por el Gobierno en su funcion refundidora de depurar y
clarificar el ordenamiento juridico para reducir a un unico texto normativo los ya
existentes, identificados en la ley de delegacion, pues el verdadero objeto de los textos
refundidos es sustituir unos textos legales por otros con igual rango a los que sustituyen
y derogan.

El proyecto de Real Decreto Legislativo tenia que recoger en un solo texto las normas
vigentes del Estatuto de los Trabajadores que entran dentro de la habilitacion otorgada
al Gobierno, una labor mas all4 de la mera formulacion "mecanica” de un texto Unico
consolidado, sino que habria de regularizar, aclarar y armonizar las disposiciones
legales que se refunden, sin que, como ha venido sefialando el Consejo de Estado en
numerosos dictamenes, el Gobierno pueda innovar el ordenamiento juridico, sino tan
solo regularizar, aclarar y armonizar las normas objeto de refundicion para ofrecer un
unico texto normativo, entendible, sistematico y coherente (dictamen del expediente
namero 527/2005).

La autorizacion para refundir tiene por objeto elaborar una norma que recoja en un
unico texto la redaccion del actual texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores, que ha sido modificada por diversas reformas laborales que se han venido
sucediendo, especialmente en los ultimos afios, y que han dado nueva redacciéon a
muchos de sus articulos. La mayor parte de esas leyes reformadoras no vienen citadas
en la ley habilitadora ya que se ha considerado que la referencia genérica al texto
refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores incluye su articulado puesto al dia
conforme ha venido siendo redactado por leyes sucesivas a 1995.

El texto refundido proyectado ha partido, pues, del vigente texto refundido, tal y como
sus preceptos han sido redactados y reformados por leyes y decretos-leyes posteriores a
la aprobacion del actual texto refundido. Esta labor, por asi decirlo, "mecénica"”, en su
mayor parte incluye reformas aprobadas en los Gltimos afios incrustando en el nuevo
texto refundido el contenido literal del articulo reformado, lo que ha permitido respetar
la estructura y, salvo alguna excepcion, el articulado del texto refundido que ahora se
sustituye. Ello tendrd la ventaja de facilitar el conocimiento de las reglas, pero el
inconveniente de mantener, sobre todo desde la procedencia de las leyes y decretos-
leyes reformadores, unos articulos excesivamente largos y no bien ordenados. Solo en
algin caso se ha podido desdoblar alguno de ellos, para sustituir el vacio de un articulo
que se ha podido considerar que no estaba en vigor, o mejorar la sistematica de aquellos
reformados en diversas leyes y que en su consideracion conjunta requerian una mejor
ordenacion.

Ademés, dada la habilitacion concedida al Gobierno para regularizar, aclarar y
sistematizar las normas, sin introducir innovaciones legislativas, el Proyecto ha dado
nueva redaccion a algunos articulos y preceptos, lo que ha permitido la puesta al dia de
la terminologia en algunos preceptos, la coordinacion entre textos de distintas
disposiciones legales, que no han respondido siempre al mismo objetivo y considerar la
incidencia en la redaccion precedente de disposiciones vigentes diversas al Estatuto de
los Trabajadores, en unos casos para asumirlas, derogandolas, y, en otros casos, para
tenerlas en cuenta manteniendo su vigencia dada su transversalidad.



El legislador habilitante ha incluido un listado de leyes especificas en las que ha
previsto el mantenimiento en vigor sobre todo de disposiciones adicionales y
transitorias de leyes precedentes desde fuera del articulado o de las propias
disposiciones adicionales o transitorias de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
especialmente disposiciones transitorias que han preservado la aplicacion de la
legislacion anteriormente vigente a los contratos preexistentes. Al respetarse la
estructura y sistemética del texto refundido precedente y la misma numeracion del
articulado, esas normas legales se han incorporado generalmente fuera del articulado del
proyectado texto refundido, dando una especial complejidad a sus disposiciones
adicionales y transitorias, como ya sucede en el actual texto refundido. Al examinarlas a
lo largo de este dictamen se sugerira en algunas ocasiones, como ya se habia expresado
en el expediente, que en la medida de lo posible algunas de esas disposiciones
adicionales se incorporen al texto del articulado.

Quinta. Corresponde a este Consejo de Estado en su dictamen comprobar si el Proyecto
ha respetado los limites de la habilitacion concedida al Gobierno, sin incurrir en vicio de
nulidad tanto por establecer mandatos juridicos nuevos que no se encuentren en las
normas objeto de refundicion como por no incluir ciertas reglas juridicas que si que
estaban previstas en los textos legales que habia que refundir y si, al llevar a cabo esa
tarea, ha respetado las normas elementales de la buena técnica legislativa.

Como el nuevo texto refundido sigue y mantiene los términos de buena parte de los
preceptos del texto refundido actualmente vigente que viene a sustituir, el presente
dictamen prestara especial atencién a aquellas modificaciones introducidas en el nuevo
texto y en su confrontacion con la disposicion legal de procedencia.

Sexta. Disposiciones generales de la relacion individual de trabajo (Capitulo I del Titulo
I, articulos 1 a 13)

El contenido de esos articulos 1 a 13 del Proyecto empieza por recoger fielmente el de
los mismos articulos del vigente texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, que
deben valorarse junto con las correspondientes disposiciones complementarias.

En el andlisis de esta parte del Proyecto, pueden comentarse por separado los siguientes
extremos:

- Los ajustes formales y sistematicos - Las relaciones laborales de caracter especial - La
exclusion de la relacion de servicio de los empleados publicos - Las disposiciones
complementarias

A) Los ajustes formales y sistematicos del Proyecto

El Proyecto introduce en los vigentes articulos 1 a 13 del Estatuto de los Trabajadores
algunos ajustes propios de un texto refundido, de entre los que pueden sefalarse:

- La sustitucion de las menciones del actual texto refundido a "la presente Ley" por
alusiones a "esta ley" (por ejemplo, en los articulos 1, nimero 1, y 13, nimero 5). - La
sustitucion de la alusién a "minusvalia” por "discapacidad"” (articulo 2, nimero 1, g). -
La recepcion de nuevas figuras legales, tales como la "guarda con fines de adopcion™
(articulo 11, nimeros 1. b), y 2. b). - La revision de concordancias y remisiones a otros



textos legales, tales como la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (articulos 4,
numero 2, d); 5, b); 6, numero 2, y 13, numero 4); legislacion de proteccién civil del
derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen y legislacién de proteccion de
datos de caracter personal (articulo 8, numero 4), y texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, a los que se dirigen las correspondientes remisiones sin indicacion
de preceptos concretos, lo que es una técnica frecuentemente recomendada por este
Consejo para evitar que tales concordancias queden desactualizadas (articulo 12,
nameros 6 y 7.b).

También con finalidades de reordenacion y mejora sistematica, el Proyecto modifica la
ubicacion sistematica de algunas previsiones del actual texto refundido del Estatuto de
los Trabajadores, como son las relativas a la formalizacion por escrito del contrato de
trabajo (articulo 8, nimero 2, tltimo parrafo), comunicacion a las oficinas de empleo de
los contratos de trabajo (articulo 8, nimero 3) y resimenes mensuales de los registros
de jornada en los contratos a tiempo parcial (articulo 12, nimero 4), resultando tales
cambios admisibles y no objetables.

B) Las relaciones laborales de caracter especial

Con un caracter mas sustantivo, el articulo 2 del Proyecto actualiza la lista de relaciones
laborales de caracter especial, incluyendo las de los menores sometidos a la ejecucion
de medidas de internamiento para el cumplimiento de su responsabilidad penal,
residencia para la formacion de especialistas en Ciencias de la Salud y abogados que
prestan servicios en despachos individuales o colectivos de abogados. En la medida en
que, con ello, se ofrece un cuadro completo de tales relaciones, se juzga favorablemente
esa decision del Proyecto, que es compatible con que la regulacion detallada de tales
relaciones laborales especiales figure en textos legales distintos del Estatuto de los
Trabajadores y en las correspondientes normas reglamentarias.

Mencién especifica merece la relacion laboral especial de los estibadores portuarios,
recogida dentro de la mencionada lista (articulo 2, nimero 1, h), del Proyecto).

Figurando tal relacion laboral dentro de las que tienen la citada naturaleza de especiales,
es de notar que el vigente texto refundido del Estatuto de los Trabajadores la acota a
quienes "presten servicios a través de sociedades estatales o de los sujetos que
desempefien las mismas funciones que éstas en los puertos gestionados por las
Comunidades Auténomas”. El Proyecto modifica sustancialmente esa diccion al
referirse a los trabajadores que “presten servicio a través de entidades de puesta a
disposicion de trabajadores a las empresas titulares de licencias del servicio portuario de
manipulacion de mercancias, siempre y cuando dichas entidades desarrollen su
actividad exclusivamente en el ambito portuario™.

La memoria del analisis de impacto normativo del Proyecto se hace eco de que esa
redaccion ha sido propuesta por el Ministerio de Fomento a la vista de las iniciativas
normativas en materia de los trabajadores portuarios y de una Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, de 11 de diciembre de 2014 (asunto C-576/13), que
declaré que el Reino de Espafia habia incumplido las obligaciones que le incumben en
aplicacion del articulo 49 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea al
imponer a las empresas de otros Estados miembros que deseasen desarrollar la actividad
de manipulacion de mercancias en los puertos espafioles de interés general la



obligacioén, en primer lugar, de inscribirse en una Sociedad Andnima de Gestion de
Estibadores Portuarios y, en su caso, de participar en su capital y, en segundo lugar, de
contratar con carécter prioritario a trabajadores puestos a disposicion por dicha
Sociedad Andnima y a un minimo de tales trabajadores con caracter permanente.

Tal y como deriva de sus fundamentos y fallo, la mencionada sentencia se ha cefiido a la
oposicion que el referido articulo 49 representa para cualquier medida nacional que,
aunque se aplique sin discriminacion por razon de nacionalidad, pueda obstaculizar o
hacer menos atractivo el ejercicio de la libertad de establecimiento por parte de los
nacionales comunitarios, aplicando ese limite europeo a las citadas obligaciones
previstas por la legislacion portuaria espafiola.

Por lo mismo, entiende este Consejo que la citada sentencia no impide que Espafia
pueda disponer que exista una relacién laboral especial en el ambito de las actividades
portuarias de manipulacién de mercancias, ya que tal prevision es independiente y no
afecta a las comentadas obligaciones de que las entidades que lleven a cabo actividades
de manipulacion de mercancias en los puertos espafioles de interés general tengan que
participar en una sociedad de gestion de estibadores portuarios y contratar a trabajadores
puestos a disposicion por tal entidad.

Dado que la redacciéon del articulo 2, namero 1.h) del Proyecto se constrifie a la
existencia de tal relacion laboral y no afecta a los aspectos proscritos por el Tribunal de
Justicia de la Union Europea, estima este Consejo que el aludido precepto encaja con
naturalidad en las posibilidades normativas que estan abiertas al proyecto de texto
refundido que ahora se dictamina.

En todo caso, y dado que el contenido de la aludida relacion laboral esta recogida en la
legislacion portuaria, habra de estarse a los posibles cambios que en ella se introduzcan,
en los términos anunciados por la memoria del analisis de impacto normativo del
Proyecto, que tendran que acotarse al &mbito marcado por la aludida sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

C) La exclusion de la relacién de servicio de los empleados publicos

Merece también una consideracion particularizada la nueva redaccion que el Proyecto
propone dar al articulo 1, nimero 3, a) del texto refundido del Estatuto de los
Trabajadores, que excluye de su &mbito de aplicacion a la relacion de servicio de los
funcionarios publicos y del personal al servicio de las Administraciones Publicas y
demas entes, organismos y entidades del sector pablico.

La memoria a que se viene aludiendo sefiala que la redaccion propuesta tiene el visto
bueno del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y trata de actualizar y
adaptar el vigente texto refundido del Estatuto de los Trabajadores a la legislacion en
materia de funcion publica, dandole un tono mas abierto y "atemporal".

Entiende este Consejo que los términos efectivamente mas abiertos que el Proyecto
utiliza ("personal al servicio de las Administraciones Publicas y deméas entes,
organismos Yy entidades del sector publico™) frente a los del texto vigente ("personal al
servicio del Estado, las Corporaciones locales y las entidades publicas autonomas") son
aceptables y permiten acoger a la pluralidad de casos que quiere contemplarse.



Unicamente ha de observarse al respecto que, en la redaccion ahora vigente contempla
dos grupos distintos sobre la base de la regulacion especifica que les es aplicable, de
modo que:

- De un lado, se excluye del &mbito de aplicacion del Estatuto de los Trabajadores a la
relacion de servicio de los funcionarios publicos por afirmarse "que se regulara por el
Estatuto de la Funcién Pablica™. - De otro, también se excluye de ese ambito al personal
al servicio de entidades publicas "cuando al amparo de una Ley, dicha relacion se regule
por normativas administrativas o estatutarias".

Formulando el segundo grupo de personal en los comentados términos mas abiertos, el
Proyecto mantiene esa precision de excluirlo del ambito de aplicacion del Estatuto de
los Trabajadores en los casos y extremos que, por imperativo legal, sean regulados por
normas administrativas o estatutarias. Por el contrario, el Proyecto suprime la alusion a
que la relacion de servicio de los funcionarios pablicos "se regulara por el Estatuto de la
Funcion Pdblica”. Dado que la exclusién de los funcionarios publicos del ambito de
aplicacion del Estatuto de los Trabajadores es "in toto" en razon de estar regida su
entera relacion de servicio por las correspondientes normas legales y reglamentarias,
entiende este Consejo que el articulo 1, nimero 3, a) del Proyecto debiera revisarse,
afiadiendole una precision de un tenor proximo o similar al siguiente "la relaciéon de
servicio de los funcionarios publicos, que se regird por las correspondientes normas
legales y reglamentarias”.

D) Las disposiciones complementarias

Por lo que hace a las disposiciones complementarias que el Proyecto contiene y se
relacionan con las disposiciones generales aplicables a la relacion individual de trabajo,
estan representadas por las disposiciones adicionales primera, segunda, octava y
vigésima y por las disposiciones transitorias primera a tercera y sexta.

1. Disposicion adicional primera (el trabajo por cuenta propia). Esta disposicidn recoge
el contenido de la actual disposicion final primera del Estatuto de los Trabajadores y
proclama que el trabajo realizado por cuenta propia no estard sujeto a la legislacion
laboral excepto en aquellos aspectos en los que, por precepto legal, se disponga
expresamente lo contrario.

Discrepando de la memoria del analisis de impacto normativo, entiende este Consejo
que, en la medida en que es una norma que trata de acotar los términos en que se
aplicaré el texto legal que recoge las normas bésicas de la relacion laboral, seria mas
preciso mantener su actual caracter de disposicion final, ya que no se trata de una
prevision que se refiera a una cuestion ajena aunque relacionada con esa disciplina
legal, cual es el &mbito caracteristico de las disposiciones adicionales.

Por lo demas, el alcance de esa disposicion ha de ponerse en relacion con la importante
legislacion aprobada en los Ultimos tiempos entre nosotros -con posterioridad, por tanto,
al vigente texto refundido del Estatuto de los Trabajadores- a propésito del trabajo
autonomo (por ejemplo, la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo
autonomo). No obstante, tratdndose, con caracter general, de un proyecto de texto
refundido y teniendo en cuenta los amplios términos de la disposicion que ahora se



comenta, estima este Consejo que no resulta preciso introducir en la disposicion
adicional del Proyecto una expresa alusion a esa legislacion.

2. Disposicion adicional segunda (contratos para la formacion y el aprendizaje). El
apartado nimero 1 de este precepto se corresponde con la actual disposicion adicional
decimonovena del texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, suprimiendo de ella
su apartado nimero 1, que es una norma de indole transitoria que ya ha agotado sus
efectos.

Por su parte, el apartado nimero 2 de esta disposicion adicional recoge el contenido de
la disposicion adicional tercera de la Ley 35/2010.

3. Disposicion adicional octava (Codigo de Trabajo). Siguiendo en este punto un
criterio plenamente continuista, esta disposicion recoge los términos de la disposicion
adicional octava del actual texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, que habilita
al Gobierno, a propuesta de la Ministra de Empleo y Seguridad Social, a recoger en la
atipica figura de un Cdédigo de Trabajo las distintas leyes organicas y ordinarias en
materia laboral. ElI Proyecto excluye, sin embargo, el segundo péarrafo de esa
disposicion adicional octava, que contempla la incorporacién a ese Codigo de lo que
califica de "disposiciones generales laborales".

Esta ultima posibilidad no se corresponde con vias que estén previstas en nuestro
ordenamiento juridico aunque si, desde luego, en las publicaciones especializadas en la
materia, ya sea en soporte papel como en publicaciones de indole electronica, de modo
que entiende este Consejo que su supresion de un texto de rango legal forma parte de las
posibilidades que estan abiertas a la reordenacion y aclaracion propias de un texto
refundido.

Por otra parte, y aun estrictamente cefiido a los textos de rango legal, ha de apuntarse,
en primer lugar, que la pretension de contar con un Codigo de Trabajo que recoja todas
las disposiciones de rango legal en esa materia se enfrenta al dinamismo de la
legislacion laboral y a las cambiantes circunstancias y protagonistas de los que se ocupa,
lo que dificulta sobremanera la posibilidad de contar con un Cédigo estable y
perdurable en ese sector de la realidad social y econdmica. También es de resefiar que la
figura de ese Codigo de Trabajo no podria en todo caso desconocer que nuestra
Constitucién prevé la existencia de una Ley del Estatuto de los Trabajadores. Por
ultimo, no puede dejar de apuntarse que el amplio espectro material de ese Codigo
(leyes organicas y ordinarias) y las competencias previstas para aprobarlo (el Gobierno
a propuesta de V. E.) no se corresponden con las vias formales de produccion normativa
gue nuestro ordenamiento juridico abre al Gobierno.

Por todo ello, entiende este Consejo que bien podria considerarse excluir del proyectado
nuevo texto refundido del Estatuto de los Trabajadores la actual disposicion adicional
octava del vigente texto refundido de esa Ley.

4. Disposicion adicional vigésima (contratos formativos celebrados con trabajadores
con discapacidad). Con la ya comentada adaptacion terminoldgica de "contratos para la
formacion y el aprendizaje”, esta disposicion adicional recoge la disposicion adicional
segunda del vigente texto refundido, prescindiendo de las alusiones que su apartado
namero 2 efectla al nimero maximo de contratos de ese tipo, lo que resulta correcto,



toda vez que ese limite cuantitativo desaparecio en la nueva configuracion que se dio a
tales contratos a partir del Real Decreto-ley 10/2011, plasmada en la derogacion del
Real Decreto 488/1998 (que recogid la mencionada limitacion cuantitativa) por obra del
Real Decreto 1529/2012.

5. Disposicién transitoria primera (contratos celebrados antes de la entrada en vigor de
la proyectada norma legal). Tal y como sefiala la memoria del andlisis de impacto
normativo, los amplios términos de esta disposicion transitoria se corresponden con los
mucho méas concretos de las actuales disposiciones transitorias segunda y tercera del
texto refundido del Estatuto de los Trabajadores y son compatibles con las normas
especiales que recogen otras disposiciones transitorias del Proyecto, tales como la
quinta, sexta y undécima.

6. Disposicion transitoria segunda (contratos para la formacion y el aprendizaje).
Aunque la memoria a que se viene aludiendo afirma que el apartado nimero 1 de esta
disposicion recoge el contenido de la disposicion transitoria segunda de la Ley 3/2012,
en realidad su contenido coincide con el de la disposicion transitoria novena de ese texto
legal, mientras que, en el caso de su apartado numero 2, la referencia es el apartado
namero 1 de la disposicion adicional quinta del Real Decreto-ley 10/2011, habiéndose
correctamente optado por recoger la fecha (31 de agosto de 2011) de entrada en vigor de
esa disposicion adicional (juego combinado de la disposicion final quinta del aludido
real decreto-ley y de la publicacion de este Gltimo en el Boletin Oficial del Estado
correspondiente al 30 de agosto de 2011).

7. Disposicién transitoria tercera (contratos a tiempo parcial por jubilacién parcial y de
relevo y edad de jubilacion). Este precepto recoge, con otra redaccion, los términos de
la disposicion transitoria duodécima del texto en vigor, en la redacciéon dada por la Ley
40/2007.

8. Disposicidn transitoria sexta (horas complementarias). En este caso, la referencia del
precepto es la disposicion transitoria del Real Decreto-ley 16/2013, salvo en lo que se
refiere a su apartado nimero 2, que era una norma de indole transitoria cuyos efectos
estan ya consumados y de la que se puede, por tanto, validamente prescindir.

Por lo demas, el Proyecto opta, de nuevo, por recoger la fecha de aplicacion de la
disposicion transitoria de referencia (22 de diciembre de 2013 por aplicacion de la
disposicion final décima del aludido Real Decreto-ley atendiendo a que el mismo se
publicé en el Boletin Oficial del Estado correspondiente al 21 de diciembre de 2013).

Séptima. Contenido del contrato de trabajo (Capitulo 11 del Titulo I: articulos 14 a 38)

El Capitulo Il del Titulo I del Proyecto ("Contenido del contrato de trabajo™) mantiene
la divisidn en cinco secciones que ya se da en el vigente texto refundido del Estatuto de
los Trabajadores, y estd integrado por los articulos 14 a 38. El texto proyectado
incorpora la redaccion que se ha dado a estos articulos en las Ultimas normas
modificativas del Estatuto de los Trabajadores, como son -sin animo exhaustivo- la Ley
26/2015, de 28 de julio (articulo 37); la Ley 18/2014, de 15 de octubre (articulo 16); el
Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre (articulos 14, 34 y 37), la Ley 3/2012, de
6 de julio (articulos 22, 23, 33, 34, 37 y 38); la Ley 38/2011, de 10 de octubre (articulo
33); Ley 35/2010, de 17 de septiembre (articulos 15, 17, 24 y 26); la Ley 38/2007, de 16



de noviembre (articulo 33); la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo (articulos 17 y 37);
la Ley 43/2006, de 29 de diciembre (articulos 15 y 33); la Ley 22/2003, de 9 de julio
(articulo 32); la Ley 33/2002, de 5 de julio (articulo 28); la Ley 12/2001, de 9 de julio,
(articulos 15y 37); o la Ley 63/1997, de 26 de diciembre (articulo 17).

A) Duracion del contrato (Seccion 12 articulos 14 a 16)

El articulo 14 mantiene su redaccion vigente, procedente, en el caso de sus apartados 1
y 3, del Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, de medidas para favorecer la
contratacion estable y mejorar la empleabilidad de los trabajadores.

En el apartado 1, penultimo parrafo, se sugiere una correccion gramatical mediante la
incorporacion del articulo determinado “el” delante de "trabajador” ("EIl empresario y el
trabajador estan...").

En el apartado 3, el segundo parrafo introduce una leve correccion, mediante la
supresion de dos conjunciones en relacion con la adopcion y el acogimiento (lo que se
considera acertado) y otra modificacién, més relevante, consistente en la incorporacion
de la referencia a la "guarda con fines de adopcion”, novedad que ya se ha destacado al
analizar el Capitulo | de ese mismo Titulo I del Proyecto. Como alli se apunto, tal
adicion deriva de novedades normativas posteriores al vigente texto refundido del
Estatuto de los Trabajadores, como es la regulacién de la "guarda con fines de
adopcion” introducida en el Cddigo Civil por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia. De acuerdo con
lo previsto en su disposicion adicional segunda, todas las referencias que en las leyes y
demas disposiciones se realicen al acogimiento preadoptivo deberan entenderse hechas
a la delegacidn de guarda para la convivencia preadoptiva prevista en el articulo 176 bis
del Cédigo Civil. Por lo tanto, esa novedad del Proyecto esta vinculada con las que
también se introducen en otros preceptos del texto proyectado, como los articulos
11.1.b), 11.2.b), 37.4 o 45.1.d), y puede entenderse amparada por el alcance de la
delegacion, que se extiende a regularizar, aclarar y armonizar las leyes y normas objeto
de refundicion.

El articulo 15 introduce, como modificaciones mas relevantes, la supresion de su
vigente apartado 8, que pasa a integrar el articulo 16, cuyo actual contenido se traslada
al articulo 8 (por lo que el vigente apartado 9 pasa a numerarse como apartado 8) y la
supresion del apartado 10, por considerarse inadecuada la inclusion de esa autorizacion
reglamentaria en el articulado, dado que la nueva disposicion final segunda del
proyectado texto refundido esta referida al desarrollo reglamentario. Sin embargo, el
Consejo de Estado quiere llamar la atencion sobre la mayor amplitud de la autorizacion
especifica incluida en el vigente articulo 15.10 ("Se autoriza el [sic] Gobierno para
desarrollar reglamentariamente lo previsto en este articulo”), frente a lo que podria
considerarse como una mayor rigidez de la prevista en la proyectada disposicion final
segunda ("El Gobierno dictara las disposiciones que sean precisas para el desarrollo de
esta ley"). Por ultimo, se sugiere una mejora de redaccion en el apartado 2 de este
articulo 15, mediante la introduccion del pronombre personal "se™ (*...al que legalmente
se hubiera podido fijar...").

El articulo 16 incorpora ahora, como se ha indicado, el texto del vigente apartado 8 del
articulo 15; aparte de algun cambio de redaccién, se ha suprimido, en el apartado 3, la



referencia al "modelo que se establezca", sin que la memoria dé cuenta de esta relevante
supresion, ni de la justificacion que lo ampara. Con esa supresion desaparece la
exigencia de que el Gobierno establezca un modelo al efecto y, por tanto, debe
mantenerse, salvo que la supresion derive de exigencias de regularizacion, aclaracion o
armonizacion que, en tal caso, habrian de hacerse constar en la memoria.

B) Derechos y deberes derivados del contrato (Seccidn 2% articulos 17 a 21)

En el articulo 17, se recoge la redaccion vigente, con supresion de las dos referencias a
la "categoria” profesional que hay en los dos parrafos de su apartado 4. Ello supone una
adaptacion terminologica a la vigente redaccion del articulo 22, dada por la Ley 3/2012,
de 6 de julio (con origen en el Real Decreto-ley 3/2012), cuya exposicion de motivos
decia que "el sistema de clasificacion profesional pasa a tener como Unica referencia el
grupo profesional con el objetivo de sortear la rigidez de la nocion de categoria
profesional”.

El articulo 18 se mantiene en sus términos, que no han sido objeto de modificacion en
los ultimos afos.

El articulo 19 cambia su titulo ("Seguridad e higiene" por "Seguridad y salud"),
modificacion que supone una adaptacién a la terminologia empleada en la Ley 31/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, por lo que no se objeta, aunque
cabe recordar que la todavia vigente es la expresion utilizada por el articulo 40.2 de la
Constitucion (cuando dice que los poderes publicos "velaran por la seguridad e higiene
en el trabajo™). EI cambio terminoldgico se lleva también a sus apartados 1 y 2; tal y
como se hace en estos apartados, se sugiere que la expresion utilizada en el titulo sea
también "seguridad y salud en el trabajo", que es el objeto del articulo.

Mayor alcance tienen las modificaciones en los apartados 4 y 5 del mismo articulo 19.
El apartado 4 se modifica para una mejor articulacion con lo dispuesto en la citada Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales, a partir de lo dispuesto en el articulo 19 de esta
ultima. No obstante, el Consejo de Estado -en linea con lo apuntado por el Consejo
Econdmico y Social- considera conveniente que se mantenga la referencia especifica a
que se garantice la formacion no s6lo en momento de la contratacion, sino cuando se
produzcan cambios en el puesto de trabajo (o funciones), o se apliquen nuevas técnicas
(nuevas tecnologias o cambios en los equipos de trabajo, dice la Ley de Prevencion de
Riesgos Laborales); aunque ello puede considerarse cubierto por la remision genérica a
la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, conviene mantener su mencién en el
Estatuto de los Trabajadores.

Es maés, en relacion con esa remision genérica a la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales, ha de tenerse en cuenta que los ambitos de aplicacién del Estatuto de los
Trabajadores y de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales no son plenamente
coincidentes (piénsese, p. €j., en el caso del servicio del hogar familiar), por lo que la
remision genérica a la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y sus normas de
desarrollo debe hacerse con referencia a "su propio ambito de aplicacién” o "en cuanto
les sean de aplicacion”. Ello refuerza la exigencia de que no se simplifique la redaccion
de este articulo en cuanto pueda suponer una reduccion de la proteccion eficaz en
materia de seguridad y salud de los trabajadores. Por ultimo, se sugiere sustituir el
inciso "seguirla y realizarla™ por "seguir la formacion y realizar las préacticas".



También suscita dudas el apartado 5 del mismo articulo 19; su falta de coincidencia con
el supuesto del riesgo grave e inminente previsto en el articulo 21 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales llevd a mantener la redaccion vigente en los primeros
borradores. Sin embargo, el Consejo Economico y Social ha sefialado que la
modificacion del apartado 4 (con la remision genérica a la Ley de Prevenciéon de
Riesgos Laborales que incorpora), manteniendo en su integridad el apartado 5, produce
mayor grado de inseguridad por la aludida discordancia, por lo que considera que debe
revisarse la modificacién proyectada del articulo 19 en cuanto a la discordancia de
fondo sefialada (entre el articulo 19.5 del Estatuto de los Trabajadores y el articulo 21 de
la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales). A la vista de ello, se ha optado por
entender que el articulo 19.5 del Estatuto de los Trabajadores esta derogado por el
articulo 21 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, como norma especial y
posterior, por lo que ese articulo 19.5 se ha modificado para establecer una simple
remision al citado articulo 21 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales para
cuando se dé el supuesto de hecho alli contemplado.

A juicio del Consejo de Estado, esta solucion no es correcta y debe modificarse. En
primer término, debe advertirse que la inseguridad que pudiera derivar del
mantenimiento del todavia vigente articulo 19.5 no deriva de la modificacion
proyectada para el articulo 19.4, puesto que la remision que este ultimo hace a la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales se cifie al &mbito a que se refiere el propio articulo
19.4 (i. e., la formacion en materia preventiva).

El Tribunal Constitucional ha afirmado que "la labor refundidora que el Legislador
encomienda al Gobierno aporta también un contenido innovador, sin el cual careceria de
sentido la delegacion legislativa”, puesto que "supone siempre un juicio de fondo sobre
la interpretacion sistematica de los preceptos refundidos, sobre todo en el segundo tipo
de refundicién prevista en el art. 82.5 CE, es decir, el que incluye la facultad "de
regularizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos", pues ello
permite al Gobierno (...) la explicitacion de normas complementarias a las que son
objeto de la refundicion, con el fin de colmar lagunas, y en todo caso le habilita para
llevar a cabo una depuracion técnica de los textos legales a refundir, aclarando y
armonizando preceptos y eliminando discordancias y antinomias detectadas en la
regulacion precedente, para lograr asi que el texto refundido resulte coherente y
sistematico” (STC 166/2007, f.j. 8).

Ahora bien, los supuestos de hecho contemplados en el vigente articulo 19.5 del
Estatuto de los Trabajadores y en el articulo 21 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales son diferentes, como revela la lectura detenida de uno y otro. Asi, el punto de
partida del primero es que los 6rganos de la empresa o los representantes legales de los
trabajadores aprecien una "probabilidad seria y grave de accidente”, en cuyo caso
"requeriran al empresario por escrito para que adopte las medidas oportunas™; sélo su
segundo parrafo -y no el primero- se refiere al caracter inminente del riesgo y es ahi
donde puede apreciarse una necesidad de armonizacion con lo previsto en el articulo 21
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (relativo al supuesto de "riesgo grave e
inminente”, como su mismo titulo indica, y su tenor reitera tanto en el apartado 1 como
en el 2 -y en el 3, por remision-). En suma, el vigente articulo 19.5 del Estatuto de los
Trabajadores contempla tanto el supuesto de riesgo inminente (parrafo segundo) como
el de riesgo no inminente (parrafo primero), mientras que el articulo 21 de la Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales se limita al supuesto de riesgo grave e inminente. Por



tanto, el resultado de la refundicion no debe limitarse a una remision a lo previsto en el
articulo 21 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, puesto que si asi se hiciera se
estaria suprimiendo la norma relativa al supuesto de riesgo no inminente, recogida en el
primer parrafo del repetido articulo 19.5; norma que no esta recogida en la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales ni parece incompatible con dicha ley, y que afecta a
un ambito especialmente sensible como es el de la seguridad y salud en el trabajo.

Por todo ello, entiende el Consejo de Estado que debe mantenerse en sus términos el
parrafo primero del vigente articulo 19.5, mientras que su segundo pérrafo debe
armonizarse con el articulo 21 de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (lo que
supone mantener su redaccion salvo en cuanto sea incompatible con lo previsto en el
citado articulo 21 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales). Esta observacion
tiene caracter esencial en el concreto sentido previsto por el articulo 130, nimero 3, del
Reglamento Organico del Consejo de Estado, aprobado por el Real Decreto 1674/1980,
de 18 de julio.

Cierran la Seccion 22 los articulos 20 y 21; el primero de ellos incorpora adaptaciones
terminologicas de menor relevancia o a las que ya se ha aludido (sustitucion de
expresiones como "trabajadores disminuidos™ por "trabajadores con discapacidad”, de
"estado de enfermedad o accidente” por "estado de salud”, o "dignidad humana" por
"dignidad"), mientras que el articulo 21 no incluye ninguna modificacion resefiable.

C) Clasificacion profesional y promocion en el trabajo (Seccion 32: articulos 22 a 25)

La Seccion 32 esta integrada por los articulos 22 a 25, cuyas redacciones actualmente
vigentes derivan de las Leyes 35/2010 y 3/2012, y en los que el texto sometido a
consulta no introduce ninguna modificacion relevante, mas alla de la sustitucion de la
expresion "directa e indirecta” por "tanto directa como indirecta" en los articulos 22.3,
23.2'y 24.2 (lo que se hace, segun dice la memoria, "para evitar cualquier equivoco").

D) Salarios y garantias salariales (Seccion 42 articulos 26 a 33)

La Seccion 42 abarca los articulos 26 a 33 y en la mayoria de ellos se introducen leves
cambios de redaccion de escasa relevancia, como sustituciones terminoldgicas (talon
por cheque, nimeros por apartados, o "indice de precios al consumo™” por “indice de
precios de consumo™), cambios de nombre (como la actualizacién de la denominacion
del ministerio competente o la identificacion del Fondo de Garantia Salarial por su
nombre completo y no por sus siglas) o alteraciones en las citas de articulos o de
normas (como la sustitucion de la referencia a la Ley de Procedimiento Laboral por otra
a la Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social -que se cita sin
su fecha en el articulo 33.6-). En fin, en el articulo 33 se renumeran los dltimos
apartados, como consecuencia de la supresion del apartado 8 por la disposicion final
quinta de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2014.

E) Tiempo de trabajo (Seccion 5% articulos 34 a 38)

La Seccion 52 regula el tiempo de trabajo; los articulos 34 y 35 no introducen cambios
de especial relevancia respecto de la redaccion actualmente vigente.



En el articulo 36.4, primer parrafo, se suprime la referencia a "...unos servicios de
proteccién y prevencion apropiados, y equivalentes a los de los restantes trabajadores de
la empresa”, como derecho de los trabajadores nocturnos y a turnos, por considerarla -
dice la memoria- poco ajustada a la vigente normativa en materia de prevencion de
riesgos laborales; y ello, precisa, porque cualquiera que sea la modalidad elegida para
organizar la prevencion en la empresa, esta abarcara sin distincion alguna a todos los
trabajadores. El Consejo de Estado comparte esta Gltima precision de la memoria, pero
entiende que ello no debe llevar a suprimir el inciso de referencia, sino, antes bien, a
mantenerlo. En efecto, la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales no hace distincion
respecto de los trabajos nocturnos o a turnos (salvo para establecer una mayor
proteccion, como se hace en el articulo 26 en relacién con la maternidad). Pero,
precisamente por eso, y para evitar de raiz cualquier diferencia limitativa de la
proteccion que pueda intentar justificarse en la peculiaridad de estos trabajos nocturnos
0 a turnos, entiende el Consejo de Estado que debe mantenerse esta regla general en el
articulo 36.4; ténganse en cuenta, incluso, las interpretaciones a que podria inducir la
supresion del inciso de referencia en el texto ahora proyectado.

F) Disposicion transitoria quinta

Esa disposicion transitoria establece, en su apartado 1, que lo previsto en el articulo 15.5
del Proyecto sera de aplicacion a los contratos de trabajo suscritos a partir del 18 de
junio de 2010 (fecha de entrada en vigor del Real Decreto-ley 10/2010, y no de la Ley
35/2010); a diferencia de lo que sucede en la disposicidn transitoria cuarta, en este caso
si se considera correcta la fecha que se toma como referencia, dado que la citada Ley
35/2010 recoge la redaccion que el mencionado Real Decreto-ley dio al referido articulo
15.5 (salvo en el dltimo parrafo, en que se amplian las exclusiones de su &mbito de
aplicacion).

Sin embargo, el segundo parrafo del apartado 1 de la disposicion transitoria quinta se
refiere a una cuestion distinta, como es recoger las previsiones de la disposicion
transitoria segunda de la Ley 35/2010 y de la disposicidn transitoria segunda de la Ley
43/2006. Por lo tanto, la ubicacion de ese parrafo dentro del apartado 1 de la disposicion
transitoria que ahora se comenta es erronea y debe sustituirse, configurando tal parrafo
como segundo parrafo de su apartado 2.

Octava. Modificacion, suspension y extincion del contrato de trabajo (Titulo I, Capitulo
I11, articulos 39 a 57)

El Capitulo 111 del Titulo I del Proyecto versa sobre la modificacion, suspension y
extincién del contrato de trabajo. Consta de cinco secciones: la Seccién 12 ("Movilidad
funcional y geogréafica™) integra los articulos 39 a 41; la Seccion 22 ("Garantias por
cambio de empresario™) integra los articulos 42 a 44; la Seccion 32 ("Suspension del
contrato™) engloba los articulos 45 a 48; la Seccion 42 ("Extincion del contrato™) se
extiende a los articulos 49 a 56; y la Seccién 5% ("Procedimiento concursal™) contiene un
solo articulo, el 57. Su contenido es reproduccidn practicamente literal de los articulos
39 a 57 bis del vigente texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, incorporando la
redaccion que las sucesivas leyes de reforma han dado a diversos de esos articulos, con
pequefios retoques formales y con algunas adaptaciones en orden a la regularizacion,
aclaracion y armonizacion de textos legales que persigue el Proyecto, a las que, en regla



general, y salvo algunas observaciones que se formularan a continuacion, nada cabe
objetar.

A) Movilidad funcional y geografica (articulos 40 y 41)

El articulo 40 reproduce el contenido del articulo 40 del vigente texto refundido del
Estatuto de los Trabajadores, aunque se modifica su estructura interna y se introducen
algunos cambios formales y de armonizacion.

El apartado 1 transcribe la redaccion del mismo apartado en el vigente texto refundido,
cuya redaccion proviene de la Ley 3/2012. En los parrafos tercero y cuarto, no obstante,
se introducen cambios que facilitan la comprension del precepto. El tenor del apartado 2
proviene de la redaccion dada por la Ley 1/2014, de 28 de febrero, para la proteccion de
los trabajadores a tiempo parcial y otras medidas urgentes en el orden econémico y
social. Los apartados 4 y 5 reproducen el contenido de los vigentes apartados 3 bis y 3
ter, en la redaccion dada por la Ley 3/2012, y los nuevos apartados 6 y 7 incorporan el
contenido de los vigentes apartados 4 y 5 del articulo 40, en el ultimo caso también con
las modificaciones introducidas por la Ley 3/2012.

No obstante, el apartado 5 incluye algunas novedades destacables, pues la mencion de
"un tratamiento de rehabilitacion, fisico o psicoldgico” que hace el vigente articulo 40.3
ter se completa con la cita mas amplia de "un tratamiento de habilitacion o
rehabilitacion médico- funcional o atencion, tratamiento u orientacion psicolégica™. Esta
referencia corresponde al nuevo concepto de "atencidn integral" regulado en los
articulos 13 a 15 del texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, novedad que este Consejo de Estado inform¢ favorablemente, al
estimar més adecuado a la nueva terminologia empleada por la Convencion
Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada el 13 de
diciembre de 2006 por la Asamblea General de las Naciones Unidas (dictamen de 14 de
noviembre de 2013, expediente n°® 1.183/2013).

Ciertamente, los citados preceptos del texto refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad no aparecen mencionados, como textos legales a refundir,
en la delegacion legislativa contenida en la Ley 20/2014, de 29 de octubre. Pese a ello,
estima el Consejo de Estado que la proyectada redaccion del articulo 40.5 del Proyecto
se atiene a los limites que para el ejercicio de la delegacion legislativa impone el
articulo 82.5 de la Constitucion, en la medida en que no introduce una verdadera
innovacion legislativa, cifiéndose a aclarar el sentido de las normas refundidas en orden
a garantizar un mejor encaje de las mismas con otras que, como la regulacién en materia
de discapacidad, les afectan. En este sentido, el Consejo de Estado ha tenido ya ocasion
de sefialar que "... ese proceder, que puede llegar a la inclusién de nuevos preceptos, es
plenamente conforme al régimen constitucionalmente disefiado para esta autorizacion,
tal y como ha sentado la STC 122/1992, de 6 de febrero, por cuanto la facultad
conferida de ™aclarar, regularizar y armonizar" asi lo habilita; y este criterio es
mantenido por la jurisprudencia constitucional concretdndose en algun supuesto
especifico (STC 166/2007, de 4 de julio de 2007, FJ 8), en el entendimiento de que esa
facultad afiadida en la autorizacion para refundir permite la explicitacion de normas
complementarias a las que son objeto de refundicidn, con el fin de colmar lagunas y, en
todo caso, habilita para llevar a cabo una depuracion técnica de los textos legales a



refundir, aclarando y armonizando preceptos y eliminando discordancias y antinomias
detectadas en la regulacion precedente, para lograr asi que el texto refundido resulte
coherente y sistematico” (entre otros, el dictamen del expediente nimero 808/2011,
relativo al proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante).

El articulo 41 del Proyecto transcribe el contenido del mismo articulo del vigente texto
refundido del Estatuto de los Trabajadores, en la redaccion dada por la Ley 3/2012, y
sin méas que algunas correcciones de orden formal. En esta linea, cabe sefialar que en el
apartado 6 falta la preposicion "de" tras "Titulo 111",

B) Garantias por cambio de empresario (articulos 42, 43 y 44)

Ninguna objecidn suscitan los articulos 42, 43 y 44, que sélo se diferencian en algunos
aspectos formales de los mismos preceptos del texto vigente. En particular, se incorpora
la redaccion dada por la Ley 13/2012 al articulo 42.2; por la Ley 43/2006 de 29 de
diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, a los articulos 42, nimeros 4,
ultimo péarrafo, 6y 7, y 43, y por la Ley 12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de
reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad,
a los articulos 42.5 y 44.

C) Suspension del contrato (articulos 45 a 48)

El articulo 45, relativo a las causas y efectos de la suspensién del contrato de trabajo,
contiene algunas novedades dignas de mencion respecto a la actual redaccion del
precepto correlativo del vigente texto refundido del Estatuto de los Trabajadores.

Las causas detalladas en la actual letra d) del apartado 1 -redaccion dada por la Ley
Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres- se
escinden en el proyecto en dos grupos, pues el "riesgo durante el embarazo" y el "riesgo
durante la lactancia natural de un menor de nueve meses" pasan a la letra €), cuyo
contenido actual, como mas adelante se expondra, se elimina del proyectado texto
refundido. La nueva letra d) se refiere asi a: "Maternidad, paternidad, adopcion,
acogimiento o guarda con fines de adopcion, de conformidad con el Cédigo Civil o las
leyes civiles de las Comunidades Auténomas que lo regulen, siempre que su duracion
no sea inferior a un afio, de menores de seis afios 0 de menores de edad que sean
mayores de seis afios cuando se trate de menores con discapacidad, o que por sus
circunstancias y experiencias personales o por provenir del extranjero, tengan especiales
dificultades de insercion social y familiar debidamente acreditadas por los servicios
sociales competentes".

La primera novedad radica en la eliminacién de la precision de que el acogimiento
puede ser "tanto preadoptivo como permanente o simple” y en la incorporacion de la
referencia a la "guarda con fines de adopcion”, modificaciones todas ellas que, como ya
se ha sefalado en relacion con otros articulos precedentes -y como se hace también en
otros subsiguientes- responden a la necesaria adaptacion a la nueva regulacion de estas
figuras acometida por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia. Se sustituye asi la referencia al acogimiento
preadoptivo por la de la guarda con fines de adopcion, y se suprime la referencia al
acogimiento "permanente o simple”, pues ello excluiria el acogimiento familiar



temporal (con una duracion maxima de dos afios, de acuerdo con el articulo 173 bis.2.b)
del Cdédigo Civil), que también debe producir la suspension del contrato cuando cumpla
el requisito general de que "su duracion no sea inferior a un afio". A este respecto, hay
que tener en cuenta que la disposicion adicional sexta de la citada Ley 26/2015
establece que, "a los efectos de las normas y leyes existentes con anterioridad a la
presente ley y de las legislaciones correspondientes de las Comunidades Auténomas con
cddigo Civil propio o con leyes civiles que lo regulen, se equipara la situacion de
acogimiento familiar temporal con acogimiento familiar simple, y la situacion de guarda
con fines de adopcién con el acogimiento preadoptivo”. De esta forma, en el proyecto
solo queda excluido como causa de suspension el nuevo "acogimiento familiar de
urgencia” (articulo 173 bis.2.a) del Codigo Civil), en la medida en que su duracién
nunca es superior a seis meses, por lo que en ningun caso cumpliria el requisito antes
citado.

Por otra parte, en esta misma letra d) se reemplaza la locucion "menores discapacitados"
por la de "menores con discapacidad”, en linea con la vigente regulacién legal de esta
materia.

Mayores interrogantes plantea la supresion del vigente contenido de la letra e) del
comentado articulo 45.1, que considera como causa de suspension del contrato de
trabajo el "cumplimiento del servicio militar o de la prestacion social sustitutoria”. La
memoria que acomparfia al proyecto justifica esta eliminacion en el hecho de que ambos
se encuentran en la actualidad suspendidos, "sin que sea en absoluto previsible que se
vuelvan a implantar y de hacerse, forzosamente tendria que hacerse por norma con
rango de ley, la cual, en ese caso, determinaria las consecuencias de ese
restablecimiento a todos los efectos, incluidos los laborales".

Efectivamente, la disposicion adicional decimotercera de la Ley 17/1999, de 18 de
mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas, determiné que, a partir del 31
de diciembre del afio 2002, quedaba suspendida la prestacién del servicio militar. Dicho
periodo se acortd mediante el Real Decreto 247/2001, de 9 de marzo, que, de
conformidad con la disposicion transitoria decimoctava de la citada Ley 17/1999,
adelanté al 31 de diciembre de 2001 la fecha de suspension del servicio militar.
Establecida la fecha definitiva de suspension del servicio militar, el Real Decreto
342/2001, de 4 de abril, suspendid la prestacion social sustitutoria del servicio militar a
partir del 31 de diciembre de 2001.

En el expediente se han manifestado algunas objeciones frente a esta supresion. El
Consejo Econdmico y Social, por ejemplo, formula ciertas dudas en relacién con esta
modificacion, al estar el servicio militar y la prestacion social sustitutoria Unicamente
suspendidos. EI Consejo de Estado, sin embargo, considera acertada la supresion
propuesta en el Proyecto, pues si bien es cierto que el servicio militar obligatorio y la
prestacion social sustitutoria se encuentran, de conformidad con el término empleado en
la Ley 17/1999 y en los Reales Decretos 247/2001 y 342/2001, formalmente
"suspendidos”, lo cierto es que dicha suspension se aprobd sin limitacion de tiempo y
sin una prevision expresa para la conclusion de tal medida. Esta aparente vocacion de
permanencia de la suspension justifico la derogacion de la Ley Organica 13/1991, de 20
de diciembre, del Servicio Militar (mediante la Ley Organica 5/2005, de 17 de
noviembre, de la Defensa Nacional, cuya exposicion de motivos se refiere a la



"desaparicion” del servicio militar obligatorio) y otras medidas como la creacion del
cuerpo de reservistas obligatorios.

En la medida, por tanto, en que el servicio militar obligatorio y la prestacion social
sustitutoria no se encuentran en vigor en el actual sistema juridico espafol, habiéndose
aprobado distintas medidas en orden a adaptar el ordenamiento a tal realidad juridica, y
en que no esta prevista su reimplantacion en el futuro, nada cabe objetar a eliminar la
referencia que a los mismos realiza el comentado articulo 45 del texto refundido. Se
trata de una modificacién que contribuye a aclarar la redaccion de este precepto, ya de
por si muy extenso y complejo, armonizandolo con el resto del ordenamiento juridico,
finalidades ambas coherentes con el objetivo de la delegacion legislativa que aqui se
ejerce. Hay que tener en cuenta, por ultimo, que una eventual reinstauracion del servicio
militar obligatorio y de la prestacion social sustitutoria obligarian a la adopcion de
normas con rango de ley en el marco de las cuales podria eventualmente acometerse de
nuevo la incorporacion de estas circunstancias al articulo 45 del ahora proyectado texto
refundido, para que volviesen a operar como causas de suspension del contrato de
trabajo.

El articulo 46 regula las excedencias, reproduciendo literalmente el articulo 46 del
vigente texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, incluida la nueva redaccién
que a los apartados 2 y 3 se dio en la Ley Organica 3/2007.

Dos novedades son dignas de mencidn, si bien no suscitan objecion: por una parte, en el
parrafo primero del apartado 3 se reemplaza la referencia a los supuestos de
"acogimiento, tanto permanente como preadoptivo, aunque éstos sean provisionales",
por la del "acogimiento o guarda con fines de adopcion", por los motivos de adaptacion
a la nueva regulacion de estas figuras acometida por la Ley 26/2015; por otra parte, el
apartado 5, que actualmente se refiere al "trabajador excedente”, designa en el proyecto
al "trabajador en excedencia voluntaria"”, precision que aclara el contenido del precepto
y NO supone, a juicio de este Consejo de Estado, innovacién legislativa alguna, pues el
"derecho preferente al reingreso en las vacantes de igual o similar categoria a la suya"
que contempla este articulo 46.5 corresponde Unicamente a los trabajadores en situacion
de excedencia voluntaria, frente a los que se encuentran en excedencia forzosa, quienes
tienen derecho, de acuerdo con el articulo 46.1, a un nivel de proteccion més elevado,
con conservacion del puesto de trabajo.

Tras el articulo 47, que reproduce el texto del precepto correspondiente en la version
vigente (redaccion dada por la Ley 3/2012), el articulo 48, que regula la suspension con
reserva del puesto de trabajo, merece algunas observaciones.

En su apartado 2 se ha reemplazado (en dos ocasiones) el término "invalidez™ por el de
"incapacidad", en ambos casos con el adjetivo "permanente”. La modificacion responde
a lo dispuesto en el articulo 8.cinco de la Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacion
y Racionalizacion del Sistema de Seguridad Social, en el que se establecié que las
referencias contenidas en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social y
en las normas de desarrollo a la "invalidez permanente™ se entenderian efectuadas a la
"incapacidad permanente”. En linea con esta prevision legal, y en aras de la
armonizacion que persigue el Proyecto, la modificacion se entiende acertada.



En el apartado 3 del articulo 48 se ha suprimido, en coherencia con la modificacion
introducida en su previo articulo 45.1.e), la referencia a la prestacion del servicio militar
y a la prestacion social sustitutoria, por lo que cabe remitirse a lo observado en relacion
con dicho precepto.

En la ultima frase del parrafo segundo del apartado 4 se ha eliminado el pronombre
demostrativo "ésta", lo que, a juicio del Consejo de Estado, empeora la comprension del
precepto. Asi, en el Proyecto se incorpora la citada frase con la redaccion siguiente: "El
otro progenitor podra seguir haciendo uso del periodo de suspension por maternidad
inicialmente cedido, aunque en el momento previsto para la reincorporacion de la madre
al trabajo se encuentre en situacion de incapacidad”. La versidn vigente, sin embargo,
incluye el citado pronombre, que en ningln caso resulta reiterativo, y que ayuda, por el
contrario, a determinar el sentido de la prevision. Se considera mas adecuado, por tanto,
mantener literalmente la redaccion del texto originario, en la que se establece lo
siguiente: "EI otro progenitor podra seguir haciendo uso del periodo de suspension por
maternidad inicialmente cedido, aunque en el momento previsto para la reincorporacion
de la madre al trabajo ésta se encuentre en situacion de incapacidad".

Por lo demas, el articulo 48 ha sido objeto de una reordenacion interna, y se le
incorporan nuevos contenidos.

En primer lugar, el apartado 4, de gran extension, se divide ahora en tres apartados
distintos: los nuevos apartados 4, 5 y 6, cada uno de los cuales pasa a contemplar
supuestos distintos. En el nuevo apartado 4 se mantienen los cinco primeros parrafos del
vigente articulo 48.4, al nuevo apartado 5 se llevan los parrafos sexto, décimo primero y
séptimo, por este orden, del articulo 48.4 en su redaccidn vigente, y al nuevo apartado 6
los parrafos octavo, noveno y décimo. En los dos ultimos se afiade una mencion a la
"guarda con fines de adopcion™ junto al acogimiento, por los motivos mas arriba
especificados. Asimismo, en el nuevo apartado 9 se incluye el altimo parrafo del
vigente articulo 48.4, en la redaccion dada por la Ley Orgénica 3/2007.

En segundo lugar, se incorporan también al articulo 48 las previsiones de los vigentes
articulos 48 bis, en la redaccién dada por la Ley 9/2009, de 6 de octubre, de ampliacion
de la duracion del permiso de paternidad en los casos de nacimiento, adopcion o
acogida (en el nuevo apartado 7), 48.5, en la redaccion dada por la Ley Organica 3/2007
(en el nuevo apartado 8) y 48.6, en la redaccion dada por la Ley Organica 1/2004 (en el
nuevo apartado 10).

Nada hay que objetar, con caracter general, a esta nueva reordenacion de los apartados
del articulo 48. Pese a su extensién, la redaccién propuesta contempla de forma mejor
diferenciada los distintos supuestos de suspension con reserva del puesto de trabajo, y
se ha velado por la correccion de las distintas remisiones internas.

El contenido de los apartados 6, 7 y 8 suscita, no obstante, algunas observaciones.

El nuevo apartado 6 agrupa, como ya se indico, los parrafos octavo, noveno y décimo
del articulo 48.4 en su redaccion vigente. Los tres contemplan reglas de aplicacion
comun a los supuestos previstos en los nuevos apartados 4 y 5 de este mismo articulo
48: el primer parrafo (actual octavo del articulo 48.4) establece que la suma de los
periodos de descanso de disfrute simultaneo no podra exceder del tiempo previsto en los



apartados 4 y 5; el segundo péarrafo (actual parrafo noveno del 48.4) prevé un periodo de
duracion adicional de la suspension regulada en los citados apartados para determinados
supuestos de discapacidad; y el tercer parrafo (actual parrafo décimo del 48.4) dispone
que los periodos a los que se refieren dichos apartados podran disfrutarse en régimen de
jornada completa o a tiempo parcial.

Esta subdivision permite una mayor claridad en la delimitacion de los supuestos a los
que son aplicables dichas reglas comunes, y su agrupacion en un apartado Unico e
independiente resulta en principio logica, precisamente por ese caracter de normas
comunes.

Sin perjuicio de esta apreciacion general, entiende el Consejo de Estado que el
contenido del nuevo parrafo tercero del articulo 48.6 del proyecto encontraria un mejor
encaje en un apartado independiente respecto a los dos parrafos anteriores, y ello por
varios motivos. En primer lugar, porque la referencia que en este parrafo se hace a
"dichos apartados" no es todo lo nitida que cabria desear; como ya se indic0, se trata de
los apartados 4 y 5 del mismo articulo 48, remisién que se hace de forma expresa en el
parrafo primero de este apartado 6, pero ya solo por referencia indirecta en el parrafo
segundo ("los citados apartados") y en este parrafo tercero ("dichos apartados"). Pero la
razon fundamental que lleva a sugerir incorporar este parrafo en un apartado
independiente es la de permitir una mayor claridad en la remision que al mismo efectla
la disposicidn adicional decimonovena.2 del Proyecto.

Esta nueva disposicion adicional reproduce el contenido de la disposicion adicional
decimoctava del vigente texto refundido del Estatuto de los Trabajadores (en la
redaccion dada por la Ley Orgéanica 3/2007), que se refiere al célculo de
indemnizaciones en determinados supuestos de jornada reducida. El apartado 2 de la
vigente disposicion establece que "igualmente, sera de aplicacion lo dispuesto en el
parrafo anterior (sobre el salario a tener en cuenta en el célculo de las citadas
indemnizaciones) en los supuestos de ejercicio a tiempo parcial de los derechos
establecidos en el parrafo décimo del articulo 48.4 y en el articulo 48 bis". El Proyecto
reproduce literalmente esta previsién con el obligado ajuste de las remisiones
subrayadas, ajuste que, dada la complejidad de los cambios introducidos en el articulo
48 del proyectado texto refundido, resulta ciertamente dificil. La remision al articulo 48
bis no plantea problema, pues dicho precepto se ha incorporado en el nuevo apartado 7
del articulo 48, al que acertadamente se remite la nueva disposicion adicional
decimonovena. El parrafo décimo del articulo 48.4 del vigente texto refundido, por su
parte, se corresponde, como ya se ha visto, con el parrafo tercero del articulo 48.6 del
Proyecto. La disposicién adicional decimonovena de este Gltimo incurre, sin embargo,
en el error de reemplazar esta referencia por una remision al conjunto del articulo 48.6,
lo que no resulta correcto. Sin perjuicio de la posibilidad de corregir esta remision,
citando expresamente el parrafo tercero del apartado 6, considera el Consejo de Estado
que la regulacién de esta cuestién ganaria en claridad si la regla contemplada en dicho
parrafo se situara en un apartado independiente del articulo 48. Ha de tenerse en cuenta,
no obstante, que, de adoptarse esta solucion, si el citado parrafo tercero pasase a ser, por
ejemplo, el nuevo apartado 7, cambiaria toda la numeracién del contenido subsiguiente
previsto para este articulo 48, con la consiguiente necesidad de revisar todas las
remisiones internas que a esos apartados posteriores se hagan en el nuevo texto
refundido.



En el apartado 7 del articulo 48 del Proyecto, ademés de algunas correcciones formales
y de la inclusién de la referencia a la guarda con fines de adopcion junto al acogimiento
en los términos ya indicados, se prevé que "en los supuestos de nacimiento de hijo,
adopcion, acogimiento o guarda con fines de adopcion de acuerdo con el articulo
45.1.d), el trabajador tendré derecho a la suspension del contrato por paternidad durante
cuatro semanas...”. Se introduce en primer lugar la precision de que el precepto se
refiere a la suspension del contrato "por paternidad” durante cuatro semanas, indicacion
que hasta ahora aparece en el titulo del articulo 48 bis, que desapareceria al integrarse
este precepto en el articulo 48.7. Parece adecuada, por tanto, esta modificacion.

En el nuevo apartado 8, en fin, se ha eliminado el nimero oficial y la fecha de la Ley de
Prevencién de Riesgos Laborales (Ley 31/1995, de 8 de noviembre), que si se incluyen
en la redaccidn originaria del precepto y que se encuentra todavia en vigor, por lo que
convendria mantener tal cita completa para su mejor identificacion.

D) Extincion del contrato (articulos 49 a 56)

El articulo 49, relativo a la extincion del contrato, reproduce la redaccion vigente del
mismo precepto del vigente texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, que en
algunos puntos fue modificada por normas tales como la Ley 35/2010, de 17 de
septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo (letra c) del
apartado 1); la Ley 3/2012 (letras h) e i) del apartado 1); o la Ley Organica 1/2004 (letra
m) del aparado 1). No hay nada que observar al tenor de este articulo, salvo sefialar la
existencia de una errata en el segundo parrafo de su apartado 2, donde deberia decir "o
bien" en lugar de "a bien".

Tampoco se formula ninguna observacion a los articulos 50 a 52, que igualmente
incorporan la redaccién vigente de los preceptos correlativos, con las modificaciones
introducidas por la Ley 3/2012 (articulo 50.1.a), articulo 51, articulo 52.b) y d)); la Ley
1/2014 (articulo 51.2 y 4); y la Ley 35/2010 (articulo 52.c)).

El articulo 53, relativo a la forma y efectos de la extincién del contrato de trabajo por
causas objetivas, contiene algunas novedades dignas de mencion con respecto al tenor
del correlativo articulo del vigente texto refundido del Estatuto de los Trabajadores.

En el apartado 2 se reemplaza la mencion de "un disminuido™ por la de "una persona
con discapacidad”, en coherencia con la terminologia empleada en la vigente regulacion
legal de esta materia.

El apartado 4 enumera una serie de supuestos de nulidad de la decision extintiva,
reproduciendo en lineas generales lo establecido en el vigente texto refundido, si bien
con ciertos cambios orientados a una clarificacion del precepto:

- En la letra a), se ha procedido a reordenar los distintos supuestos alli contemplados, lo
que ha obligado a introducir ciertas modificaciones. En primer lugar, la referencia a la
decision extintiva acordada durante el periodo de suspension del contrato por
maternidad, adopcion, acogimiento, guarda con fines de adopcion (que se afiade) y
paternidad se incluye ahora antes de la correspondiente a los riesgos durante el
embarazo y durante la lactancia natural, lo que permite un orden material mas logico de
los distintos supuestos y mas coherente también con la nueva redaccion del articulo 45.1



del proyectado texto refundido, amplidndose la remision a las dos letras del mismo (d) y
e)) que contemplan estos dos grupos separados de supuestos. Los citados supuestos de
"riesgo durante el embarazo” y "riesgo durante la lactancia natural” se yuxtaponen en el
Proyecto con la conjuncion disyuntiva "0", novedad que ha sido cuestionada por el
Consejo Econdémico y Social pero que este Consejo de Estado considera aceptable pues,
al igual que en el correlativo articulo actual, el precepto sigue entendiéndose como una
enumeracion de supuestos alternativos. También parece por ello correcto el empleo de
esa misma conjuncion disyuntiva para incorporar, a continuacion, la referencia a los
supuestos de enfermedades causadas por el embarazo, parto o lactancia natural, que se
separan de los dos blogues anteriores al no requerir de remision al aludido articulo 45.
Por Gltimo, esta misma letra a) se refiere al caso de la (decision) "notificada en una
fecha tal que el plazo de preaviso concedido finalice dentro de dichos periodos”. A
juicio del Consejo de Estado, es acertado referirse a "la notificada” y no a "el
notificado”, como hace la redaccion actual, pues el término parece adjetivar al
sustantivo decision. lgualmente, parece adecuado referirse en plural a "dichos
periodos”, dada la multiplicidad de supuestos referidos.

- En la letra b) no se introducen cambios, con excepcion del ajuste de las remisiones al
articulo 37, a resultas de la supresion del articulo 37.4 bis.

- En la letra c) se incorpora el nuevo supuesto de suspension por guarda con fines de
adopcion, en aras a su coordinacién con la nueva regulacion de la adopcion y el
acogimiento en la Ley 26/2015 y, en dltimo término, con las modificaciones
introducidas en el articulo 45.1.d) del proyectado texto refundido, al que se hace ahora
una remisién expresa que contribuye a facilitar la comprension del precepto. Lo anterior
obliga también a citar, entre las fechas de inicio del computo del plazo de nueve meses
contemplado en este articulo, la de la "delegacion de guarda con fines de adopcion”. Por
ultimo, junto a la mencidn del hijo como posible destinatario de las medidas enunciadas,
se hace también referencia al menor, pues no todas ellas recaen sobre un hijo. Tampoco
este afiadido constituye una novedad propiamente dicha que exceda los limites de la
delegacion legislativa.

El Gltimo parrafo de esta letra ¢) incorpora la redaccién dada al mismo por la Ley
35/2010.

El articulo 54 reproduce la redaccion originaria del mismo precepto del actual texto
refundido del Estatuto de los Trabajadores, con las modificaciones introducidas en el
apartado 2, letra g) por la Ley Organica 3/2007.

El articulo 55 -"Forma y efectos del despido disciplinario™- incorpora también la
redaccion vigente, de acuerdo con la redaccion dada por la Ley Organica 3/2007 a la
letra ¢) del apartado 5 y por la Ley 46/2002 a los apartados 6 y 7. En la letra a) del
apartado 5 se incorpora, por los motivos ya resefiados, la suspension del contrato por
guarda con fines de adopcion, y se pone en plural la referencia final a "dicho periodo".
Ese mismo ajuste debe hacerse en la letra c), que se refiere a la nulidad del despido de
"los trabajadores después de haberse reintegrado al trabajo al finalizar los periodos de
suspension del contrato por maternidad, adopcién, acogimiento, o paternidad a que se
refiere el articulo 45.1.d)", dado que en la segunda parte del precepto si se ha afiadido la
referencia a la fecha de "delegacion de guarda™ como dies a quo (“siempre que no
hubieran transcurrido méas de nueve meses desde la fecha de nacimiento, adopcién,



acogimiento o delegacion de guarda del hijo o del menor"). En el apartado 7 se ha
omitido el articulo "los™ delante de "salarios de tramitacion™. Aunque no se ha alterado
el sentido de la prevision, convendria mantenerlo.

El articulo 56, relativo al despido improcedente, reproduce la redaccion dada a ese
mismo articulo del actual texto refundido del Estatuto de los Trabajadores por la Ley
3/2012 (apartados 1, 2 y 4). En el apartado 5 se incorpora el articulo 57, que regula los
supuestos de pago por el Estado de la percepcion econdmica en caso de despido
improcedente. Al tratarse ahora esta cuestion en un apartado del articulo 56, en lugar de
en un articulo independiente, la referencia que el parrafo segundo (actualmente apartado
2 del articulo 57) hace a "los casos de despido en que, con arreglo a este articulo, sean
por cuenta del Estado los salarios de tramitacién" deberia corregirse para referirse a "los
casos de despido en que, con arreglo a este apartado, sean por cuenta del Estado los
salarios de tramitacion”.

E) Disposiciones adicionales relacionadas con el Capitulo I11 del Titulo |

1. Disposiciones adicionales decimocuarta, decimosexta y decimoséptima. Esas
disposiciones adicionales incorporan, respectivamente, el contenido de las disposiciones
adicionales vigésima segunda, vigésima y vigésima primera del vigente texto refundido
(en redaccion dada a todas ellas por la Ley 3/2012), ajustando -correctamente- las
remisiones al articulado a los cambios introducidos en el Proyecto. En la proyectada
disposicion adicional decimoséptima se afiade una rabrica ("Suspension del contrato de
trabajo y reduccién de jornada en las Administraciones Publicas"), lo que facilita la
identificacion de su contenido.

2. Disposicion adicional decimonovena. La disposicion adicional decimonovena del
Proyecto reproduce el contenido de la disposicién adicional decimoctava del vigente
texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, que, en la redaccion dada por la Ley
Orgénica 3/2007, se refiere al célculo de indemnizaciones en determinados supuestos de
jornada reducida. Su apartado 2 suscita, no obstante, algunas observaciones.

En la vigente disposicion adicional decimoctava, dicho apartado 2 establece que
"igualmente, sera de aplicacion lo dispuesto en el parrafo anterior (sobre el salario a
tener en cuenta en el calculo de las citadas indemnizaciones) en los supuestos de
ejercicio a tiempo parcial de los derechos establecidos en el parrafo décimo del articulo
48.4 y en el articulo 48 bis". El Proyecto reproduce literalmente esta prevision con el
obligado ajuste de las remisiones subrayadas, pero este ajuste resulta ciertamente dificil,
dada la complejidad de los cambios introducidos en el articulo 48 del texto refundido,
tal y como ya se observé al comentar dicho precepto.

La remision al articulo 48 bis, en primer lugar, no plantea problema, pues dicho
precepto se ha incorporado en el nuevo apartado 7 del articulo 48, al que acertadamente
se remite la disposicion adicional decimonovena del Proyecto. El parrafo décimo del
articulo 48.4 del vigente texto refundido, por su parte, se corresponde con el parrafo
tercero del nuevo articulo 48.6 del proyecto. La disposicion adicional decimonovena del
proyecto incurre, sin embargo, en el error de reemplazar esta referencia por una
remision general al articulo 48.6, lo que no resulta correcto.



Debe, por tanto, corregirse esa cita en la redaccion de la proyectada disposicion
adicional decimonovena. Para ello, en principio, bastaria con reemplazar la referencia
general al apartado 6 con una mas especifica al parrafo tercero del apartado 6. Ahora
bien, si se aceptara la propuesta que este dictamen realiza en relacion con la redaccion
del articulo 48.6, y se separara el citado parrafo tercero en un apartado independiente, la
remision deberia hacerse a ese nuevo apartado independiente. En su caso, ello podria
obligar también a modificar la remision que se hace al articulo 48.7 (como receptor del
contenido del vigente articulo 48 bis).

3. Disposicion adicional vigesimoprimera. Esa disposicion adicional se refiere a la
sustitucion de trabajadores excedentes por cuidado de familiares, reproduciendo la
regulacién contenida en la disposicion adicional decimocuarta del actual texto refundido
del Estatuto de los Trabajadores. EI primer parrafo realiza una inversion en el orden de
las frases que, a juicio del Consejo de Estado, resulta acertada, pues facilita la
comprension del precepto. En el ultimo parrafo se establece que "las contrataciones
realizadas al amparo de lo establecido en esta disposicion se regiran por lo dispuesto en
el articulo 15.1.c) y sus normas de desarrollo"”. El articulo 15.1.c) del proyectado texto
refundido se refiere a la sustitucion de trabajadores con derecho a reserva del puesto de
trabajo, por lo que la remision es correcta; sin embargo, el Proyecto elimina, como en
muchos otros preceptos la precision de que se refiere al articulo 15.1.c) "de esta Ley",
que en este caso parece necesaria, pues las "normas de desarrollo™ a que a continuacion
se hace referencia no son exclusivamente las que desarrollan ese precepto en particular,
sino en general el Estatuto de los Trabajadores. Convendria, por tanto, mantener tal
referencia en la presente disposicion.

F) Disposiciones transitorias relacionadas con el Capitulo I11 del Titulo I del Proyecto

1. Disposicion transitoria séptima (y disposicion derogatoria Unica, apartado 4). La
disposicion transitoria septima del Proyecto fija la duracién del permiso de paternidad
en los casos de nacimiento, adopcién, acogimiento o guarda con fines de adopcién
producidos antes del 1 de enero de 2016. Asi, el primer parrafo de esta disposicion
transitoria del proyecto establece lo siguiente: "La duracion del permiso de paternidad a
que se refiere el primer parrafo del articulo 48.7 serd de trece dias ininterrumpidos
ampliables en los supuestos de parto, adopcién o acogimiento multiples en dos dias mas
por cada hijo a partir del segundo cuando el hecho causante se produzca antes del 1 de
enero de 2016".

El referido articulo 48.7 del Proyecto reproduce el contenido del articulo 48 bis del
vigente texto refundido, articulo que, en la redaccion dada por la Ley 9/2009, establece
que el permiso de paternidad contemplado en tal precepto tendra una duracion de cuatro
semanas ininterrumpidas. Ha de tenerse en cuenta, sin embargo, que, aunque dicha Ley
9/2009 vy, por tanto, las modificaciones legales por ella acometidas, debian inicialmente
entrar en vigor el 1 de enero de 2011 (de acuerdo con la redaccion originaria de la
disposicion final segunda de dicha Ley 9/2009), tal entrada en vigor fue sucesivamente
retrasada hasta el 1 de enero de 2012 (por la disposicién final decimotercera de la Ley
39/2010, de 22 de diciembre); hasta el 1 de enero de 2013 (por la disposicion final
octava del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre y la disposicion final
decimoprimera de la Ley 2/2012, de 29 de junio); hasta el 1 de enero de 2014 (por la
disposicion final décima octava de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre); hasta el 1 de
enero de 2015 (por la disposicion final vigésimo segunda de la Ley 22/2013, de 23 de



diciembre); vy, en fin, hasta el 1 de enero de 2016 (por la disposicién final décima de la
Ley 36/2014, de 26 de diciembre). Antes de esa fecha, por tanto, sigue siendo de
aplicacion la duracion del permiso de paternidad que fijé la disposicion adicional
décima primera de la Ley Organica 3/2007, que introdujo el articulo 48 bis en el vigente
texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, creando un permiso de paternidad de
13 dias ininterrumpidos, con las posibilidades de ampliacion referidas en los casos de
partos multiples.

La proyectada disposicion transitoria séptima trata, por tanto, de salvar este desfase
temporal entre el momento de entrada en vigor del nuevo texto refundido y la fecha en
que sera de aplicacion la nueva duracion ampliada del permiso de paternidad, dado que,
previsiblemente, aquélla se producira antes del 1 de enero de 2016 (la delegacion
legislativa expira el dia 31 de octubre de 2015).

Como complemento a lo previsto en el comentado parrafo primero de la disposicion
transitoria séptima del texto refundido proyectado, la disposicién derogatoria del
proyecto de Real Decreto Legislativo declara expresamente derogada, en su apartado 4,
"la disposicion final segunda de la Ley 9/2009, de 6 de octubre, de ampliacién de la
duracién del permiso de paternidad en los casos de nacimiento, adopcion o acogida, en
lo relativo a los trabajadores por cuenta ajena”.

El Consejo de Estado considera poco acertada esta técnica derogatoria desde la
perspectiva de la seguridad juridica, en la medida en que la disposicion de entrada en
vigor de la Ley 9/2009 no s6lo afecta a la modificacion del articulo 48 bis del actual
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (articulo 1), sino también a la
modificacion del articulo 30.1 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la
Reforma de la Funcion Publica (articulo 2), en el que también se regula un permiso de
paternidad equivalente a disfrutar por los funcionarios, aplicable a partir de esa fecha
del 1 de enero de 2016, de conformidad con la disposicion final segunda. Aunque el
Proyecto limita el &mbito de la derogacion a "lo relativo a los trabajadores por cuenta
ajena” -y, por tanto, la aludida disposicién de entrada en vigor seguiria aplicAndose en
relacion con la reforma de la Ley 30/1984-, lo cierto es que una prevision de este tipo es
susceptible de introducir cierta confusion e inseguridad juridica.

A juicio del Consejo de Estado, el Proyecto deberia o bien derogar directamente el
articulo 1 de la Ley 9/2009 -en la medida en que su contenido material quedara
incorporado al nuevo texto refundido, con las precisiones necesarias respecto a su
entrada en vigor en 2016-, o bien no realizar derogacion alguna en relacion con este
punto, tal y como se hace con tantos preceptos del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores redactados por leyes posteriores. En este ultimo caso, la
modificacion que el articulo 1 de la Ley 9/2009 opera en el articulo 48 bis del Real
Decreto Legislativo 1/1995 perdera vigencia al derogarse, en el apartado 1 de la
disposicion derogatoria Unica del proyecto, el citado Real Decreto Legislativo.

Sin perjuicio de todo lo anterior, y para finalizar, cabe formular varias observaciones a
la redaccion de la disposicion transitoria séptima del texto refundido proyectado. En
primer lugar, considera el Consejo de Estado que la locucion "cuando el hecho causante
se produzca antes del 1 de enero de 2016" deberia abrir el parrafo primero, en lugar de
cerrarlo. Ello permitiria identificar mas rapidamente el objeto de la disposicion, y
evitaria confusiones en su interpretacién, pues la redaccion actual podria hacer pensar



que tal referencia temporal solo es aplicable en los casos de partos, adopcion o
acogimiento maltiples. En segundo lugar, este primer parrafo deberia incorporar, entre
los casos que dan lugar a una ampliacion del permiso, la guarda con fines de adopcion,
pues si bien esa referencia no aparece en la redaccion originaria del articulo 48 bis, la
aplicacion e interpretacion de la disposicion transitoria habra de hacerse a la luz de la
nueva legislacion sobre la adopcion y el acogimiento, y en relacion con un periodo
temporal en el que ésta ya es aplicable. Tal es la razon por la que dicha referencia si se
ha afiadido a todos los supuestos de ampliacién del permiso contemplados en el parrafo
segundo (familias numerosas y familias con personas con discapacidad).

En resumen, y afiadiendo también algunas mejoras en la puntuacién, una redaccion
alternativa al primer parrafo de la disposicion transitoria séptima podria ser la siguiente:
"Cuando el hecho causante se produzca antes del 1 de enero de 2016, la duracién del
permiso de paternidad a que se refiere el primer parrafo del articulo 48.7 sera de trece
dias ininterrumpidos, ampliables en los supuestos de parto, adopcién, acogimiento o
guarda con fines de adopcion multiples en dos dias mas por cada hijo a partir del
segundo",

El parrafo segundo de esta misma disposicion transitoria, antes referido, proviene de la
disposicion adicional sexta de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2009. Y es que, aunque la Ley Organica 3/2007 creo el
permiso de paternidad con una duracién inicial, como ya se sefiald, de 13 dias, su
disposicion transitoria novena fijaba también como objetivo la ampliacion progresiva y
gradual de dicha duracion, en un plazo de seis afios, hasta cuatro semanas. De acuerdo
con esta prevision, la citada Ley 2/2008 introdujo una extension del permiso en varios
supuestos excepcionales, que afectan a las familias numerosas y a aquéllas en las que
alguno de sus miembros sufra una discapacidad, precisando que la disposicion se
aplicaria a los nacimientos, adopciones o acogimientos que se produjesen o
constituyesen a partir de 1 de enero de 2009. El contenido de esta disposicion adicional
sexta de la Ley 2/2008, que formalmente no esta incorporado al articulo 48 bis del
vigente texto refundido, resulta en consecuencia un complemento indispensable para la
regulacion transitoria del permiso de paternidad que acomete la disposicion transitoria
séptima del Proyecto. Ocurre, sin embargo, que la referida disposicién adicional sexta
de la Ley 2/2008 no estd incluida en la delegacion legislativa que aqui se pretende
ejercitar (Ley 20/2014) y, por ello, no esta, l6gicamente, incluida entre las disposiciones
legales que el proyectado texto refundido deroga. Siendo ello asi, entiende este Consejo
que la inclusion en el proyectado nuevo texto refundido del Estatuto de los Trabajadores
de lo establecido en la disposicion adicional sexta de la Ley 2/2008 debe cefiirse a
lograr una regulacién completa, coherente y sistematica de la materia, sin transmitir a
los operadores juridicos la impresion de que se trata de una prevision autbnoma de ese
nuevo texto refundido. Para conseguir tal objetivo, estima este Consejo que el segundo
parrafo de la disposicion transitoria séptima del Proyecto deberia remitirse
expresamente a la aludida disposicion adicional y expresar que su contenido es reflejo
de lo que esta Ultima establece. Esta observacion podria instrumentarse iniciando ese
segundo parrafo en los siguientes términos "de conformidad con la disposicion adicional
sexta de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2009, cuando dicho permiso..." e insertando la alusion "de conformidad también
con lo previsto en la referida disposicion adicional” al comienzo de la segunda frase de
ese mismo segundo parrafo.



2. Disposiciones transitorias octava, décima, undécima y duodécima.

La disposicion transitoria octava del Proyecto reproduce el contenido de la disposicion
transitoria decimotercera del vigente texto refundido del Estatuto de los Trabajadores,
en la redaccion dada por la Ley 35/2010.

Por su parte, las disposiciones transitorias décima y undécima del Proyecto reproducen
el contenido de las disposiciones transitorias décima y quinta y sexta, respectivamente,
de la Ley 3/2012.

Finalmente, la proyectada disposicion transitoria duodécima transcribe la disposicion
transitoria séptima del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad. En la medida
en que todas las precitadas disposiciones de la Ley 3/2012 y del Real Decreto-ley
20/2012 aparecen expresamente incluidas en la delegacion legislativa como normas a
incluir en el proyectado texto refundido, nada hay que observar en relacion con las
mismas, con la Unica excepcion de la disposicién transitoria décima, en cuya rabrica
seria mejor precisar, para facilitar la identificacién del contenido de la disposicion
(como se hace en el precepto original), que se trata del "Régimen aplicable a los
expedientes de regulacion de empleo iniciados conforme a la normativa anterior", como
hace la disposicion transitoria décima de la Ley 3/2012, que reproduce, en lugar de
referirse Unicamente de forma abstracta a "procedimientos iniciados conforme a la
normativa anterior".

Novena. Faltas y sanciones de los trabajadores (Titulo I, Capitulo 1V, articulo 58)

El Capitulo IV del Titulo I del Proyecto esta integrado por un Unico articulo, el 58, que
no ha sufrido modificacion alguna respecto del vigente texto refundido del Estatuto de
los Trabajadores.

Décima. Plazos de prescripcién (Titulo 1, Capitulo V, articulos 59 y 60)

El Capitulo V del Titulo | del Proyecto, relativo a los plazos de prescripcion, esta
integrado por dos articulos, agrupados, a su vez, en dos Secciones: la primera relativa a
la prescripcion de las acciones derivadas del contrato (articulo 59) y la segunda
dedicada a la prescripcion de las infracciones y faltas (articulo 60). Como novedad, se
modifica la redaccion del actual articulo 60.1 del texto refundido del Estatuto de los
Trabajadores, a cuyo tenor "las infracciones cometidas por el empresario prescribiran a
los tres afos, salvo en materia de Seguridad Social”. En la redaccion del proyectado
articulo 60.1, se dispone que "las infracciones cometidas por el empresario prescribiran
conforme a lo establecido en el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto”. Esta modificacion se justifica, segin la memoria, porque "dada la especificidad
y complejidad del actual régimen de prescripcion de las infracciones empresariales,
parece mas adecuada una remision al texto de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en
el Orden Social".

La prescripcion de infracciones en el orden social se regula en el articulo 4 del texto
refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, a cuyo tenor "las infracciones en el



orden social a las que se refiere la presente Ley prescriben a los tres afios contados
desde la fecha de la infraccién, salvo lo dispuesto en los nimeros siguientes”. Estos
plazos especiales de prescripcion se refieren, a su vez, a las infracciones en materia de
Seguridad Social (apartado 2), prevencion de riesgos laborales (apartado 3) y sociedades
cooperativas (apartado 4).

Sin embargo, es preciso llamar la atencién sobre el hecho de que las "infracciones en el
orden social” a las que se refiere el texto refundido aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000 no son so6lo las cometidas por el empresario, sino que éstas incluyen,
segun el articulo 2 del mismo texto legal, las cometidas por los trabajadores, los
solicitantes de ayudas y subvenciones publicas, los transportistas, las cooperativas o las
agencias de colocacion, entre otros. Por este motivo, aun cuando "las infracciones
cometidas por el empresario™ quedan incluidas entre las infracciones tipificadas en el
texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, seria oportuno
mantener en el articulo 60.1 del proyectado texto refundido del Estatuto de los
Trabajadores una referencia expresa al plazo de prescripcion de las infracciones
cometidas por el empresario. Asi, tal y como hace el articulo 60.1 del actual texto
refundido de ese Estatuto (en concordancia con el articulo 4.1 del texto aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2000) se sugiere mantener en la norma proyectada la regla
vigente, segun la cual las infracciones cometidas por el empresario prescriben, con
caracter general, a los tres afios, sin perjuicio de que pueda remitirse a los restantes
regimenes especificos previstos en materia de infracciones y sanciones en el orden
social (y no solo a las especialidades "en materia de Seguridad Social", como hace en la
actualidad el articulo 60.1 del Estatuto de los Trabajadores). Esta solucion es, ademas,
coherente sistematicamente con el proyectado articulo 60.2 de ese mismo texto legal,
que establece el plazo de prescripcion para las infracciones cometidas por los
trabajadores.

Undécima. Los derechos de representacion y de reunion de los trabajadores en la
empresa (Titulo I, articulos 61 a 81)

Ese Titulo del Proyecto se estructura en dos capitulos, que responde a la siguiente
estructura y distribucion de contenidos:

- El Capitulo | ("Del derecho de representacion colectiva™) agrupa a los articulos 61 a
76, se inicia con el articulo 61, no encuadrado en ninguna subdivision interna y
distribuye el resto de su contenido (articulos 62 a 76) en dos Secciones: la Seccion
primera ("Organos de representacion") integra los articulos 62 a 68 y la Seccion
segunda ("Procedimiento electoral™) incorpora los articulos 69 a 76.

- El Capitulo I1 ("Del derecho de reunion™) comprende los articulos 77 a 81.

Esa estructura sistematica del Titulo Il del Proyecto, su rabrica y la de sus Capitulos y
Secciones y la numeracion de sus articulos son las mismas que las del vigente texto
refundido del Estatuto de los Trabajadores.

El contenido de los preceptos de esa parte del Proyecto es, asimismo, reproduccion
literal de los actuales articulos 61 a 81 del Estatuto de los Trabajadores, incorporando
las modificaciones que las sucesivas leyes de reforma han ido dando a algunos de ellos.



En concreto, son Unicamente tres los preceptos del vigente Titulo 11 del referido Estatuto
que se han visto afectados por normas posteriores:

- El articulo 64, relativo a los derechos de informacion y consulta y a las competencias
del Comité de Empresa en esta materia, fue modificado por la Ley 38/2007, de 16 de
noviembre, en materia de informacion y consulta de los trabajadores y en materia de
proteccion de los trabajadores asalariados en caso de insolvencia del empresario. En el
proyecto de texto refundido se incluye este precepto sin cambios.

- El articulo 65, en el que se regula la capacidad y el deber de sigilo profesional de los
miembros del comité de empresa, fue modificado, dandole nueva redaccién, por la
referida Ley 38/2007. En el proyecto de texto refundido se incorpora este precepto en
sus mismos términos, sustituyéndose la referencia a la derogada Ley de Procedimiento
Laboral por la que ahora se hace de la vigente Ley de Jurisdiccion Social.

- El articulo 81, dedicado a los locales y tablén de anuncios a disposicion de los
delegados de personal o del comité de empresa, fue modificado por la Ley 43/2006, de
29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, que incluyé un segundo
inciso ("La representacion legal de los trabajadores de las empresas contratistas y
subcontratistas que comparten de forma continuada centro de trabajo podran hacer uso
de dichos locales en los términos que acuerden con la empresa™) que se ha recogido en
el proyectado texto refundido.

Por lo que hace a las disposiciones complementarias del Proyecto que aparecen
vinculadas a su Titulo Il, la disposicion adicional sexta, relativa a la representacion
institucional de los empresarios, coincide con la disposicion adicional de idéntica
numeracion del vigente Estatuto de los Trabajadores, que no ha sufrido modificacion
alguna desde su aprobacion.

Por lo que hace a la disposicion adicional undécima, referida a la acreditacion de la
capacidad representativa de las organizaciones sindicales, esta formulada en términos
que clarifican a los de la disposicion adicional undécima del actual Estatuto de los
Trabajadores, al precisarse ahora -tal y como se ha solicitado durante la tramitacion del
expediente- que el sujeto de la acreditacion de la capacidad representativa son las
"organizaciones sindicales”.

La Unica modificacion al respecto consiste en que la obligacion de remision mensual de
una copia de las actas electorales registradas a la oficina publica estatal, impuesta por el
vigente Estatuto a "las Comunidades Autonomas a las que haya sido transferida la
ejecucion de funciones en materia de depoésito de actas relativas a las elecciones de
organos representativos de los trabajadores”, se refiere ahora en la norma proyectada a
las "Comunidades Auténomas", suprimiéndose por tanto la conditio iuris de que las
tales Comunidades ostenten competencia en la materia, lo que no es sino consecuencia
de la culminacidn del proceso de transferencias en este &mbito.

En lo que se refiere a la disposicion adicional duodécima, el régimen de preavisos del
que se ocupa se corresponde de manera exacta con el de la disposicion adicional de
idéntica numeracion del vigente Estatuto de los Trabajadores, que no ha sido objeto de
reforma desde su aprobacion.



Lo mismo ha de decirse de la disposicién adicional decimotercera del Proyecto, que
recoge las previsiones que su homodnima disposicion adicional del vigente texto
refundido del Estatuto de los Trabajadores dedica a la solucion no judicial de conflictos.
A la vista de las consideraciones realizadas, cabe concluir que el Titulo Il y las
disposiciones adicionales conexas del proyecto de texto refundido recogen el tenor del
vigente Estatuto de los Trabajadores, asumiendo la redaccion dada a algunos de sus
preceptos por las leyes posteriores, por lo que debe formularse un juicio favorable
respecto de la labor de refundicién realizada en este punto.

Duodécima. La negociacion colectiva y de los convenios colectivos (Titulo I11, articulos
82a92)

El Titulo 11l del Proyecto integra los articulos 82 a 92, que se corresponden con los
correlativos articulos del vigente texto refundido del Estatuto de los Trabajadores, segun
la redaccion dada por las ultimas reformas legales.

El texto proyectado suprime algunas mayusculas (por ejemplo, al referirse al "plan de
igualdad™), elimina determinadas tildes e introduce la cita completa de la Ley Orgéanica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; la Ley
Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, y la Ley 36/2011, de 10 de
octubre, reguladora de la Jurisdiccion Social. Pero, en definitiva, el Proyecto reproduce
adecuadamente la redaccion vigente del Estatuto de los Trabajadores, incorporando las
reformas legales introducidas en los Gltimos afios.

Es el caso del articulo 82.3, que ha sido modificado por la Ley 1/2014, de 28 de febrero,
para la proteccién de los trabajadores a tiempo parcial y otras medidas urgentes en el
orden economico Y social; por la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la
reforma del mercado laboral; por el Real Decreto-ley 7/2011, de 10 de junio, de
medidas urgentes para la reforma de la negociacién colectiva, y por la Ley 35/2010, de
17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo.

Igualmente, el articulo 83.2 reproduce su redaccién actual, segun la reforma introducida
por el Real Decreto-ley 7/2011 y lo mismo sucede con el articulo 84, cuyos apartados 1
y 2 fueron reformados por la Ley 3/2012 mientras que sus apartados 3 y 4 lo fueron por
el Real Decreto- ley 7/2011.

En el articulo 85, el apartado 3 incorpora las reformas introducidas por la Ley 3/2012, el
Real Decreto-ley 7/2011 y la Ley 35/2010. Las referencias a la "igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el ambito laboral™ en este precepto fueron, a
su vez, introducidas por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres.

El articulo 86 reproduce la redaccion vigente, dada por la Ley 3/2012 (que modifico los
apartados 1y 2) y por el Real Decreto-ley 7/2011 (que reformé el apartado 3).

Los articulos 87 a 89 incorporan las reformas que introdujeron en la redaccion vigente
la Ley 3/2012 (articulo 89.2) y el Real Decreto-ley 7/2011 (articulos 87, 88 y 89.1).

El articulo 90 mantiene la redaccién actual, segun las reformas introducidas por la Ley
3/2012 y la Ley Organica 3/2007. Sin embargo, el articulo proyectado introduce algunas



modificaciones de contenido, que se orientan: (i) a mejorar la redaccion de algunas
frases (por ejemplo, para indicar que los convenios deben "formalizarse™ por escrito, en
lugar de “efectuarse™; o para referirse al "correspondiente boletin oficial de la
comunidad autébnoma o de la provincia”, en funcion del ambito territorial de los
convenios); (i) a corregir las referencias al "Instituto de la Mujer y para la Igualdad de
Oportunidades o de los organismos de igualdad de las comunidades autonomas™; y (iii)
a sustituir las referencias a la "jurisdiccion competente™ por referencias la "Jurisdiccion
Social” (esto ultimo se corrige también en el articulo 91).

Finalmente, el articulo 91 mantiene la redaccion vigente, que no ha sufrido
modificaciones en los ultimos afios.

La disposicion adicional novena del Proyecto reproduce el contenido de la actual
disposicion final segunda del Estatuto de los Trabajadores (apartados 1 a 3), redactada
segun la disposicion adicional quinta de la Ley 3/2012, e introduce dos nuevos
apartados (numeros 4 y 5).

El apartado 4 incorpora la disposicién adicional sexta de la misma Ley 3/2012, en
relacién con las medidas de apoyo a la Comision Consultiva Nacional de Convenios
Colectivos.

El apartado 5 reproduce, adaptandolo, el contenido de la disposicion adicional sexta del
Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de
la vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo.
A tenor de esta disposicion, "si en un plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor
del presente real decreto-ley las Comunidades Auténomas no hubieran constituido y
puesto en funcionamiento un drgano tripartito equivalente a la Comision Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos o suscrito un convenio de colaboracién con el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social acordando la actuacion de la Comision en el
ambito territorial de las comunidades firmantes, la Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos podra, subsidiariamente y en tanto en cuanto no se constituyan
dichos oOrganos tripartitos equivalentes, en su caso, conocer de las solicitudes
presentadas por las empresas y los representantes legales de los trabajadores para dar
solucion a las discrepancias surgidas por falta de acuerdo sobre la inaplicacion de las
condiciones de trabajo, presentes en el convenio colectivo de aplicacién, cuando dicha
inaplicacion afectase a centros de trabajo de la empresa situados en el territorio de una
Comunidad Auténoma".

Este apartado 5 no figuraba en las versiones iniciales del Proyecto y ha sido incluido a
instancia de CEOE-CEPYME, cuyo informe pone de manifiesto que, en la actualidad, la
Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos conoce de "las inaplicaciones
[de las condiciones de trabajo previstas en un convenio colectivo] que afecten a centros
de trabajo situados en el territorio de Navarra, Galicia y Extremadura”, asi como de
cualquier inaplicacion que afecte a las Comunidades Auténomas que no hayan
"constituido y puesto en funcionamiento un érgano tripartito equivalente a la Comision
0 suscrito un convenio de colaboracion con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
acordando la actuacion de la misma en su ambito territorial”. Por ello -dice el informe-,
es necesario incluir "una referencia expresa que dé cobertura legal a la actuacion de la
CCNCC en estos supuestos y en aquellos otros que pudieran presentarse si el érgano
competente de la comunidad auténoma dejara de tener competencias en materia de



inaplicacion”. En el mismo sentido, la memoria aclara que el objetivo de este apartado 5
es "garantizar la cobertura competencial de un érgano tripartito para la resolucion de
discrepancias (...) en el caso de que alguna comunidad autébnoma dejase de contar con
un organo tripartito equivalente (situacion en la que a fecha de hoy se encuentran
catorce comunidades autonomas) o de que, en su caso, optase por denunciar o resolver
el respectivo convenio de colaboracion con el MEYSS (que hoy estan suscritos y en
vigor en las tres restantes)".

De lo dicho hasta ahora cabe concluir que, con la aprobacion del Real Decreto-ley
5/2013, se establecieron dos opciones para las Comunidades Auténomas a efectos de
regular la resolucién de discrepancias por falta de acuerdo sobre la inaplicacion de las
condiciones de trabajo del convenio colectivo cuando afecten al &mbito autondémico: (i)
constituir sus propios Organos tripartitos equivalentes a la Comision Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos o (ii) suscribir un convenio con el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social para extender la competencia de la Comisiéon al dmbito
autonomico. Con caracter transitorio -"subsidiariamente y en tanto en cuanto no se
constituyan dichos 6rganos tripartitos equivalentes”-, se establecio la competencia de la
Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos para intervenir en estos casos.

Sin embargo, del apartado 5 de la proyectada disposicion adicional novena se desprende
que desaparece esta finalidad transitoria con la que el Real Decreto-ley concibié la
intervencion de la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos en el ambito
autonomico. La memoria es explicita en este sentido, al explicar que se pretende con
ello regular situaciones que, o bien se dan en la actualidad (catorce Comunidades
Auténomas no han constituido 6rgano tripartito ni suscrito convenio con el Ministerio),
0 bien pueden presentarse en el futuro (si las Comunidades Auténomas denuncian o
resuelven los convenios suscritos o eliminan, en su caso, sus 6rganos tripartitos). Por
este motivo, la disposicidn proyectada ha eliminado la referencia a que la competencia
de la Comision se extendera al ambito autondmico "en tanto en cuanto no se constituyan
dichos érganos tripartitos equivalentes".

Pues bien, este Consejo discrepa, tanto de la finalidad explicada por la memoria como
de la redaccion proyectada. La disposicidn que se refunde es explicita al establecer que
la competencia de actuacion de la aludida Comision Nacional en el &mbito autonomico
solo tendra lugar mientras no se constituyan los Organos tripartitos equivalentes o se
celebren convenios con el Ministerio. Por ello, la norma proyectada, al disefiar un
sistema dotado de cierta vocacion de permanencia, estaria modificando el sentido y
propdsito de la disposicion que refunde.

En conclusion, para no alterar el significado de la disposicion adicional sexta del Real
Decreto-ley 5/2013 y, en todo caso, para respetar el orden constitucional de distribucién
de competencias entre el Estado y las Comunidades Autonomas, la norma proyectada
debiera mantener en su redaccién el inciso segin el cual la Comision Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos podra, "subsidiariamente y en tanto en cuanto no se
constituyan dichos drganos tripartitos equivalentes, en su caso, conocer de las
solicitudes presentadas por las empresas y los representantes legales de los trabajadores
para dar solucién a las discrepancias surgidas por falta de acuerdo sobre la inaplicacion
de las condiciones de trabajo, presentes en el convenio colectivo de aplicacion, cuando
dicha inaplicacidn afectase a centros de trabajo de la empresa situados en el territorio de
una Comunidad Autonoma”.



La proyectada disposicion adicional décima reproduce el contenido de la disposicion
adicional décima del actual texto refundido del Estatuto de los Trabajadores (en la
redaccion dada por la disposicion final cuarta de la Ley 3/2012), a cuyo tenor "se
entenderan nulas y sin efecto las clausulas de los convenios colectivos que posibiliten la
extincion del contrato de trabajo por el cumplimiento por parte del trabajador de la edad
ordinaria de jubilacion fijada en la normativa de Seguridad Social, cualquiera que sea la
extension y alcance de dichas clausulas”. Aunque en esta concreta disposicion el
Proyecto no introduce ningun cambio normativo, en la medida en que el precepto citado
establece una regla que es comun a todos los convenios colectivos y que, ademas,
sanciona con nulidad e ineficacia a aquellas estipulaciones de los convenios que sean
contrarias a la misma, deberia considerarse la oportunidad de trasladar su contenido al
Titulo 111 del proyectado texto refundido. En efecto, la prohibicion que establece esa
disposicion adicional tendria mejor asiento en el Titulo que desarrolla las normas
comunes en materia de negociacion colectiva y convenios colectivos que en una
disposicion adicional, pues no se trata de una norma que establezca excepciones ni
regimenes especiales, ni es tampoco un precepto de caracter residual, sino que es una
norma que establece una prohibicién que afecta a cualquier convenio colectivo. Por ello,
si se trasladara esta disposicion al Titulo Il (incluyéndose, por ejemplo, en el articulo
90, dedicado a la "validez" de los convenios), se lograria una mayor coherencia
sistematica del régimen juridico de los convenios colectivos y, ademas, se aseguraria un
mejor conocimiento de la norma por parte de sus destinatarios.

La disposicion transitoria cuarta incorpora el contenido de la disposicion adicional
primera de la Ley 35/2010 de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del
mercado de trabajo. La proyectada disposicion transitoria sefiala que "lo dispuesto en el
articulo 15.1. a) en materia de duracién maxima del contrato se entiende sin perjuicio de
lo que estuviera establecido en los convenios colectivos sectoriales vigentes a 18 de
junio de 2010 sobre la duracién maxima del contrato por obra o servicio determinados".

Como justificacion del establecimiento de esta fecha (18 de junio de 2010), la memoria
sefiala que corresponde a la "entrada en vigor del Real Decreto-ley 10/2010, de 16 de
junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo, del que procede la
citada Ley 35/2010".

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la disposicién adicional primera del aludido
Real Decreto-ley tiene un tenor distinto a la de la disposicion adicional primera de la
Ley. En efecto, el Real Decreto-ley 10/2010 sefiala que lo dispuesto en el articulo 15,
apartado 1.a) del Estatuto de los Trabajadores se entiende sin perjuicio de "lo
establecido actualmente en la negociacion colectiva de &mbito estatal para adaptar la
modalidad contractual del contrato de obra o servicio determinado mediante formulas
que garanticen mayor estabilidad en el empleo de los trabajadores”, mientras que la Ley
35/2010 dispone que ello se entendera sin perjuicio de "lo que establecen actualmente
los convenios colectivos sectoriales sobre la duracion maxima del contrato por obra o
servicio determinados”.

Por este motivo, la refundicién proyectada no parece correcta en este punto. En la
medida en que la disposicién adicional primera del Real Decreto-ley 10/2010 ha de
entenderse derogada por la disposicion adicional primera de la Ley 35/2010, habria de
concluirse que la fecha relevante que ha de recogerse en el proyectado texto refundido
es la de entrada en vigor de la citada Ley y no la del Real Decreto-ley (puesto que s6lo



sigue vigente la disposicion adicional de este Gltimo en la medida en que coincida con
lo previsto en la disposicidn adicional de la primera).

La disposicion transitoria novena incorpora el contenido de la disposicion transitoria
decimoquinta de la Ley 3/2012, que establece determinadas normas transitorias en
relacion con las clausulas de los convenios colectivos referidas al cumplimiento de la
edad ordinaria de jubilacion. Estas normas, a su vez, fueron fijadas por referencia a la
entrada en vigor de la Ley 3/2012 (el 8 de julio de 2012), por lo que la proyectada
disposicion transitoria novena se limita a reproducir su contenido pero sustituyendo las
referencias a "la fecha de entrada en vigor de esta ley" (disposicion transitoria
decimoquinta de la Ley 3/2012) por referencias al "8 de julio de 2012".

Decimotercera. Consideracion final

Tal y como ha ido examinandose a lo largo de las consideraciones de caracter general y
de las dedicadas a cada una de sus subdivisiones sistematicas, el texto sometido a
consulta de este Consejo ha partido del vigente texto refundido del referido Estatuto, en
los términos que resultan de las variadas modificaciones que ha ido experimentando
como consecuencia de diversos pronunciamientos legales, y se ha atenido fielmente al
sentido de las previsiones legales en él contenidas.

También es de resefiar el positivo esfuerzo desarrollado para insertar en un nuevo texto
refundido del Estatuto de los Trabajadores diversas disposiciones complementarias
(esencialmente, adicionales y finales) que se hallan actualmente ubicadas en los textos
legales que han introducido modificaciones en el vigente texto refundido del Estatuto de
los Trabajadores.

Finalmente, las novedades introducidas en orden a regularizar, aclarar y armonizar el
conjunto que dimana del actual texto refundido del Estatuto de los Trabajadores y de
esas disposiciones complementarias situadas extramuros del mismo se han ajustado al
alcance gue corresponde a una tarea refundidora.

El resultado de todo ello es un texto que facilitara su conocimiento y aplicacion por
parte de sus destinatarios y restantes personas y entidades interesadas.

Por todo ello, el Consejo de Estado entiende que la labor refundidora que se ha saldado
en el proyecto de Real Decreto Legislativo objeto del presente expediente y, mas en
concreto, en el proyectado nuevo texto refundido del Estatuto de los Trabajadores se
ajusta a los términos de la ley de delegacion de la que trae causa y puede ser sometido a
la aprobacion del Gobierno.

Esta conclusion es independiente de recomendar que el texto elaborado sea depurado a
la vista de las diversas observaciones efectuadas en el cuerpo del presente dictamen con
la intencidn de mejorar su factura técnica y redaccion. CONCLUSION

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado es de dictamen:
Que, una vez tenida en cuenta la observacion esencial formulada en la consideracion

séptima del cuerpo de este dictamen (articulo 19.5 del proyectado texto refundido) y
consideradas las restantes, puede V. E. elevar a la aprobacion del Consejo de Ministros



el proyecto de Real Decreto Legislativo por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores."

V. E., no obstante, resolvera lo que estime mas acertado.
Madrid, 8 de octubre de 2015

LA SECRETARIA GENERAL,

EL PRESIDENTE,

EXCMA. SRA. MINISTRA DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL.



