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1. INTRODUCCION

En el entorno de las economias desarrolladas se vienen identificando, desde hace
tiempo, transformaciones marcadas por el cambio demogréafico y tecnolégico, y por la
globalizacidn, entre otros factores. Dichas transformaciones impactan en las estructuras
y en las organizaciones productivas e impulsan cambios en las ocupaciones y en las
cualificaciones que ponen a prueba la capacidad de adaptacion de las empresas y los
trabajadores, y la respuesta de los sistemas y entornos educativos y formativos. Espafia
no es, desde luego, ajena a los efectos de estas grandes tendencias de cambio, como se
ha venido poniendo de manifiesto en las Ultimas décadas, en las que se han operado
mutaciones muy significativas en su estructura economica y su mercado de trabajo,
fruto en buena medida, aunque no solamente, de las dinamicas de apertura e
internacionalizacion econdémicas. En ese contexto, resulta necesario indagar en el
comportamiento y en las posibles tendencias, a corto y medio plazo, de los empleos y de
las cualificaciones demandadas. No, desde luego, apuntando a cual vaya a ser el futuro
de ocupaciones o empleos concretos, y siempre partiendo de una evidencia que se
mantiene en el tiempo: la correlacion positiva entre niveles adecuados de educacién y
formacion y la empleabilidad.

El concepto de “empleabilidad”, incorporado desde hace afos en los informes y
documentos estratégicos de politicas en el ambito internacional y comunitario, debe
entenderse en un sentido amplio que integre una pluralidad de actores: poderes publicos,
trabajadores y empresas; y una pluralidad de politicas: educativas, ya que la misma se
debe apoyar necesariamente en un nivel de formacion inicial y en oportunidades de
aprendizaje permanente; politicas activas de empleo, que en su vertiente de servicios a
los trabajadores son precisamente y en su conjunto politicas de mantenimiento de la
empleabilidad; y politicas econémicas y sectoriales que fomenten la creacion de
empleos de calidad, algunas de las cuales superan el objeto de analisis de este informe
pero cuya interrelacion es necesario tener presente porque la mejora de las competencias
profesionales puede contribuir, junto a otras, a que el desempleo no se convierta en
estructural y a que en un escenario dinamico de cambio como el que esta viviendo la
economia espafiola no se produzcan desajustes que obstaculicen la creacion de empleo.

En el marco de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el concepto de
“empleabilidad” alude a “las competencias y cualificaciones transferibles que refuerzan
la capacidad de las personas para aprovechar las oportunidades de educacion y de
formacion que se les presenten con miras a encontrar y conservar un trabajo decente,



progresar en la empresa o cambiar de empleo, y adaptarse a la evolucion de la
tecnologia y de las condiciones del mercado de trabajo™™.

La dimension y la naturaleza de las transformaciones a nivel mundial aconsejan orientar
un informe sobre las competencias profesionales y la empleabilidad mediante un
planteamiento de largo alcance que apunte al cambio de modelo productivo. Desde este
planteamiento, este informe tiene elementos de conexion y obtiene sinergias con otro
también aprobado recientemente por el Consejo Econdémico y Social, el Informe 2/2015
sobre La situacion de la 1+D+i en Espafia y su incidencia sobre la competitividad y el
empleo. La oportunidad del presente informe se refuerza, como en el citado, atendiendo
ademas a la situacion socioeconomica derivada de la crisis y a la actual coyuntura
econdmica y del empleo. El inicio de la recuperacion y las favorables perspectivas sobre
su evolucion no ocultan que, tras dos recesiones seguidas y siete afios de caida de la
ocupacion, sigue pesando un saldo negativo que se resume en la persistencia de una
elevada tasa de paro, el crecimiento y la prolongacion del paro de larga duracion, y la
incidencia méas acusada de todo ello en amplios colectivos como los jovenes, afectados
por tasas de paro mucho mayores, y con la presencia entre ellos de una amplia
proporcion de aquellos que no estan en el mercado de trabajo ni en el sistema educativo,
o los trabajadores de mas edad, afectados en mayor medida por la incidencia del paro de
larga y muy larga duracion. Si se tiene en cuenta, ademas, el predominio entre los
desempleados de bajos niveles de formacion y cualificacion, en el que inciden factores
relacionados con la edad y la alta proporcion de abandono escolar temprano, la situacion
resultante arroja un manifiesto problema de empleabilidad de amplios colectivos que
corre el riesgo de enquistarse y alcanzar un punto de no retorno. Estos problemas han
sido recientemente analizados por el Consejo Econdémico y Social en su Informe 2/2014
sobre La situacion sociolaboral de las personas de 45 a 64 afios de edad, planteando la
urgencia de abordar un amplio conjunto de medidas de proteccion y de politicas activas,
con especial relevancia de la formacion profesional para el empleo, que contribuyan a
mejorar de manera efectiva su empleabilidad, previniendo tanto la pérdida de empleos
como el riesgo de paro de larga duracion.

En cualquier caso, la mejora de las cualificaciones y las competencias profesionales de
la poblacion, como uno de los componentes esenciales de la empleabilidad, y el
refuerzo de la adecuacion entre la oferta y demanda de las mismas, deben contribuir,
junto a otras politicas de fomento de creacion de empleo de calidad, a que la
recuperacion de la actividad y de la ocupacion sea mas intensa y duradera, dado el papel

! Recomendacién N. 195 de la OIT sobre el Desarrollo de los recursos humanos (2004).



que tiene la formacion sobre el empleo, y, hay que afiadir, su potencial, junto con otros
factores, para generar mas (y nuevas) actividades econémicas.

La mejora de la empleabilidad exige ensayar un diagnostico del empleo por
cualificaciones y de los cambios que estan teniendo lugar en estas. Los cambios en las
cualificaciones se ha entendido que requieren una triple via de analisis: primera, las
transformaciones a nivel mundial sefialadas desde ambitos cientificos, que apuntan a
una polarizacion del empleo que comporta, a grandes rasgos, una tendencia ascendente
de los empleos en ocupaciones de nivel de cualificacion alta (profesionales y técnicos),
pero también de mayor peso de categorias de empleo con un grado bajo o medio de
requerimientos de cualificacion (en servicios) y una disminucion de los empleos en
ocupaciones de nivel de cualificacion intermedia (puestos administrativos y manuales
cualificados); segunda, el analisis retrospectivo en torno a lo sucedido en los ultimos
veinte afios en las ocupaciones en la Unién Europea y en Espafia; y tercera, una
aproximacion prospectiva que se apoya, a su vez, en dos herramientas: las previsiones a
largo plazo elaboradas por los organismos internacionales especializados,
fundamentalmente el CEDEFOP, y el andlisis de las tendencias mas recientes en el
mercado de trabajo en Espafia, apoyadas en los Gltimos datos conocidos. Las primeras,
las previsiones de organismos internacionales, confirman la polarizacion del empleo
mencionada, si bien con determinadas singularidades para el caso de Espafia que
conviene tener presentes; el segundo, el analisis reciente del mercado laboral, constata
que la actual recuperacion del empleo es lo suficientemente incipiente como para no
sustentar en ella analisis definitivos sobre las ocupaciones que se prevén mas dinamicas,
pero si puede proporcionar pistas sobre posibles tendencias futuras, que resultan
concordantes con lo que sefialaban las previsiones.

La dindmica de los empleos y de la empleabilidad en entornos productivos cambiantes,
y las estrategias de las empresas, estdn motivando una mayor exigencia de integracién
de la teoria y la préactica profesional, asi como la gestion por competencias, como
respuesta a las transformaciones que impactan en las organizaciones y que plantean
retos organizativos como la mejora de la transparencia, la agilidad para afrontar el
cambio constante, la colaboracién entre equipos o la innovacién, entre otros. Ello hace
aconsejable incorporar esta Optica de la gestion por competencias, que apunta a
determinadas habilidades, destrezas, aptitudes, e incluso actitudes de las personas,
necesarias dentro de organizaciones laborales que tienden a ser mas abiertas,
transparentes y comunicativas, que no siempre se encuentran en las cualificaciones
formales’.

2 El Sistema Nacional de Cualificaciones Profesionales (SNCP), que integra los distintos &mbitos de la

formacidn profesional, la formacion inicial y la formacion para el empleo, los titulos profesionales y



No hay una definicion unitaria de las competencias, pero las nociones y aproximaciones
que se han venido formulando en distintos marcos conceptuales contienen rasgos y
elementos comunes. En el marco de la OIT “El enfoque de competencias busca
estimular un proceso de aprendizaje que sea significativo para los estudiantes,
integrando la teoria y la practica, ya que conecta un determinado conocimiento o
habilidad con la diversidad de aplicaciones en un entorno productivo complejo y
cambiante. El proceso, mas que tendente a entregar conocimientos o destrezas
puntuales, se orienta a facilitar la identificacion de las causas de los problemas presentes
en una situacion laboral y aportar soluciones creativas y efectivas, que en el caso de la
formacion de competencias laborales especificas implican elementos propios de una
ocupacion” . En el marco de la OCDE se define “competencia” como “la capacidad de
responder a demandas complejas y llevar a cabo tareas diversas de forma adecuada.
Supone una combinacion de habilidades practicas, conocimientos, motivacion, valores
éticos, actitudes, emociones y otros componentes sociales y de comportamiento que se
movilizan conjuntamente para lograr una accion eficaz™. La Unién Europea ha
incorporado el aprendizaje por competencias en su Estrategia de educacién y ha
identificado una serie de competencias clave para el aprendizaje a lo largo de la vida®:
comunicacion en lengua materna, comunicacion en lenguas extranjeras, competencia
matematica y competencia basica en ciencia y tecnologia, competencia digital, aprender
a aprender, competencias sociales y civicas, sentido de la iniciativa y espiritu de la
empresa, conciencia y expresion culturales. Se trata sin duda de una nocion amplia de
las competencias, que no agota probablemente el rango de las que tienen significado
para el empleo, pero que presenta una proyeccién no solo educativa sino también
laboral.

Comln a todas las aproximaciones es la conviccion de que las competencias
profesionales se pueden adquirir y desarrollar no solo en el sistema educativo-
formativo, sino también (y, tal vez, sobre todo) a través de vias de aprendizaje no
formales e informales, y desde luego a través de la experiencia, y no estan

certificados de profesionalidad, y los elementos de reconocimiento y acreditacion, se basa en el
concepto de cualificacion. Su principal instrumento, el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales, se estructura en familias profesionales y en niveles de cualificacion, que recogen el
contenido de las cualificaciones y la formacién modular asociada a cada nivel.

CINTERFOR-OIT. La nocién de competencias es, por otra parte, utilizada como uno de los dos
criterios determinantes en la clasificacion de ocupaciones (CNO 2011) cuyo origen es la clasificacion
internacional uniforme (CIUO) de la OIT. Por tanto, a efectos de clasificacion y tratamiento
estadistico de las ocupaciones, las competencias se definen como la capacitacién para desempefiar
eficazmente las tareas y cometidos inherentes a un empleo determinado.

*  OCDE, Proyecto DeSeCo (Definicion y Seleccién de Competencias), 1999, 2003.

> Recomendacién 2006/692/EC, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006,
sobre las competencias clave para el aprendizaje permanente.



necesariamente apoyadas en todos los casos en instrumentos formales de
reconocimiento y acreditacion. Los expertos vienen sefialando que asistimos a una
expansion del aprendizaje en su sentido mas amplio (learning), muy asociado a una
amplia disponibilidad de recursos en red y crecientemente al margen o en paralelo al
sistema educativo formal. Desde dichos ambitos se apunta a que en las economias de
nuestro entorno una buena parte de la formacion necesaria en relacion a las
oportunidades laborales se sitia en ambitos y herramientas, no pertenecientes al sistema
educativo formal, que permiten adquirir aprendizajes y competencias aptas para
contextos cambiantes. De ahi que Ilamen la atencion sobre la importancia creciente de
los canales no formales e informales, la interaccion personal o herramientas como el
aprendizaje en comunidad. En el plano instrumental, ademas, esta realidad deberia
llevar a plantearse la conveniencia de contar con sistemas de acreditacion que permitan
la transparencia y puesta en valor de todo lo aprendido a través de multiples canales y
entornos.

Desde el punto de vista de la empleabilidad, parece adecuado asumir el enfoque de
competencias como un activo que completa el bagaje de recursos con significacion en el
empleo que poseen las personas. No parece razonable pretender que la demanda de
competencias profesionales, asi entendidas, desplaza o mucho menos anula la
perspectiva de las cualificaciones en sentido formal (que se apoya en una adecuada base
educativa general y una formacion profesionalizadora especializada), en un juego de
suma cero®. Pero, ciertamente, seria deseable que el sistema educativo y formativo
reforzase las medidas para integrar y proveer el activo que suponen las competencias,
fundamentalmente educando los recursos personales necesarios para su desarrollo: la
capacidad de pensamiento/razonamiento abstracto y aplicado, la curiosidad intelectual
en sentido amplio, la disposiciébn mental abierta al cambio y la complejidad. En
definitiva, fomentar una actitud de aprendizaje permanente y de aprender a aprender. En
este sentido, no cabe sino recordar que la educacién es ante todo un derecho
fundamental que atiende integradamente a las expectativas legitimas de desarrollo
personal y profesional de los ciudadanos, dimension que se complementa con el
fomento de las politicas de formacién y readaptacion profesionales dentro de los
principios rectores de las politicas publicas.

® En la clasificacion de ocupaciones, uno de los dos criterios de clasificacion viene representado por las

competencias necesarias, que a su vez se estructuran en cuatro niveles. Los niveles se definen como la
medida de la complejidad y diversidad de tareas y cometidos propios de una ocupacion. Para medir
los diferentes niveles se tiene en cuenta, entre otros componentes, el nivel de ensefianza formal
necesario para desempefiar eficazmente las tareas y cometidos, definido conforme a la clasificacion
internacional de educacién (Gnicamente como nivel de referencia, no como requisito obligatorio, ya
que las competencias pueden adquirirse mediante formacion no formal o a través de la experiencia).



El aprendizaje por competencias que se ha regulado recientemente en los nuevos
disefios curriculares del sistema educativo se pretende que favorezca la vinculacion
entre la educacion-formacion y el desarrollo profesional. Ello no obstante, no debe
perderse de vista, como también se sefiala por parte de los expertos en gestion por
competencias, que en el plano empresarial y laboral no hay modelos de competencias
generales aplicables en todos los sectores y empresas, sino que las competencias se
definen a partir de las estrategias empresariales y se integran en los sistemas de
organizacion y gestion a partir de las necesidades y los requerimientos derivados de
ellas. Hay, desde ese punto de vista, ejemplos de modelos de competencias y ejemplos
de perfiles concretos de competencias, que varian segun dichas coordenadas y que, en
todo caso, subrayan la importancia de la experiencia practica para su adquisicion y
desarrollo en las organizaciones productivas’, y apuntan a la necesidad de que existan
mecanismos adecuados, tales como la formacion practica, que faciliten a los egresados
del sistema educativo las transiciones entre la educacion y la formacion, y el empleo.

La relevancia creciente que se atribuye, en términos de empleabilidad, a la adquisicién y
desarrollo de las competencias profesionales lleva a completar el diagndstico acerca de
la evolucion de las ocupaciones y los niveles de cualificacion con el analisis de las
competencias demandadas actualmente por las empresas, lo que se aborda en el presente
informe a través del estudio de los perfiles de las ofertas de empleo y la caracterizacion
que de dichas competencias han comenzado a realizar el Servicio Publico de Empleo
Estatal (SEPE) y algunos de los principales actores de la intermediacion privada.

Tras analizar las cualificaciones y competencias que estan siendo demandadas, y es
previsible que se puedan seguir demandando, desde el sistema productivo (perspectiva
de demanda, abordada en el capitulo 2), es preciso pasar revista a la formacion
profesionalizadora especializada que se esta proporcionando desde el sistema educativo-
formativo en sus diferentes &mbitos (perspectiva de oferta, desarrollada en el capitulo
3). El informe se centra, asi, en las oportunidades de educacién y formacién, inicial y
permanente, proporcionadas fundamentalmente por el sistema educativo formal, pero
sin ignorar la importancia creciente de las vias no formales e informales de aprendizaje,
que deben proveer a las personas las cualificaciones y competencias profesionales que
les permiten acceder al empleo y mantenerlo. Previamente, es preciso situar
determinados elementos basicos de contexto para considerar, en términos comparados
con Europa, la evolucion demogréfica y sus posibles efectos en la poblacién activa, que
cabe resumir en un envejecimiento y reduccion de la misma, los niveles educativos de la

" No por casualidad, otro de los elementos para medir los niveles de competencias en la clasificacion de

ocupaciones es la cantidad de formacion informal y/o la experiencia previa que se consideran
necesarias para desempefiar eficazmente las tareas propias de una ocupacion.



poblacién, en los que se aprecia una mejora significativa junto a carencias que aun
persisten, e indicadores que miden el estado de situacion de determinadas competencias
en la poblacion que se consideran imprescindibles (competencias basicas, competencias
linglisticas o digitales).

A partir de todo lo anterior, se pasa a analizar el ajuste entre la demanda y la oferta de
cualificaciones y competencias (capitulo 4), a fin de indagar la posible presencia, por un
lado, de desajustes entre una y otra, y en qué medida puede estar contribuyendo a ello la
falta de competencias adecuadas de la poblacion activa o si es la concurrencia de otros
factores la que impide un mejor ajuste en el mercado de trabajo; y, por otro lado, la
importancia de desequilibrios de caracter mas permanente como la sobrecualificacion,
que en Espafa alcanza una proporcion elevada a tenor de diversos indicadores. Lo
primero se estudia a partir de la aparente paradoja que supone la existencia simultanea
de una cierta tasa de vacantes sin cubrir (por mas que en el caso de Espafia ésta sea baja,
de hecho una de las mas bajas de la Unién Europea) en una economia que presenta, a la
vez, una elevada tasa de desempleo; lo segundo implica atender a fendmenos que
seguramente responden a causas mas estructurales, y, en ambos casos, supone dar
continuidad a un tipo de analisis abordado por el CES en anteriores informes, como el
Informe 1/2005 sobre Desequilibrios ocupacionales y politicas activas de empleo vy el
Informe 2/2009 sobre Sistema educativo y capital humano.

El objetivo de los anteriores elementos de diagndstico es poder plantear propuestas para
un mejor ajuste entre demanda y oferta que, por una parte, refuerce la empleabilidad de
los trabajadores, tanto ocupados como desempleados, Yy, por otra, mejore la capacidad
de adaptacion de las empresas, todo ello mediante la disponibilidad de las
cualificaciones y competencias profesionales que se requieren. Pero, ademas, no debe
olvidarse que la mejora de las cualificaciones y competencias de la poblacion activa
aparece, junto con el aumento de la I+D+i, dentro de los elementos integradores de un
circulo virtuoso capaz de impulsar un crecimiento econémico duradero y sostenible que
mejore la calidad del empleo y la productividad. Un desarrollo adecuado de las
competencias profesionales debe contribuir, asimismo, a impulsar la capacidad de
iniciativa, de emprendimiento y de innovacion, contribuyendo al crecimiento potencial
de la economia y a la transformacion gradual del modelo productivo hacia otro mas
intensivo en conocimiento, capital tecnoldgico y mayor valor afiadido.

2. LAsS COMPETENCIAS REQUERIDAS (PERSPECTIVA DE DEMANDA)

Ya se sefiald en la introduccion de este informe que, aungue no haya una sola definicion
de competencias, las distintas aproximaciones que se han venido formulando contienen

rasgos comunes. La Unién Europea las ha definido como ‘“Combinacion de



conocimientos, capacidades y actitudes adecuados para una determinada situacion.
Estas competencias comportan un valor afiadido en el mercado laboral, en el ambito de
la cohesion social y de la ciudadania activa al aportar flexibilidad, adaptabilidad,

satisfaccion y motivacion™.

Desde el punto de vista del trabajo, mas que de conocimientos o destrezas puntuales se
trataria de su aplicacion practica, es decir, de la capacidad de aportar soluciones
creativas y efectivas ante una cuestion nueva o compleja que se plantea en el desempefio
laboral. Estas competencias profesionales se pueden adquirir y desarrollar tanto en el
sistema educativo como por vias no formales e informales, y a traves de la experiencia.
Se trataria, por tanto, de un activo que completa el bagaje de recursos con significacion
en el empleo que poseen las personas.

A partir de aqui, cabe entender que, en el analisis de la demanda de competencias
profesionales sera preciso adoptar un enfoque amplio, incluyendo términos que no
serian estrictamente competencias, como las establecidas en el ambito europeo para los
sistemas educativos, sino que incluirian también otras capacidades o aptitudes valoradas
por las empresas en los procesos de seleccion.

A continuacion se estudiaran las tendencias actuales sobre estas “competencias” (en
sentido amplio) y sobre las cualificaciones requeridas en el sistema productivo, en tres
grandes vertientes. La primera repasara las grandes tendencias a medio y largo plazo
sobre cualificaciones que sefialan los analisis prospectivos del Cedefop®, y la segunda
analizara las tendencias mas recientes para esas mismas cualificaciones en Esparfia en el
momento actual, de incipiente recuperacion del empleo. La tercera, a su vez, estudiara
las cualificaciones y las competencias que demanda el sistema productivo en la
actualidad, a partir de la informacion sobre ofertas de empleo de las empresas.

2.1. Empleo y cualificacion en Esparfia

En el afio 2014 se dio un cambio positivo en el panorama general del empleo en Espafia,
con el primer crecimiento recogido tras siete afios de intensa crisis. En efecto, entre el
cuarto trimestre de 2013 y el mismo trimestre de 2014 hubo un incremento claro y
apreciable en el empleo (434.000 ocupados mas, un 2,5 por 100), y un descenso de igual
indole en el paro (439.000 personas desempleadas menos, un -8,1 por 100). La mejora

® Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las competencias clave para el

aprendizaje permanente, (2006/962/CE).

Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional. Es una agencia de la Unidn Europea,
establecida en 1975 para apoyar el desarrollo de la formacidn profesional y las politicas de formacion
en la Unién Europea. Esta dirigida por un consejo de administracion donde estan representados los
gobiernos nacionales, las organizaciones sindicales y empresariales de los Estados miembros y la
Comisién Europea.
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habria ademas alcanzado a practicamente todos los territorios y a una parte importante
de las actividades econdmicas, incluyendo la construccion, que habria concluido el
intenso proceso de ajuste sufrido a lo largo de toda la crisis, proceso que ha supuesto la
pérdida de 1,6 millones de empleos (un 59,8 por 100) desde 2007. Tomando como
referencia el segundo trimestre de 2015, el incremento interanual del empleo estaria
ahora en el 3 por 100 y el descenso del paro en el -8,4 por 100.

En perspectiva comparada, los datos recogidos en la Memoria CES 2014 indican que en
el momento inicial la recuperacion en Espafia seria mas intensa que en el conjunto
europeo, con un mayor aumento aqui de la tasa de empleo; no obstante, con un 56,5 por
100 de ocupados sobre la poblacion de 15 a 64 afios de edad™, alin permanece en uno de
los lugares mas bajos de la UE-28, en concreto en el grupo de los Gnicos cuatro paises
donde se situa por debajo del 60 por 100 y a 9 puntos de distancia de la media, cuando
en 2007 esa distancia era de so6lo 0,1 puntos.

Queda, por tanto, mucho por recorrer, con 7,1 puntos menos en la tasa global de empleo
y 14,4 puntos méas en la de paro en el segundo trimestre de 2015 que en el mismo
trimestre de 2007, pese a la apreciable mejora entre 2013 y 2015. Y, sobre todo, con
unas cifras de paro de larga duracion elevadas y crecientes: el 44,8 por 100 del total de
los desempleados llevaba en 2015 dos 0 més afios buscando empleo; se trata de un tipo
de paro persistente que evidencia el riesgo de convertirse en cronico para un amplio
volumen de poblacion, cifrado en 2,3 millones de personas en el segundo trimestre de
2015, con una especial incidencia entre las de 45 y mas afios.

Es un momento, por otra parte, aun incipiente en la nueva trayectoria, dado que, tras 7
afios consecutivos de caida del empleo, sélo se cuenta al cierre de este informe con un
afio largo de crecimiento (los cinco trimestres comprendidos entre el sequndo de 2014 y
el segundo de 2015), lo cual es insuficiente para tratar de extraer del analisis del
comportamiento del empleo tendencias firmes sobre_ocupaciones mas dinamicas.

No obstante, los datos més recientes son importantes para contextualizar el estudio de
las competencias, tanto en la busqueda de tendencias como para atender a su asociacion
con variables relacionadas con las competencias y las cualificaciones en el mercado de
trabajo espafiol, asociacion que podria resumirse en el binomio paro-formacion. Y hay,
ademas, otras variables, como la edad, que parecen marcar otros problemas,

19 Como la edad laboral minima (legal y efectiva) varia segtn los paises, Eurostat recoge la de 15 afios
para hacer la comparacion homogénea. Lo mismo ocurre, en este caso respecto a la edad de salida,
con la eleccidn de los 64 afios como limite superior para la mayoria de las tasas relativas al mercado
de trabajo. También ofrece datos para el tramo 15-74 y 15 y mas afios, pero empeoran la
comparabilidad de los resultados entre paises, al haber estructuras demogréficas considerablemente
distintas en la Unién Europea, que hacen que la tasa de empleo o de actividad sin acotar sean
comparativamente mas bajas en paises con estructuras mas envejecidas por esta mera circunstancia.

11



basicamente de insercion inicial, es decir, de acceso al primer empleo, aunque también
de salidas anticipadas en edades relativamente avanzadas.

EMPLEO Y PARO POR CUALIFICACION Y EDAD: EL PROBLEMA DE LOS EXTREMOS

Al atender a las tasas de paro de los jovenes en comparacion con las de los otros grupos
de edad la Memoria CES 2014 indicé que las primeras son sistematicamente mas
elevadas, con independencia del nivel formativo alcanzado (aunque el paro es mayor en
los niveles més bajos). Esta circunstancia se da con mucha mas fuerza en el grupo de 20
a 24 afios y, algo menos, en el de 25 a 29, mientras que ya en los 30 las tasas de paro
por edades estan condicionadas s6lo por el nivel formativo. Tal comportamiento apunta
a un problema de insercion inicial, que explicaria la fuerza del paro en los jovenes (y la
duracion, en consonancia con la del propio periodo de crisis). En este trazado, por otra
parte, se encuentran elementos sugestivos sobre la relacién entre cualificaciones y
competencias y el desarrollo y mantenimiento de la empleabilidad.

Para entrar en detalle en esta cuestion habria que estudiar la insercion laboral de los
titulados en cierto plazo tras obtener esa titulacion, para determinar si han accedido a un
empleo y si dicho empleo esta 0 no en conexion con el nivel y el &mbito de estudios
cursados; y habria que observar su trayectoria posterior, es decir, si permanecen en ese
empleo, si acceden a otro u otros (y qué caracteristicas tienen), si pasan al desempleo, o
a la inactividad y, en este caso, por qué motivos o en qué circunstancias. Este tipo de
informacién se recogié para toda la UE en una encuesta coordinada por Eurostat y
llevada a cabo en 2005, la denominada Encuesta de transicion educativo-formativa e
insercion laboral (ETEFIL-2005). Dicha encuesta recabd a traveés de entrevistas
retrospectivas informacion detallada muy relevante para todos los niveles formativos de
la insercidn, a corto y medio plazo (entre 6 meses y 4 afios), e incluyendo por campos
de especializacion de la formacién adquirida y del empleo desempefiado, lo que
permitia afinar el diagndstico sobre problemas como el de la sobrecualificacion.

Desde entonces no se ha realizado ninguna otra encuesta equiparable y, aunque a través
de la muestra continua de vidas laborales (MCVL) que elabora la Seguridad Social se
pueden determinar datos de insercion inicial y trayectoria profesional por tipos de
titulacidn, es evidente que sin mas datos sobre ésta que su nivel o tipo no se obtiene sino
un panorama general de estas cuestiones. Seria importante, por ello, que encuestas como
la ETEFIL-2005 tuvieran continuidad.

De momento* s6lo se cuenta con datos recientes de caracter oficial (para el conjunto
espafol) sobre insercién relativos a los titulados universitarios. Se trata de un estudio

1 Estd en marcha un proyecto del INE, denominado Encuesta de insercion laboral de los titulados

universitarios (EILU-2014). La EILU obtendra datos sobre la insercion de los graduados de primer y
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realizado por el MECD™, precisamente a partir de la MCVL, en el que se ofrecen tasas
globales de afiliacion de las 190.749 personas egresadas en el curso 2009/2010. Estas
tasas indican una insercion al afio del 43,4 por 100 y a los cuatro afios del 64,4 por 100,
siendo 2014 el cuarto afio en la referencia del estudio. Es un porcentaje coherente con la
tasa de empleo del INE para universitarios en el grupo de edad mas aproximable (25-29
afios en 2014); si bien esta ultima es algo mas elevada, debe recordarse que se trata de
fuentes distintas y que la MCVL solo cubre la afiliacion a la Seguridad Social.

Se observa también una considerable diferencia entre la insercién por campos de
estudio, que crece ademas entre el primer y el cuarto afio. Si se calcula esa insercion
atendiendo sélo a los cotizantes en el grupo de titulados, las tasas de insercién son
notablemente mas bajas en todas las areas excepto en ciencias de la salud, evidenciando
el alcance del fendmeno de la sobrecualificacion (en sintesis, la ocupacién en puestos de
trabajo cuyos requerimientos de cualificacion estdn muy por debajo del nivel formal de
estudios alcanzado por la persona), que se estudiara méas adelante al atender a los
desajustes entre demanda y oferta. También se observa, lo cual es muy interesante, que
la distancia en insercion se reduce en varias areas, sobre todo entre ciencias sociales y
juridicas, por un lado, y artes y humanidades, por otro, que muestran datos de cotizantes
en el grupo 1 (titulados) a los cuatro afios del 28,5 y 24,7 por 100, respectivamente,
cuando si se tomaba el dato general de afiliacion las cifras eran del 63,8 y el 48,8 por
100.

segundo ciclo que terminaron en el curso académico 2009/2010, sobre quienes se indagard su
insercion profesional en 2014 (el trabajo de campo se realiz6 entre septiembre de 2014 y enero de
2015). Esta prevista la difusion de sus resultados en diciembre de 2015.

Hay disponibles algunos datos del MECD sobre contratos y ofertas a titulados de FP por familia
profesional, pero no reflejan la insercion: en primer lugar, porque los datos sobre contratos acusan de
manera muy apreciable, en su frecuencia, la mayor o menor temporalidad y la rotacion, de manera que
las familias profesionales con mayor rotacion aparecen sobrerrepresentadas); en segundo lugar,
porque la distribucién de las ofertas no es neutral segun el canal utilizado (SPE, ETT/agencias de
colocacion, Portales especializados, solicitudes directas y otras vias informales...); en tercer lugar,
porque no se recoge si la familia profesional de la contratacion se corresponde con la de la titulacion.

12 MECD, Insercion laboral de los egresados universitarios. La perspectiva de la afiliacién a la

Seguridad Social. Primer informe, octubre 2014.

Casi todas las universidades realizan de forma habitual estudios sobre la insercién laboral de sus
egresados, pero la variedad de contenido y metodologias hace que no sean comparables entre si los
resultados de las distintas universidades.
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GRAFICO 1

INSERCION LABORAL DE EGRESADOS UNIVERSITARIOS EN EL CURSO 2009/2010

(Afiliados en 2011 y en 2014. Grafico izquierdo: total. Grafico derecho, grupo 1 de cotizacion.
Porcentajes)
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Fuente: MECD, Insercién laboral de los egresados universitarios, 2014.

En el analisis por ambito de estudio se observa que mientras algunos de ellos alcanzan
tasas de afiliacion altas tanto el primer afio después de finalizar (informatica, las
ingenierias, administracion y negocios, y formacion del personal docente) existe un
conjunto de ambitos de estudio pertenecientes a la rama de artes y humanidades que
presentan tasas de afiliacion mas bajas. Se trata principalmente de las filologias, todas
ellas con muy pocos egresados, y de otras como Bellas Artes, Historia, Filosofia e
Historia del arte, cuyo volumen de egresados es superior, pero de todas formas
minoritario en el total. Ademas, segun este estudio, en aquellas titulaciones en las que
hay mas empleo y mayores tasas de afiliacion, el tipo de empleo es mas estable.

Los egresados en las carreras de ciencias sociales y juridicas son los que en menor
proporcién realizan trabajos acordes con su nivel formativo, por debajo incluso de artes
y humanidades, aunque esto se debe a que esta rama es la de peores tasas de afiliacion.

2.2. Analisis prospectivo del empleo: hacia donde nos dirigimos

2.2.1. Tendencias en el medio y largo plazo en la demanda de competencias y
cualificaciones

HACIA UNA ECONOMIA DEL CONOCIMIENTO

Las economias desarrolladas vienen experimentando procesos de cambio hacia modelos
de produccién basados en el conocimiento, frente al predominio de la produccién en
serie de periodos anteriores (recuadro 1). Como consecuencia de estos procesos de
cambio, y segun la literatura especializada, se esta produciendo un progresivo aumento
de la demanda de mayores niveles de formacion y cualificacion de la poblacién
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trabajadora por parte de las empresas a fin de poder cubrir las necesidades de los nuevos
empleos.

RECUADRO 1

PRINCIPALES PROCESOS DE CAMBIO DE LAS ECONOMIAS DESARROLLADAS

e El progreso técnico.

e Laglobalizacién y la nueva divisién internacional del trabajo.

e Las nuevas condiciones de competencia en los mercados de productos.

e Las nuevas pautas en la composicion de la demanda de bienes y servicios.

e Los cambios de las instituciones del mercado de trabajo en las Gltimas décadas.

Fuente: La sintesis se ha tomado de Garcia Serrano et. al: “Trabajo y cualificacion”, capitulo 4 del VII
Informe sobre desarrollo social y exclusion, Fundacion FOESSA 2014.

Los datos mas recientes vienen a confirmar una tendencia ascendente del empleo en
actividades intensivas en conocimiento en el ambito de la UE®. En el periodo
comprendido entre 2008 y 2014, en el que se concentraron los efectos mas adversos de
la crisis econdmica y financiera, el peso de este tipo de empleo aumento en todos los
paises de la UE 28, alcanzando un promedio del 36 por 100 en 2014, y niveles
superiores al 40 por 100 en algunos paises. En Espafia, el peso de este tipo de empleo
aumento con la crisis 5,5 puntos porcentuales, representando en 2014 el 33,2 por 100
sobre el total, aunque permanece por debajo de la media.

13 Los empleos en actividades intensivas en conocimiento en la UE-28 se calculan como la proporcion
sobre el empleo total de aquellos ubicados en sectores intensivos en tecnologia (definidos como los de
mayor proporcion de gasto en 1+D sobre el total de su VAB) y de aquellos donde se concentran los
productos intensivos en tecnologia (definidos por su mayor proporcién de ingresos por ventas de
productos intensivos en tecnologia sobre el total de ventas, siendo esos productos intensivos en
tecnologia los incluidos en la clasificacion estdndar de comercio internacional). Se trata de un
indicador complejo establecido en el &mbito europeo dentro de los correspondientes a los objetivos de
la estrategia Europa 2020 y, como todos los indicadores, presenta algunas limitaciones, pero aproxima
informacion relevante y asegura la comparabilidad en el &mbito europeo.
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GRAFICO 2

EVOLUCION DEL EMPLEO EN ACTIVIDADES INTENSIVAS EN CONOCIMIENTO EN LA
UE, 2008-2014

(Porcentaje sobre el total del empleo, datos anuales)
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Fuente: Eurostat, Estadisticas de Ciencia y Tecnologia.

POLARIZACION DE LAS OCUPACIONES

Por lo que atafie a las ocupaciones, se cuenta ya con amplia evidencia empirica y
analitica que muestra que las estructuras del empleo de los paises méas desarrollados se
estan transformando hacia un modelo presidido por un mayor peso del empleo mas
cualificado (profesionales y técnicos) y también, en un proceso aparentemente
paraddjico, de mayor peso de categorias de empleo con un grado bajo o medio de
requerimientos de cualificacidn, asociadas a actividades de servicios. En contrapartida,
se ha reducido el peso de las ocupaciones intermedias, entendidas como puestos
administrativos y manuales cualificados. Entre éstas (en concreto en los grupos 7 y 8 de
la clasificacion de ocupaciones) se encuentra la industria, lo que resulta preocupante
teniendo en cuenta que constituye un sector clave para aumentar la competitividad e
impulsar el crecimiento econdmico. No obstante, se ha de tener en cuenta que en esas
ocupaciones también se encuentra el empleo de la construccion y de algunos servicios
(fundamentalmente los transportes) y que, por otro lado, también hay empleo industrial
en las categorias de los técnicos y profesionales. Los no cualificados, por su parte, se
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han mantenido con un pequefio incremento en la UE-15 y han retrocedido ligeramente
en Esparia.

En términos mas concretos (grafico 3), en el conjunto UE-15 (formado por el grupo de
paises mas desarrollado del entorno europeo) el total del empleo entre 1994 y 2014,
tanto en conjunto como atendiendo a los dos decenios (lo que suaviza el efecto de la
crisis en el saldo global) ha crecido en 29,3 millones de personas, un 21,2 por 100. El
incremento ha sido de 15,9 millones de empleos en la categoria de profesionales (97,5
por 100) y 9,3 millones en la de técnicos (47,8 por 100), y 11,2 y 3,6 millones en,
respectivamente, ventas y servicios (un 61,2 por 100), y ocupaciones elementales (29,4
por 100); en el resto el saldo es negativo, siendo el mas importante por tamafio el de las
ocupaciones cualificadas en la industria (-4,5 millones de empleos, un -19,5 por 100).

En Esparia, en el mismo periodo, las tendencias son de igual signo: 1,8 millones mas de
profesionales (148,8 por 100), 1,1 millones mas de técnicos (139,5 por 100), 2,2
millones mas en ocupaciones de ventas y servicios (132,8 por 100), 0,5 millones mas en
ocupaciones elementales (26,6 por 100), y descensos en los demas casos, con la notable
excepcion de los empleados de tipo administrativo (0,4 millones mas, un 31 por 100) y
con un comportamiento diferenciado en los dos decenios en los cualificados en industria
y construccion, probablemente asociado al auge extraordinario —primero- y al desplome
—después- de este Ultimo sector.

Aunque los perfiles en Espafia y en la UE-15 apuntan a una progresiva mayor
importancia de profesionales y técnicos, por un lado, y ventas y servicios (y
ocupaciones elementales), por otro, el perfil de Espafia muestra aln, pese a ser mas
parecido que hace sélo diez afios al de la UE-15, un mayor peso de las segundas, con un
peso menor, a cambio, de profesionales y de técnicos. Esto es casi tanto como decir que
el empleo en Espafia tiene todavia un nivel medio de cualificacion inferior al de los
principales paises de la UE. Y en la mas incipiente etapa de recuperacion esto no parece
estar cambiando de rumbo.
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GRAFICO 3

CAMBIOS EN EL EMPLEO POR OCUPACIONES, UE-15 Y ESPANA, 1994-2014

(En miles)
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Fuente: Eurostat, Labour Force Survey.

LAS PREVISIONES A FUTURO INDICAN UNA PERSISTENCIA DE LA POLARIZACION

Segun Cedefop, organismo europeo encargado de este &mbito, esta tendencia de cambio
seguira en los proximos afios, si bien Espafia seguird mostrando un perfil algo distinto al
de la UE-28: el crecimiento de las ocupaciones se centrara fundamentalmente en las
actividades de servicios mas que en los empleos profesionales y técnicos, al tiempo que
el empleo con un grado de requerimiento bajo de cualificacion aumentara de forma mas
acusada. En Espafia, no obstante, y al igual que en la UE, los empleos de cualificacién
media también descenderan de forma notable (grafico 4).
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GRAFICO 4

EMPLEO Y OCUPACIONES: PREVISIONES PARA 2025 EN LA UE-28 Y ESPANA

(En porcentaje y en nimeros absolutos)
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Fuente: Cedefop. Skills Forecasts (Base de datos). Fecha de consulta, junio 2015.

Con caracter mas detallado, y dada la incertidumbre inherente a las proyecciones a
futuro, Cedefop realiza una proyeccion de las ocupaciones en Espafia para 2025 a partir
de tres escenarios econémicos: uno basado en una recuperacion econémica moderada
(escenario base), el escenario optimista, que prevé una recuperacion econémica mas
rapida, y el escenario pesimista, basado en un prolongado debilitamiento econémico.
Tomando como referencia el escenario base, las proyecciones sefialan igualmente la
polarizacion del empleo, con aumentos de las ocupaciones que requieren mayores
niveles de formacién asi como de aquéllas que requieren niveles de formacion mas
bajos, si bien el repunte es mayor entre las primeras (cuadro 1).

Concretamente, el 73 por 100 del crecimiento del empleo previsto (885.000)
corresponderia a los grupos 1 al 3 de la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO),
es decir, directores y gerentes, técnicos y profesionales cientificos e intelectuales vy,
especialmente, de los técnicos y profesionales de apoyo (779.000). También se prevén
incrementos entre los empleos de tipo administrativo (grupo 4 de la CNO), sobre todo
de los relacionados con el trato con clientes (395.000), y entre los de servicios de
restauracion, comerciales y personales (282.000). Asimismo, se proyectan incrementos
de empleo (114.000) en el extremo opuesto de las ocupaciones, referido a las
ocupaciones elementales (grupo 9 de la CNO), constituido por los trabajos de menor
cualificacion. Por el contrario, se esperan descensos en empleos cualificados en la
agricultura y pesca, asi como ten la industria, construccion y mineria y operadores e
instaladores de maquinas y montadores (grupos 6, 7 y 8 de la CNO).
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CUADRO 1

PROYECCION DE EMPLEO DE ESPANA POR OCUPACIONES PARA 2025

(En miles)
Escenario
base

Grupo 0 Fuerzas Armadas -11,3
Grupo 1 Directoresy gerentes 103,2
Miembros del poder ejecutivo y directores ejecutivos 27,7

Directores de departamentos administrativos y comerciales 92,4

Directores de senicios -16,9

Grupo 2 Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 2,5
Profesionales ingenieros y cientificos 138,3

Profesionales de la salud -72,3

Profesionales de la ensefianza -161,6

Profesionales de ciencias sociales 98,0

Grupo 3 Técnicos y profesionales de apoyo 779,4
Profesionales de apoyo en ciencia e ingenieria 168,0

Profesionales de apoyo en salud 81,7

Profesionales de apoyo en AAPP y empresas 229,9

Profesionales de apoyo en derecho y cultura 299,8

Grupo 4 Administrativos 145,0
Oficinistas -250,2

Administrativos con atencién al publico 395,2

Grupo 5 Trabajadores de los servicios de restauracién, personales, proteccién y vendedores 282,3
Senicios personales y de proteccion 152,6

Vendedores 129,7

Grupo 6 Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero -122,4
Grupo 7 Artesanosy trabajadores cualificados de las industrias manufacturerasy la construccién -77,2
Trabajadores en obras estructurales de construccion y afines 52,2

Trabajadores de metal, maquinaria y electricistas -49,7

Artesanos y operarios de las artes gréficas -19,3

Operarios y oficiales de procesamiento de alimentos, de la confeccion , ebanistas, otros artesanos -60,4

Grupo 8 Operadores de instalaciones y maquinaria y montadores -0,2
Operadores de maquinas y de instalaciones fijas -32,6

Montadores 76,7

Conductores de vehiculos y operadores de equipos pesados moviles -44,3

Grupo 9 Ocupaciones elementales 114,3
Limpiadores, peones y ocupaciones relacionadas con el saneamiento publico 16,7

Peones agrarios, forestales y de la pesca 32,7

Peones de la construccién, la mineria, manufacturas y transporte 64,9

Total 1215,5

Fuente: Cedefop, Skills forecasts (Base de datos). Fecha de consulta, marzo 2014. Tomado de Fundacion
BBVA, La formacién de los jovenes espafioles. Informes 2015.

Ese aumento se asocia a una mayor demanda por parte del sistema productivo no sélo
de mayores conocimientos y destrezas de tipo, digamos “técnico”, sino también mayor
flexibilidad y capacidad de asuncién de mas autonomia y responsabilidad en el
desarrollo del trabajo. De hecho, también provendria de los limites que presenta la
tecnologia para sustituir el trabajo humano dado que se limita, al menos en el momento
actual, a las tareas “rutinarias”. Estas son sobre todo manuales, pero también cognitivas,
siempre que se puedan transformar en procedimientos precisos y bien definidos, esto es,
en “rutinas”. De esta forma, ademas de aumentar la demanda de trabajo en actividades
no rutinarias de alta cualificacion (como las que llevan a cabo en gran medida
profesionales y técnicos en ocupaciones no manuales muy cualificadas), aumentan los

requerimientos de trabajo en tareas que se realizan “en persona” y que precisan de
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ciertas destrezas y habilidades de comunicacion social flexible para una mejor
prestacion de servicios: atencion, trato y, por supuesto, idiomas.

El incremento polarizado derivaria, ademas, de procesos sociales de muy largo alcance,
en especial el envejecimiento de la poblacion y la incorporacion mayoritaria de las
mujeres al mercado de trabajo, que han producido un fuerte incremento de la demanda
de atencion y cuidados de nifios pequefios, personas mayores y dependientes. Estas
tareas, no rutinizables, se prestan ahora a través del mercado y, en Espafia,
mayoritariamente en el hogar familiar; de momento, pues, se clasifican como de baja
cualificacion.

Con todo, estas proyecciones en el largo plazo se realizan a partir de tendencias
observadas, que pueden variar si cambian las politicas o el contexto. De ahi que su
utilidad sea, precisamente, la de poder intervenir en su caso, con politicas encaminadas
a configurar un modelo menos polarizado, reduciendo el peso del extremo inferior de
las cualificaciones y aumentando el de las intermedias, y contribuir de manera mas
equilibrada, desde el punto de vista econdmico y social, a un crecimiento sostenido.

2.2.2 Tendencias recientes en Espafia: caracteristicas del empleo creado y perfiles
de las ofertas de empleo

CARACTERISTICAS DE LA ACTUAL CREACION DE EMPLEO

Aun insistiendo en su caracter incipiente, los datos de creacidon de empleo en 2014 y en
el primer semestre de 2015 dan cuenta de algunas pistas en posibles tendencias para el
futuro en lo relativo a la demanda de trabajo™. El aumento del empleo en 2014 y 2015
se refleja en buena parte de las grandes categorias de ocupaciones que recoge la EPA
(cuadro 2).

Asi, en el periodo comprendido entre el segundo trimestre de 2013 y el mismo trimestre
de 2015, el empleo s6lo retrocedi6o en los directores y gerentes (grupo 1 de la
clasificacion, con un -2,7 por 100) y de trabajadores cualificados en el sector primario
(grupo 6, un -4,0 por 100). Los mayores incrementos se dieron, en el otro extremo, en
los empleados de oficina (grupo 4, un 8,6 por 100), técnicos y profesionales de apoyo
(grupo 3, un 6,1 por 100) y en las dos categorias de trabajadores cualificados mas
asociadas a la industria y a la construcciéon® (grupos 7 y 8 con un 5,6 y un 5,1 por 100,
respectivamente).

1" Se usa demanda de trabajo en su sentido econémico, esto es, la demanda de las empresas. Esto
corresponde a las ofertas de empleo de las empresas.

1> Aunque no s6lo, pues en el grupo 8, “operadores de maquinaria e instalaciones fijas, montadores”

también se encuentran ocupaciones que se encuadran en el sector servicios, especificamente en el
transporte (maquinistas, conductores, marineros...). Por otro lado, también hay numerosos empleos
correspondientes a la industria y a la construccién en las dos grandes categorias de técnicos y
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De todas formas, dado su peso en el total de ocupaciones y el mayor incremento relativo
que obtuvo en 2014, el mayor aporte al empleo creado correspondio a los trabajadores
de los servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores de comercio
(grupo 5 de la CNO) que, con un total de 184.200 personas ocupadas mas, aporté uno
de cada cuatro empleos creados (en concreto el 26,1 por 100) entre el segundo trimestre
de 2013 y el segundo de 2015. Atendiendo solo al empleo asalariado, total y del sector
privado, los datos se mueven en las mismas tendencias, salvo en el caso de los
trabajadores cualificados en el sector primario, que retrocedieron en el total del empleo
pero crecieron con fuerza en el empleo asalariado, muy mayoritariamente del sector
privado.

CUADRO 2
EMPLEO TOTAL Y ASALARIADO POR CATEGORIAS OCUPACIONALES, 2014 Y 2015

(Miles de personas y porcentajes. Clasificacién nacional de ocupaciones 2011)

Gategorias (CNO-2011) 201572 "a”(azifg;?’ 14 "a"f;o fr[i]:n';’f 15 o fr?rf’ 15
miles % miles % miles % aportac salc

Ocupados
Total* 17.866.5 1924 1.1 513,51 3.0 7059 41 100,0
1 Directores y gerentes 783,4 =347 -4,3 13,3 1,7 214 2.7 -3,0
2 Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 3.111,3 911 -0,3 725 2,4 634 21 9,0
3 Técnicos; profesionales de apoyo 1.8954 76,6 4.3 331 18 109,7 6.1 15,5
4 Empleados contables, administrativos y ofros empleados de oficina 1.819,2 82,0 4,9 61,3 3,5 143,3 8,6 20,3
5 Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores 4.116,0 87,1 22 971 2.4 184,2 47 26,1
6 Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero 4442 -16,4| -3,5 -2,0| -0.4 -18,4| -4,0 -2,6
7 Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la

construccion (excepto operadores de instalaciones y maquinaria) 1.983.4 -7,0] -0.4 121 6,0 105,1 56 14,9
8 Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores 1.3436 12,01 09 52,71 4.1 64,7| 51 9,2
9 Ocupaciones elementales 2.280,7 -6,9| -0,3 78,4 3,6 71,5 3,2 10,1

Asalariados
Total* 14.762,3 245,3 1.7 444.8| 31 690,1 4,9 100,0
1 Directores y gerentes 389,3 -5.1 -1,3 -12,8| -3,2 179 44 -2,6
2 Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 26434 -42,8| -1,6 59,5 23 16,7 0.6 24
3 Técnicos; profesionales de apoyo 1.619,6 80,0 53 15,8 1,0 95,8 6,3 13,9
4 Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina 1.746,1 686 4.2 606( 3.6 129,2] 8,0 18,7
5 Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccién y vendedores 3.2150 86,3 29 103,2 3,3 189,5 6,3 27,5
6 Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero 172,4 7.1 4,9 20,01 131 271 18,7 3,9
7 Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la

construccion (excepto operadores de instalaciones y maquinaria) 1.498,5 248 1,8 86,9 6,2 11,7 8,1 16,2
8 Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores 1.161,5 204 1,9 43,8 3.9 64,2 59 9.3
9 Ocupaciones elementales 2.227,0 -2,9| -0,1 727 3.4 69,8 3,2 10,1

Asalariado sector privado
Total 11.806,0 2609 23 418,01 37 6789 6.1 100,0
1 Directores y gerentes 336,0 32 09 -17,5| -5,0 -143| 41 -2,1
2 Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 1.381,0 1491 -11 68,0 52 531 4,0 7.8
3 Técnicos, profesionales de apoyo 1.322,0 62,8 51 202 16 830 67 12,2
4 Empleados contables, administrativos y ofros empleados de oficina 1.3754 62,0 5,0 65,4 50 1274 10,2 18,8
5 Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores 2.663,6 80,9 3,2 879 3.4 168,8 6.8 24,9
6 Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero 1473 10,1 8.1 129| 96 23,0| 18,5 34
7 Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la

construccion (excepto operadores de instalaciones y maquinaria) 14234 2441 19 88,01 6,6 124 86 16,6
8 Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores 1.103,5 26,5 26 429 4.0 69,4 6,7 10,2
9 Ocupaciones elementales 2.053,9 59| 03 50,3] 2,5 56,2| 2,8 8,3

Fuente: INE, Encuesta de Poblacion Activa.

UN PANORAMA INICIAL LLENO DE MATICES

El detalle de estas grandes categorias (cuadro 3) permite matizar los grandes trazos que
se acaban de sefialar. La mitad del incremento total del empleo entre 2013 y 2015 se
explica por el aumento en solo cinco de las sesenta ocupaciones a dos digitos de la

profesionales y en la de las ocupaciones elementales; asimismo, hay ocupaciones de tipo
administrativo o comercial que se encuadrarian sectorialmente, por la actividad de la empresa donde
se desempefian, fuera del sector servicios, esto es, en el primario, la industria o la construccion.
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CNO2011: “Representantes, agentes comerciales y afines” (12,7 por 100 del saldo, con
898 miles de personas mas); “Trabajadores asalariados de los servicios de restauracion
(10,9 por 100 del saldo, con 77,1 miles de personas con empleo mas); “Empleados de
agencias de viajes, recepcionistas y telefonistas...” (otro 10,9 por 100 del total, con un
total de 76,8 miles de empleos mas en el bienio); y “Trabajadores en obras estructurales
de la construccion y afines” (un 7,7 por 100 del saldo, con un incremento del empleo de
54,2 miles de personas, generado integramente entre 2014 y 2015, pues aun se dio un
ligero descenso entre 2013 y 2014).

En los técnicos y profesionales de apoyo (categoria 3) también hubo una apreciable
concentracion del crecimiento, con un incremento de 89.800 personas en el bienio (17,7
por 100) en el grupo de representantes, agentes comerciales y afines (epigrafe 35), que
aportaron casi un 13 por 100 al total de la creacion de empleo entre el segundo trimestre
de 2013 y el segundo de 2015. Las demas ocupaciones de la categoria de técnicos y
profesionales de apoyo crecieron muy por debajo del promedio, y tres de ellas
(epigrafes 31 y 32, ocupaciones de esta naturaleza asociadas a ciencias, ingenierias,
industria y construccion, y 34, de profesionales de apoyo en finanzas y matematicas)
vieron reducido su empleo.

En las ocupaciones correspondientes a trabajadores cualificados en la industria y la
construccién, recogidas en las categorias 7 y 8 de la CNO, los mayores incrementos
correspondieron, en nimero y en porcentaje, a dos asociadas a la construcciéon, en obras
estructurales y de acabado (epigrafes 71 y 72 con, respectivamente 83,9 y 78,6 miles de
personas mas). Crecid asimismo el empleo en ocupaciones relacionadas con el manejo y
operacion de maquinaria, mientras que se dieron aun descensos 0 crecimientos
pequefios en epigrafes asociados a la industria, salvo en la de “trabajadores cualificados
de la industria alimentaria”, que crecio en 43,9 miles de personas en el bienio.

La categoria de profesionales de mayor cualificacion merece una mencién aparte,
porque no habia retrocedido en el tiempo de la crisis pero ahora su dindmica parece
débil. El incremento del empleo al final del 2014 fue, como ya se ha dicho, més
moderado que el de otras categorias, y en el inicio de 2015 el resultado fue de apenas un
0,7 por 100. Dentro de ella hubo algunas ocupaciones que si crecieron con fuerza:
“profesionales de la ciencias fisicas, quimicas, matematicas y de las ingenierias”, con
casi 18.000 empleos mas en el cuarto trimestre de 2014 y casi 29.000 mas en el primero
de 2015, es la méas destacada. Pero se reducen los profesores de ensefianzas regladas
(infantil, primaria, secundaria y postsecundaria, que incluye la universidad) y los
“profesionales de la salud, asi como los “profesionales de las tecnologias de la

informacion”, y los “profesionales de las ciencias sociales”.
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Todo ello condiciona un saldo positivo cada vez mas mas modesto en el total de las
nueve subcategorias que componen ésta de los profesionales. No obstante, la tendencia
podria estar en este momento ligada a las restricciones presupuestarias en el sector
publico, que inciden con fuerza en los volimenes de ocupados en las areas de ensefianza
reglada y de salud, de manera que su evolucion a medio plazo podria recobrar una senda
mas dindmica.

En los no cualificados el inicio de 2015 supuso una vuelta al crecimiento del empleo,
con incrementos ahora en todas las ocupaciones, excepto empleados domésticos y
peones agrarios, que siguieron mostrando, como al final de 2014 apreciables descensos.
Y siguio la misma tendencia al mayor aumento en las ocupaciones no cualificadas
relacionadas con la restauracion (“ayudantes de preparacion de alimentos”), en “peones
del trasporte, descargadores y reponedores”, y en “peones de la construccion y la
mineria”, acompafadas ahora por un sustancial incremento en los “peones de las

industrias manufactureras”.
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CUADRO 3

EMPLEO POR OCUPACIONES, 2014 Y 2015

(Miles de personas. Variaciones interanuales en miles y en porcentajes)

Ocupaciones CNO2011 2014 2015 2013/14 T4 2014/15 T1
4trim Tl miles % miles %
TOTAL 17.569,1| 17.454,8| 433,9 2,5| 504,2 3,0
1 Directores y gerentes 779,4 770,1 -1,1 -0,1| -10,4 -1,3
11 Miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos legislativos; directivos de la Administracion Pablica y organi 39,5 41,0 15 3,9 3,1 8,2
12 Directores de departamentos administrativos y comerciales 193,1 185,8 4,2 2,2| -10,2 -5,2
13 Directores de produccion y operaciones 265,1 261,7 -1,3 -0,5 -1,7 -0,6
14 Directores y gerentes de empresas de alojamiento, restauracion y comercio 183,5 186,2 -7,8 -4,1 -5,1 2,7
15 Directores y gerentes de otras empresas de senicios no clasificados bajo otros epigrafes 98,2 95,4 2,2 2,3 3,4 3,7
2 Técnicosy profesionales cientificos e intelectuales 3.100,1 3.048,5 63,4 2,1 225 0,7
21 Profesionales de la salud 616,5 620,5 -1,7 -0,3| -12,1 -1,9
22 Profesionales de la ensefianza infantil, primaria, secundaria y postsecundaria 7448 740,0 -25,0 -3,2| -18,7 -2,5
23 Otros profesionales de la ensefianza 194,7 187,8 28,4 171 15,7 9,1
24 Profesionales de la ciencias fisicas, quimicas, matematicas y de las ingenierias 501,7 497,2 17,8 3,7 28,8 6,1
25 Profesionales en derecho 187,3 194,6 2,2 1,2 11,3 6,2
26 Especialistas en organizacion de la Administracion Publica y de las empresas y en la comercializacion 363,3 364,5 8,7 2,5 6,5 1,8
27 Profesionales de las tecnologias de la informacion 143,2 129,8 -8,7 -5,71 -18,9| -12,7
28 Profesionales en ciencias sociales 187,9 177,7 12,4 7,1 -0,4] -0,2
29 Profesionales de la cultura y el espectaculo 160,6 136,3 29,3 22,3 10,0 7,9
3 Técnicos; profesionales de apoyo 1.867,3 1.868,1 64,4 3,6 69,2 3,8
31 Técnicos de las ciencias y de las ingenierias 269,5 267,1 -4,4 -1,6 9,0 3,5
32 Supenvisores en ingenieria de minas, de industrias manufactureras y de la construccién 80,9 86,0 -5,7 -6,6 1,4] 1,7
33 Técnicos sanitarios y profesionales de las terapias alternativas 113,1 107,5 13,8 13,9 12,6 13,3
34 Profesionales de apoyo en finanzas y matematicas 73,5 73,3 2,6 3,7 -2,9 -3,8
35 Representantes, agentes comerciales y afines 560,6 584,4 37,5 7,2 53,4 10,1
36 Profesionales de apoyo a la gestion administrativa; técnicos de las fuerzas y cuerpos de seguridad 351,6 342,2 9,0 2,6 59 1,8
37 Profesionales de apoyo de senicios juridicos, sociales, culturales, deportivos y afines 218,8 219,4 10,1 4,8 -2,8 -1,3
38 Técnicos de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) 199,2 188,2 1,3 0,7 -7,4] -3,8
4 Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina 1.781,0 1.796,9 52,9 3,1 83,0 4,8
41 Empleados en senicios contables, financieros, y de senicios de apoyo a la produccion y al transporte 464,2 446,1 3,2 0,7/ -11,0 -2,4
42 Empleados de bibliotecas, senicios de correos y afines 76,5 77,2 2,8 3,8 9,1 13,4
43 Otros empleados administrativos sin tareas de atencion al ptblico 426,0 420,5 15,1 3,7 2,2 0,5
44 Empleados de agencias de Viajes, recepcionistas y telefonistas; empleados de ventanilla y afines (excepto| 310,8 3174 29,1 10,3 29,5 10,2
45 Empleados administrativos con tareas de atencion al publico no clasificados bajo otros epigrafes 503,5 535,7 2,8 0,6 53,2 11,0
5 Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores 4.054,4 3.995,8 152,2 39| 1524 4,0
50 Camareros y cocineros propietarios 270,6 264,7 23,6 9,6 13,7 5,5
51 Trabajadores asalariados de los senicios de restauracion 706,9 674,6 57,1 8,8 41,4 6,5
52 Dependientes en tiendas y almacenes 867,8 860,7 38,5 4,6 55,9 6,9
53 Comerciantes propietarios de tiendas 379,8 388,9 -5,4 -1,4 15,1 4,0
54 Vendedores (excepto en tiendas y almacenes) 146,9 143,4 21,2 16,9 6,0 4,4
55 Cajeros y taquilleros (excepto bancos) 134,5 130,6 -16,4 -10,9 -5,6 4,1
56 Trabajadores de los cuidados a las personas en senicios de salud 379,5 384,3 23,4 6,6 19,1 52
57 Otros trabajadores de los cuidados a las personas 307,5 304,1 1,6 0,5 -0,8 -0,3
58 Trabajadores de los senicios personales 422,4] 407,5] -8,2 -1,9 -9,0 -2,2
59 Trabajadores de los senicios de proteccion y seguridad 438,5 437,1 16,7 4,0 16,7 4,0

25



6 Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero 437,4] 433,3] 3,1 0,7 -3,2 -0,7
61 Trabajadores cualificados en actividades agricolas 274,2 277,5 19,6 7,7 16,7 6,4
62 Trabajadores cualificados en actividades ganaderas, (incluidas avicolas, apicolas y similares) 108,1 99,5 -13,4 -11,0 -20,8| -17,3
63 Trabajadores cualificados en actividades agropecuarias mixtas 25,8 28,0 2,4 10,3 5,5 24,4
64 Trabajadores cualificados en actividades forestales, pesqueras y cinegéticas 29,2 28,3 -5,7 -16,3 -4,6| -14,0
7 Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufacturerasy la construccion (excepto 1.946,6 1.963,2 70,1 3,7 132,0 7,2
71 Trabajadores en obras estructurales de construccion y afines 454,7 448,6 40,0 9,6 43,9 10,8
72 Trabajadores de acabado de construcciones e instalaciones (excepto electricistas), pintores y afines 266,6 2844 27,7 11,6 50,9 21,8
73 Soldadores, chapistas, montadores de estructuras metélicas, herreros, elaboradores de herramientas y afi 224.4 2274 -24,3 -9,8 -2,6 -1,1
74 Mecénicos y ajustadores de maquinaria 278,0 281,3] 0,3 0,1 7,7 2,8
75 Trabajadores especializados en electricidad y electrotecnologia 319,7 313,3 13,9 4,5 10,0 3,3
76 Mecanicos de precision en metales, ceramistas, Vidrieros, artesanos y trabajadores de artes gréficas 73,8 77,7 -1,9 -2,5 -0,9 -1,1
77 Trabajadores de la industria de la alimentacion, bebidas y tabaco 230,4 229,3 24,8 12,1 19,1 9,1
78 Trabajadores de la madera, textil, confeccion, piel, cuero, calzado y otros operarios en oficios 99,1 101,2 -10,3 -9,4 4,0 4,1
8 Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores 1.285,9 1.289,1 46,5 3,8 50,1 4,0
81 Operadores de instalaciones y maquinaria fijas 360,9 358,4 29,0 8,7 16,3 4,8
82 Montadores y ensambladores en fabricas 100,6 110,3 9,1 9,9 17,1 18,3
83 Maquinistas de locomotoras, operadores de maquinaria agricola y de equipos pesados moviles, y marinero| 183,9 179,9 17,5 10,5 18,8 11,7
84 Conductores de vehiculos para el transporte urbano o por carretera 640,5 640,4 -9,1 -1,4 -2,1 -0,3
9 Ocupaciones elementales 2.221,6 2.197,6 -24,3 -1,1 10,5 0,5
91 Empleados domésticos 490,1 475,5 1,8 0,4 -0,8 -0,2
92 Otro personal de limpieza 634,7 639,6 -24,6 -3,7 4,9 0,8
93 Ayudantes de preparacion de alimentos 125,8 120,9 20,2 19,1 18,3 17,8
94 Recogedores de residuos urbanos, vendedores callejeros y otras ocupaciones elementales en senvcios 148,0 156,5 -11,0 -6,9 13,2 9,2
95 Peones agrarios, forestales y de la pesca 324,2 310,5 -39,1 -10,8| -78,4| -20,2
96 Peones de la construccion y de la mineria 97,3 95,6 7,2 8,0 13,3 16,2
97 Peones de las industrias manufactureras 165,4 174,4 0,3 0,2 23,6 15,6
98 Peones del transporte, descargadores y reponedores 236,0 224,6 20,8 9,7 16,3 78

Fuente: INE, Encuesta de Poblacién Activa

En definitiva los datos dibujan un incremento del empleo en 2014 y en los primeros
meses de 2015 asociado a ciertas actividades, y presidido por ocupaciones de baja o
media cualificacion relativa. No obstante, no cabe sino recordar que en los ocho ultimos
afios no ha dejado de crecer el empleo en las ocupaciones de mayor cualificacion: en el
primer trimestre de 2015 habia cerca de medio millon de personas (478,3 miles) mas
que en el mismo trimestre de 2007 trabajando como técnicos y profesionales, cientificos
e intelectuales. La tendencia, parece ser, por tanto, también en el primer crecimiento del
empleo tras siete afios de caida, a una distribucion algo mas “polarizada” y bastante
acorde con lo que sefialan las previsiones del Cedefop para 2025 que se han recogido en
el apartado anterior.

Hay que recordar asimismo que, ademas del reiterado caracter incipiente de la nueva
tendencia del empleo, el incremento de éste en 2014 aparece claramente concentrado,
por ramas de actividad, en la hosteleria, con 71.000 ocupados mas en media anual sobre
un total de 205.000 en el total de ramas, lo que supone que aqui se gener6 en torno a
uno de cada tres empleos. Lo mismo ocurre al comparar los datos del primer trimestre
de 2015 con el primero de 2014, aunque ya con menos fuerza al comenzar a crecer el
empleo en mas ramas. La evolucién de las ocupaciones mas dinamicas se encuentra
todavia vinculada a ciertas actividades econdmicas, lo que aconseja esperar a una mas
completa recuperacion para afianzar las valoraciones sobre las nuevas tendencias.
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ANALISIS DE LA DEMANDA DE COMPETENCIAS: PERFILES DE LAS OFERTAS DE EMPLEO

Para complementar lo anterior es interesante trazar, siquiera de manera aproximada, qué
tipo de competencias (en sentido amplio) se demandan, es decir, se requieren por las
empresas, ademas de las cualificaciones especificas asociadas, en las ofertas de empleo.
En este analisis cabe apreciar la conformacion de dos grandes tipos de competencias
demandadas por las empresas: unas son de caracter mas transversal, como los idiomas,
y por ello figuran en las ofertas de empleo de las empresas con independencia del
puesto que estén ofertando; otras se asocian al tipo de puesto o desempefio profesional
en el campo en el que se ubica la oferta concreta de empleo, por lo que cabria
calificarlas de competencias especificas.

En este analisis las principales fuentes de datos son: el Observatorio del Empleo del
SEPE™, que proporciona un trazado detallado de perfiles de la oferta de empleo para
cada ocupacion, con un total a la fecha de 53 ocupaciones analizadas (53 perfiles) con
tendencia “dinamica” en las ofertas y en las contrataciones en al menos uno de los
ultimos tres afios; la intermediacion laboral privada, en concreto los informes anuales
Infoempleo, que en su ultima edicion', con datos de 2013-2014, recoge y analiza
informacidn sobre 728.000 puestos de trabajo (que corresponden a 241.000 ofertas de
empleo); y la informacion proveniente de la Encuesta Anual Laboral (EAL) del
MEYSS, que ha venido a reemplazar a la anterior Encuesta de Coyuntura Laboral y que
contiene alguna informacion relevante sobre opiniones empresariales relativas a las
competencias y cualificaciones de sus efectivos laborales.

Pese a todo, el panorama que ofrecen estas fuentes presenta algunas limitaciones. La
propia EAL refleja (cuadro 4) que la intermediacion “institucionalizada”, publica o
privada, no es la via mayoritaria para proveer las vacantes en las empresas. En 2013, un
51,7 por 100 de las empresas que preveian vacantes a cubrir sefialaba que la via de
cobertura seria la promocion interna, la solicitud de los propios trabajadores o las
relaciones personales. Este peso so6lo se reducia, en favor de la intermediacion privada,
en los tramos de tamafio a partir de 50 trabajadores; pero incluso en el tramo de mayor
tamafio (500 o mas trabajadores), aun representaba el 39,2 por 100 de los casos. Por otro
lado, en estos portales predominan las ofertas para grupos profesionales de media y alta
cualificacion, de manera que la informacién esta sesgada hacia este segmento del
mercado de trabajo, aunque también hay representacion de categorias de cualificacion
media y baja.

16 perfiles de la oferta de empleo en Espafia, Observatorio Ocupacional SEPE. Ediciones 2012 a 2014.

7" Informe Infoempleo ADECCO, Oferta y demanda de empleo en Espafia 2014, junio 2015.
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CUADRO 4

EMPRESAS QUE PREVEN UN AUMENTO DE PLANTILLA POR VIA PRINCIPAL
PREVISTA PARA LA COBERTURA DE LOS PUESTOS, 2013

(Porcentajes)

Tamafio empresa (nUmero trabajadores)

Via principal de cobertura TOTAL | 5a9 | 10a49 |s0a249| 2202 500y
499 mas
Senvicios publicos de empleo 8,5 13,3 5,2 4,4 0,4 6,8

Senicios privados (agencias/ETT/Portales

especializados) 325 27,3 34,2 43,3 51,0 49,2

Bolsas de trabajo universitarias, escuelas

o . ) 7,2 6,2 7,8 9,2 4,5 4,8
técnicas o formacion profesional

Promocioén interna, solicitudes directas
trabajadores, relaciones personales

Fuente: MEYSS, Encuesta Anual Laboral 2013.

51,7 53,2 52,7 43,1 44,1 39,2

TITULACION Y EXPERIENCIA PROFESIONAL

Pese a estas limitaciones, los datos resultan de gran interés para analizar los item que
demandan las empresas mas alla de la posesion de ciertos conocimientos, por lo general
exigidos mediante la acreditacion tanto de titulaciones formales como de experiencia
profesional en el campo del puesto ofertado.

Ahora bien, estas dos exigencias, titulacién y experiencia previa, son muy frecuentes, lo
que apunta al problema de la insercion inicial y hacen aconsejable examinar el
contenido de las ofertas relativo a ellas con algo mas de detalle.

En lo relativo a la cuantificacion actualizada de las titulaciones, los datos de Infoempleo
2014 (cuadro 5) arrojan como requisito, nada menos que en el 74,2 por 100 de los casos,
contar con alguna titulacién de caracter profesional, ya sea de FP o universitaria. No
obstante, en el Gltimo afio habria crecido el nimero de ofertas dirigidas a personas con
formacion bésica (graduado escolar y ESO) que, junto con la FP2 son las dos Unicas que
aumentan su peso en el total (3 y 3,5 puntos, respectivamente), mientras que las ofertas
a universitarios retroceden casi 5 puntos.

Pese al sesgo ya explicado en el nivel formativo exigido en las ofertas segln via de
provision de vacantes, son datos claros sobre la consideracion de la formacion como un
requisito de partida en la configuracion de la demanda de trabajo en el sistema
productivo espafiol. De acuerdo con el analisis del SEPE, cada vez con mas frecuencia
las ofertas sefialan que se valorara también la formacion en &reas complementarias. Y en
un 37 por 100 de las ofertas a titulados universitarios que recoge Infoempleo 2014 se
sefiala que se valorard muy positivamente que el candidato cuente con estudios de
postgrado en el &mbito de la titulacion requerida.
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CUADRO 5

NIVEL FORMATIVO SOLICITADO EN LA OFERTA DE EMPLEO, 2014

(Porcentajes sobre el total de ofertas)

Nivel requerido 2014 2013
Graduado escolar y ESO 8,2 5.2
BUP, Bachillerato y COU 17,6 17,9
FP1/Técnico medio 7,2 8,2
FP2/Técnico superior 23,6 20,1
Titulado universitario 41,8 46,7
Master y/o postgrado 1,8 2,0
Pro memoria: nimero de ofertas 2014: 728.000

Fuente: Informe Infoempleo ADECCO, Oferta y demanda de empleo en Espafia 2014, junio 2015.

La experiencia se encuentra como requisito en el 71 por 100 de los puestos analizados
(cuadro 6), con una media de 3,5 afios solicitados como experiencia minima, lo que
apunta al problema de la insercion inicial para los jovenes, para quienes no basta
acreditar sus conocimientos a través de la titulacion, dado que se exige ademas
experiencia. De hecho, en la encuesta a empresas que también recoge Infoempleo 2014,
se pone de manifiesto que para el 77 por 100 de las empresas, aun siendo importantes
experiencia y formacion, la primera es el factor principal en la seleccion de un
candidato frente a otro.

El detalle por tramos de los afios de experiencia muestra que se trata de una distribucion
concentrada en los extremos, con casi un 29 por 100 de ofertas que no requieren
experiencia y cerca de un 45 por 100 que requieren 3 0 mas afios. Por otro lado, si se
ponen en relacion estos datos con la edad preferida por las ofertas de empleo
cualificado, parece gue se concentran en tramos relativamente jovenes: 34 afios como
edad promedio, con una concentracion clara en los tramos de 26 a 40 afios, siendo
ademas distinto para los empleados y para los directivos con, respectivamente, 33 y 38
afios de media. Hay ademas pocas ofertas a partir de los 45 afios, de manera que la
acreditacion de la experiencia pierde valor en funcion de la edad para los mayores, y
subraya los problemas de éstos para reinsertarse en el empleo.
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CUADRO 6
EXPERIENCIA REQUERIDA'Y EDADES PREFERIDAS* EN LA OFERTA DE EMPLEO, 2014

(Porcentajes sobre el total de ofertas)

Experiencia en puesto/campo Edad preferida (%)
similar (%)
Sin experiencia 28,7 20-25 afios 8,9
<1 afio 1,1 26-30-afios 25,6
1-2 afios 7,0 31-35 afios 29,9
2-3 afios 18,9 36-40 afos 215
3-5 afios 23,0 41-45 afos 7,9
>5 afios 21,7 >45 afios 6,2
Promedio afios experiencia :3,5 Promedio afios edad: 33,9

*Los porcentajes sobre la edad se refieren a las ofertas donde figura como requisito o preferencia, que
alcanzan el 31,2 por 100 del total analizado.
Fuente: Informe Infoempleo ADECCO, Oferta y demanda de empleo en Espafia 2014, junio 2015.

COMPETENCIAS TRANSVERSALES

Por lo que respecta a las competencias presentes en las ofertas de empleo con
independencia del ambito profesional, que podrian denominarse transversales, del
analisis de las ofertas de trabajo por parte del Observatorio del SEPE se desprende la
demanda de aspectos muy heterogéneos, determinados por el nivel de cualificacion y el
sector productivo de las distintas profesiones. No obstante, hay aspectos comunes que
permiten apuntar algunas destrezas o capacidades. ElI Observatorio sefiala que es
constante la presencia en las ofertas analizadas de algunos requisitos (recuadro 2). Entre
este grupo, parece que las indicaciones sobre trabajo en equipo, actitud creativa,
capacidad de innovacion, orientacién al cliente, serian referentes sobre competencias
transversales asociadas al tipo de cualificaciones y competencias especificos para el
puesto ofertado. Las ofertas estudiadas insisten, segun el SEPE, en lo referente a la
cualificacion y especializacion continua de los candidatos, partiendo de un perfil con
actitud polivalente y comprometida ante el trabajo, asi como aptitudes especializadas y
puestas al dia.

Es interesante, ademas, observar que en las ofertas aparece cada vez mas este término
de “competencias”, esto es, que las formulaciones de las ofertas han venido
evolucionando y han pasado del concepto tradicional de tareas y habilidades a funciones
y competencias.
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RECUADRO 2

ASPECTOS RELACIONADOS CON COMPETENCIAS TRANSVERSALES EN LAS OFERTAS
DE EMPLEO 2014

Por su presencia constante en las ofertas, las siguientes actitudes indudablemente ayudan a
buscar, encontrar y mantener el trabajo, o directamente crearlo:

— Responsabilidad y compromiso con los objetivos de la empresa
— Iniciativa y dinamismo

— Trabajo en equipo

— Actitud creativa

— Disposicion al aprendizaje continuo

— Inclinacion a la innovacion y a nuevos métodos de trabajo

— Calidad

— Orientacion al cliente

— Buen comunicador

— Esfuerzo, flexibilidad, organizacion, etc.

Fuente: SEPE, Perfiles de la oferta de empleo en Espafia 2014.

De todas maneras, el Observatorio recuerda, como los datos de Infoempleo antes
citados, que en la mayor parte de las ofertas se especifica expresamente la necesidad de
poseer experiencia previa, bien genérica o especifica, en funcién de la orientacion
concreta que tenga el puesto ofertado. Por lo tanto, al tratarse de un requisito clave a la
hora de acceder al empleo, el SEPE sefiala que, al margen de estas competencias, es
necesario establecer mas, y mejores, puentes en el recorrido formacion-practicas-
trabajo.

Volviendo a las competencias transversales, en general la mas destacada es, segun las
conclusiones del Observatorio, la comercial (orientacion al cliente, vocacion a
resultados...), pero muy en relacion con habilidades personales y sociales para la
relacion con el cliente y los proveedores, asi como con los comparfieros de trabajo, dada
la recurrente mencion a la capacidad de trabajo en equipo.

Esto se encuentra reflejado de manera cuantitativa en los datos de la EAL (cuadro 7),
donde el trabajo en equipo y la capacidad comercial se sitdan incluso por encima de las
competencias técnicas especificas del puesto de trabajo. Aqui también se ve que para la
mayoria de las empresas el grado de importancia es mucho o bastante en competencias
TIC de caracter general, administrativas, de resolucion de problemas/conflictos y
competencias basicas de célculo y/o comunicacion. La importancia atribuida es menor
para la capacidad de direccion, el manejo de lenguas extranjeras y el dominio de
herramientas TIC especificas, pero incluso este ultimo mostraba en 2013 un 28,7 por
100 de empresas que le conferian un grado alto de importancia.
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CUADRO 7

EMPRESAS, SEGUN GRADO DE IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO DE LA
EMPRESA EN LOS PROXIMOS ANOS DE DIVERSAS COMPETENCIAS, 2013

(Porcentajes)
Grado de importancia
Competencias
Mucho/ Bastante| Poco/ ninguno
De trabajo en equipo 83,3 16,7
De atencion al publico/ trato a clientes 80,0 20,0
Técnicas especificas del puesto de trabajo 76,7 23,3
Otras obligatorias para el puesto de trabajo 58,2 41,8
Generales de tecnologias de la informacion 54,2 45,8
Administrativas en oficina 53,2 46,8
De resolucion de problemas/ conflictos 51,9 48,1
Bésicas de célculo y/o comunicacioén oral o escrita 50,9 49,1
De direccion 49,2 50,8
En lenguas extranjeras 39,4 60,6
Profesionales de tecnologias de la informacion 28,7 71,3

Fuente: MEYSS, Encuesta Anual Laboral.

Los datos de Infoempleo, en este caso procedentes de una encuesta complementaria
realizada a las empresas, dan también informacién, aunque menos estructurada, sobre la
importancia que éstas otorgan a algunas competencias y aptitudes en los procesos de
seleccion de candidatos. Llama la atencion en esta encuesta que, entre las respuestas
como “muy importante” “bastante importante” e “importante”, el conocimiento del
sector queda relegado a uno de los Gltimos lugares, por detrds de capacidades como el
trabajo en equipo y las habilidades comunicativas, la proactividad y la adaptabilidad.

Entre las competencias transversales de tipo instrumental y con un contenido més claro,
destacan sin duda los idiomas y el manejo de TIC y nuevas tecnologias. Segun el
Observatorio del SEPE, el conocimiento de idiomas est4 cada vez mas presente en las
ofertas, incluso para ocupaciones no necesariamente cualificadas o técnicas. El idioma
inglés sigue siendo el preferido, como muestran las ofertas analizadas, con
oportunidades de empleo también fuera de Espafia. Conforme con los datos de
Infoempleo 2014, casi un 33 por 100 de las ofertas solicitan idiomas, siendo el inglés
(con un 89,5 por 100 de los casos) el idioma mas valorado, con un volumen creciente de
ofertas para trabajar en el extranjero, aunque solo representa ain el 0,9 por 100 del total.
Por otro lado, en la encuesta a empresas los idiomas son muy o bastante importantes
para un 56 por 100 del total, y s6lo un 20 por 100 los considera poco o nada
importantes. Evidentemente, como recuerda el SEPE, la internacionalizacion de las
relaciones de todo tipo, no solo comerciales y laborales, esta en el trasfondo de la
cuestion.
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Las competencias relacionadas con un uso eficiente de las TIC es ya no un plus para el
candidato, sino un requisito previo que, incluso, parece estar remitiendo en su
formulacién explicita en las ofertas porque se da por descontado que los candidatos lo
cumplirén, lo cual puede ser cierto sobre todo para los jovenes, e incluso tampoco para
ellos en todos los casos. En la encuesta a empresas de Infoempleo, un 69 por 100
considera que las competencias en nuevas tecnologias son muy o bastante importantes
en la seleccion del candidato, y sélo un 8 por 100 considera que tienen poca o ninguna
importancia.

COMPETENCIAS ESPECIFICAS

En las titulaciones de formacién profesional que recoge Infoempleo 2014 hay un
Ilamativo 47 por 100 de ofertas en las cuales no se especifica la familia profesional
(quizé implicita en la oferta pero no recogida en las tablas de Infoempleo), lo que limita
considerablemente el alcance de los datos. En todo caso, no se aprecia una gran
concentracion. EI mayor peso sobre el total corresponderia a administracién y gestion,
con un 10,2 por 100 del total de las ofertas dirigidas a estos titulados. Le siguen
informética y comunicaciones (9,2 por 100), comercio y marketing (7,1 por 100),
electricidad y electronica (6,5 por 100), fabricacion mecanica (5,3 por 100), hosteleria y
turismo (3,2 por 100) e instalacion y mantenimiento (3 por 100), estando el resto por
debajo del 3 por 100 (y, de hecho, por debajo del 2). Estas serian las titulaciones mas
solicitadas por las empresas que acuden a la intermediacion privada para cubrir sus
necesidades de técnicos o titulados de FP.
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CUADRO 8

TITULACIONES DE FP (TECNICO MEDIO Y SUPERIOR) MAS DEMANDADAS, 2014

(Porcentajes sobre el total de ofertas a titulados de FP)

2014
Familias profesionales Ofertas
)
Administracion y gestion 10,2
Informatica y comunicaciones 9,2
Comercio y marketing 7,1
Electricidad y electrénica 6,5
Fabricacién mecénica 53
Hosteleria y turismo 3,2
Instalacién y mantenimiento 3,0
Sanidad 1,6
Imagen personal 1,5
Transporte y mantenimiento de vehiculos 1,4
Disefio industrial 0,8
Disefio grafico 0,6
Quimica 0,4
Artes gréficas 0,4
Edificacién y obra civil 0,3
Actividades fisicas y deportivas 0,3
Disefio de interiores 0,3
Industrias alimentarias 0,2
Textil, confeccion y piel 0,2
Imagen y sonido 0,2
Sin especificar familia profesional de FP 47,0
Otras titulaciones de FP 0,5

Fuente: Informe Infoempleo ADECCO, Oferta y demanda de empleo en Espafia 2014, junio 2015.

En las titulaciones universitarias el porcentaje sin especificar es algo mas bajo (33,2 por
100) pero en este caso no estd tan claro que se trate de un elemento implicito o
sobreentendido en la oferta concreta. En no pocas ocasiones las empresas requieren
titulados universitarios sin especificar porque no valoran tanto el ambito concreto como
el grado. De hecho, en la cuarta parte de los casos el area funcional donde se ubican
estas ofertas a titulados es la comercial y de ventas, lo cual apunta a esa inespecificidad
como un fendmeno distinto a la mera omision en la propia oferta.

Maés alla de estas consideraciones, en las ofertas a universitarios, aunque tampoco
parecen estar muy concentradas, destacan sobre las demas las areas de administracion y
finanzas, ingenieria informatica e industrial, comercio y marketing, y economia, estando
las demas por debajo del 3 por 100.
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CUADRO 9
TITULACIONES UNIVERSITARIAS MAS DEMANDADAS, 2014

(Porcentajes sobre el total de ofertas a titulados universitarios)

] ) 2014
Titulaciones Ofertas
(L)
Administracién de empresas y finanzas 10,7
Ingenieria informética 6,8
Ingenieria industrial 4,6
Comercio y marketing 4,0
Enfermeria 3,0
Economia 2,8
Ingenieria de telecomunicaciones 2,5
Administracion de empresas y derecho 2,4
Relaciones laborales y RRHH 2,3
Ingenieria mecénica 2,2
Hosteleria y turismo 1,8
Psicologia y psicopedagogia 1,5
Derecho y criminologia 1,5
Ingenieria eléctrica 1,3
Filologia, lingUistica y literatura 1,2
Biologia, bioguimica, biotecnologia 1,2
Ingenieria electromecanica 1,1
Quimica 1,1
Arquitectura 1,1
Ingenieria naval 1,0
Medicina y biomedicina 1,0
Ingenieria civil 0,9
Ingenieria electrénica industrial y automatica 0,9
Farmacia 0,8
Ingenieria quimica 0,8
Sin especificar tipo de titulacion universitaria 33,2
Otras titulaciones 8.2

Fuente: Informe Infoempleo ADECCO, Oferta y demanda de empleo en Espafia 2014, junio 2015.

El Observatorio del SEPE realiza una caracterizacion a partir del seguimiento y analisis
de una muestra significativa de ofertas de trabajo, independientemente de que la oferta
proceda de la propia empresa oferente o de los distintos intermediadores: servicios
publicos de empleo, empresas de trabajo temporal, agencias de colocacion, sitios web
especializados en empleo, etc. Se trata de una muestra considerable de ofertas (cerca de
2.500 en la edicion de 2014) de las que se extrae no sélo la titulacion, cualificacion o
perfil profesional definido, sino también otras caracteristicas o preferencias recogidas en
el anuncio. El resultado permite complementar la caracterizaciéon de las competencias
asociadas a las cualificaciones mas solicitadas, y también caracterizar la oferta en
términos importantes para su valoracion, como son el tipo de contrato, la jornada
(completa o parcial) e incluso el rango de salarios ofrecidos.

Esta informacion, de tipo cualitativo, sobre ofertas de empleo comprende, como ya se
ha dicho, un total de 53 cualificaciones distintas con tendencia positiva en al menos uno
de los tres ultimos afios (cuadro 10). Para cada una de ellas se examinan los perfiles y se
recogen fichas de gran interés para la definicion de cualificaciones profesionales, sobre
todo en el caso de las asociadas a la formacion profesional. A continuacion se
recogeran, a modo de ejemplo, cinco breves descripciones de perfiles asociados a
ocupaciones de alta, media y baja cualificacion.
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CUADRO 10

PERFILES DE LA OFERTA DE EMPLEO: OCUPACIONES CON TENDENCIA DINAMICA
EN LAS OFERTAS DE EMPLEO ESTUDIADAS EN EL PERIODO 2011- 2014

Ajustadores y operadores de maquinas-herramienta Animadores de tiempo libre

Auxiliares de enfermeria Ayudantes de cocina

Cajeros y reponedores de comercio Camareros

Cocineros Conductores de vehiculos para el transporte urbano o por carretera
Desarrolladores de videojuegos Directores comerciales, de investigacion y desarrollo
Disefiadores gréaficos y multimedia Empleados administrativos

Empleados administrativos comerciales Empleados de estacion de senicio

Empleados de logistica y transporte de mercancias Especialistas en ciberseguridad

Farmacéuticos Fisioterapeutas

Guias turisticos Ingenieros en telecomunicaciones

Ingenieros industriales y de produccién Mantenedores de edificios

Matarifes y trabajadores de las industrias carnicas Mecénico de mantenimiento

Mecénicos y reparadores de equipos electrénicos Mecénicos-instaladores de refrigeraciéon y climatizacion
Médicos de familia y especialistas Monitores e instructores de actividades deportivas
Montadores de estructuras metélicas Odontélogos y médicos Estomatélogos
Opticos/Optometristas Otros profesionales de la formacién

Panaderos, pasteleros y confiteros Peluqueros y especialistas de tratamientos de estética
Personal de seguridad privada Profesionales de la publicidad, comercializacion y relac publicas
Profesionales de las tecnologias de la informacion Profesionales del &rea de apoyo en las empresas
Profesores de ensefianza no reglada de idiomas Programadores informéaticos

Promotores de venta Recepcionistas de hoteles

Representantes, agentes comerciales y afines Soldadores

Técnicos de grabacién audiovisual Técnicos de laboratorio en quimica industrial

Técnicos en control de calidad Teleoperadores y operadores de telemarketing
Trabajadores cualificados en actividades agricolas Trabajadores de los cuidados a las personas
Trabajadores del transporte de mercancias y descargadores |Vendedores en tiendas y almacenes

Veterinarios

Fuente: Observatorio de las ocupaciones del SEPE, Perfiles de la oferta de empleo en Espafia.

Entre las ocupaciones de alta cualificacion, las especialidades técnicas, como las
ingenierias y la informatica comprenden buena parte de los perfiles estudiados por el
SEPE a partir de las ofertas de empleo de las empresas. Las cualificaciones especificas
estan por lo general muy definidas y acordes con las funciones propias de cada
especialidad profesional (ingenieros de produccidn, ingenieros de telecomunicaciones,
responsables de control de calidad, analistas-programadores, especialistas en
ciberseguridad, y otros). No obstante, parecen detectarse competencias en organizacion,
gestion, direccion y seguimiento. Estas competencias se complementan con la exigencia
de funciones de disefio, desarrollo, validacion, méetodos, procesos, mejora, etc. siempre
en funciodn de la actividad de las empresas y del area funcional. Hay en estos perfiles
con cierta frecuencia requerimiento de capacidades comerciales para la relacion con
proveedores y clientes.

También con un grado alto de cualificacion, en el que en el 69 por 100 de los casos se
exige titulacion universitaria, el perfil de los profesionales de la publicidad,
comercializacion y relaciones publicas muestra que la capacidad de crear e implantar
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estrategias de marketing, la comunicacion y relaciones publicas son las competencias
especificas mas frecuentemente demandadas por las empresas. Mas en concreto, es
destacable la capacidad de seguimiento y evaluacion de la competencia, con analisis de
datos, estadisticas comerciales, redaccion de informes y documentos corporativos. Otras
se asocian a los campos concretos, en especial en publicidad y en relaciones publicas, y
en las ofertas ya figura en algunos casos la ampliacion de las competencias especificas
de estos profesionales hacia la creacion y andlisis de contenidos web, y de redes
sociales.

En los perfiles de cualificacion media hay, segun los perfiles del SEPE, un cambio claro
en los requerimientos solicitados para los especialistas en distintos campos. Asi por
ejemplo, para los operarios de maquinas-herramientas ahora se requieren con
frecuencia, ademas de las capacidades mas tradicionales sobre interpretacion de planos
y capacidad para ajustar, calibrar, etc., otras relativas al manejo de herramientas
informaticas para el disefio industrial y para la fabricacién, el uso de autébmatas y otros,
y se exigen aptitudes mas genéricas en gestion, verificacion, reparacion, etc. No
obstante, en este y en otros perfiles se recogen especificaciones mas propias del puesto
de trabajo concreto que de la propia cualificacion y de las competencias asociadas,
aludiendo a maquinas (incluidas las marcas), y lenguajes, y con una presencia cada vez
mas testimonial de maguinas convencionales como tornos o fresadoras.

Lo mismo ocurre en otra de las ocupaciones analizadas en el rango de media
cualificacion, la de panaderos, pasteleros y confiteros. Aqui el perfil elaborado por el
Observatorio del SEPE muestra, ademas del amplio rango de competencias especificas
gue se asocian a esta ocupacion®™ y que se acreditarian sobre todo con experiencia
laboral (pues la exigencia de algun nivel formativo o titulacion es poco frecuente) una
amplia presencia de competencias especificas relacionadas con la funcion comercial y la
gestion de la produccion, tanto para la ventas al publico como para el control, gestion y
verificacion de productos en stock, finales, intermedios y materias primas.

En el perfil de la oferta para empleados administrativos se requieren capacidades de
gestién, organizacion, planificacion y de soporte y apoyo a la empresa. En el perfil se
recogen empleos con o sin atencién al publico y realizando diferentes tareas, en un
conjunto heterogéneo dependiendo del tamafio de la empresa u organizacion donde
desarrollen su actividad y del departamento concreto donde, en su caso, vaya a
desarrollarse el trabajo. En las pyme el perfil habitual comprende todo tipo de tareas
administrativas y de apoyo a la gestion empresarial, asi como en su caso de atencién al

8 Que comprende elaboracién de panes y masas, pasteleria, galletas, reposteria, elaboracién de
caramelos, productos de cacao y chocolate, churreria, trabajadores y artesanos en la elaboracién de
turrones y mazapanes...).
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publico, encargandose también de incidencias y reclamaciones de clientes. El
Observatorio sefiala que la atencién al publico y todas las tareas de contacto con clientes
y proveedores tienen gran importancia en empresas que buscan una mayor expansion de
los bienes y/o servicios que ofrecen.

Entre las ocupaciones analizadas en el rango de media/baja cualificacidn, es interesante
atender a de los ayudantes de cocina, que comprende un rango cada vez mas sofisticado
de competencias especificas, pese a que en la CNO 2011 se clasifica en el grupo 9, de
ocupaciones elementales. En este perfil el Observatorio sefiala que las competencias
especificas mas presentes en las ofertas son el control de pedidos y la colaboracion y
ayuda en la preparacion de alimentos, limpieza, mantenimiento general y ordenacion de
los utensilios y la maquinaria utilizada. Cada vez con mayor frecuencia se pide
capacidad de almacenamiento y correcta rotacion de materias primas, manejo de
electrodomésticos y aparatos propios de la cocina en hosteleria y restauracion,
capacidad para trabajar en el servicio de sala y habilidad para el emplatado y la
presentacion.

Todo ello se acreditaria fundamentalmente por la posesion de un grado de formacion
profesional en hosteleria y por la experiencia laboral (en torno a uno o dos afos en el 36
y 23 por 100, respectivamente, de las ofertas que la requieren). Cada vez mas se
requiere estar en posesion de un certificado de profesionalidad y del carnet de
manipulador de alimentos. En un 23 por 100 de las ofertas las empresas indican que la
formacion del candidato correrd a su cargo, lo que apunta a este porcentaje de ofertas
donde no sera imprescindible la experiencia, pero todo lo anterior dibuja un perfil que
va alejandose de lo que tradicionalmente se considera como baja cualificacion.

3. LA ADQUISICION DE CUALIFICACIONES Y COMPETENCIAS
(PERSPECTIVA DE OFERTA)

ESCENARIOS DE CONTEXTO (1): ENVEJECIMIENTO POBLACIONAL Y CONTRACCION DE LA POBLACION ACTIVA

Los paises desarrollados se enfrentan a un proceso de envejecimiento, como
consecuencia de las bajas tasas de natalidad y la mejora en la esperanza de vida, que
parece conllevara, entre otros factores, un descenso de la poblacion activa. Para la UE
algunas proyecciones calculan que el crecimiento de la poblacion activa que viene
registrandose en los ultimos afios se frenara en el proximo lustro y se tornara negativo a
partir del afio 2020 (gréafico 5). Otras proyecciones mas optimistas estiman que el
crecimiento se mantendria en torno al 1 por 100 durante los proximos 10 afios y no se
tornaria negativo hasta el afio 2032".

9 European Commission, Employment and Social Developments in Europe 2014.
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GRAFICO 5

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA UE-28 Y ESPANA, 2000-2025
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Espafia también se encuentra en un proceso, incluso mas intenso, de envejecimiento de
la poblacion. Durante el dltimo periodo de expansion econdémica, el proceso de
envejecimiento de la poblacion se vio compensado con la llegada de fuertes
contingencias de poblacion extranjera, mas joven y que ademas contribuia a aumentar
las tasas de natalidad. La crisis econdmica ha venido a profundizar el proceso de
envejecimiento de la poblacion espafiola: las tasas de natalidad han disminuido al
tiempo, y como consecuencia también, del descenso de la poblacion inmigrante. La
reduccion de la llegada de extranjeros a Espafia ha dejado asi de compensar el saldo
vegetativo natural, que venia siendo negativo, afectando al crecimiento demografico
total.

La poblacion activa espafiola se estd viendo afectada, entre otros, por este proceso de
envejecimiento. Las previsiones para las proximas décadas indican un descenso notable:
-2,2 para el proximo lustro y -3,6 para el siguiente, muy por encima del descenso que se
prevé para la UE en el mismo periodo, contrastando aun mas si se tiene en cuenta que
venia precedida por incrementos mucho mayores durante el periodo comprendido entre
el 2000 y el 2010. No obstante, el descenso del crecimiento vegetativo de la poblacion
podria no llegar a afectar a la poblacién activa si se lograra aumentar la participacion
laboral de las mujeres (cuya tasa de actividad en 2014 era del 66,5 por 100 frente al 79,5
por 100 de los hombres) y de la poblacion mas joven (la tasa de actividad de los
menores de 25 afios en 2014 era del 35,7 por 100, 26,2 puntos porcentuales por debajo
de la poblacion mayor de 25 afios, cuando esa diferencia en el ambito de la UE es de
18,3 puntos porcentuales).
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En todo caso, se van a requerir mayores niveles de productividad de las economias
desarrolladas a fin de garantizar un crecimiento econdémico sostenible en el medio y
largo plazo. En este contexto, la inversion en capital humano y formacién se presentan
como los principales garantes para lograr el encaje entre mayores requerimientos de
competencias con una poblacion activa decreciente y en un contexto de cambio
tecnoldgico acelerado y de globalizacion.

ESCENARIOS DE CONTEXTO (II): NOTABLE AUMENTO DE LOS NIVELES EDUCATIVOS DE LA POBLACION

En este sentido, los datos referidos a los niveles de formacién y cualificacion de la
poblacién a nivel mundial sefialan una mejora notable en los Gltimos afos. El porcentaje
de poblacion adulta (25-64 afios) con educacion terciaria ha llegado a alcanzar casi el 40
por 100 en los paises de la OCDE, frente al 26,4 por 100 en el afio 2000. Al mismo
tiempo, la poblacion con educacion obligatoria o inferior ha disminuido de forma
considerable (10 puntos porcentuales) en el mismo periodo, representando el 24,3 por
100 en 2012 (grafico 6). La mejora en la dltima década es mucho mayor entre la
poblacién mas joven (25-34 afos): el porcentaje de los que han alcanzado el nivel
superior de estudios casi se ha duplicado en la ultima década en los paises de la OCDE
y el G20 y se espera que siga creciendo. Concretamente, se prevé que en 2030 el 45 por
100 de la poblacion joven de estos paises sean titulados superiores, frente al 14 por 100
en 2005 (gréafico 6).

GRAFICO 6
NIVEL DE ESTUDIOS ALCANZADO POR LA POBLACION ADULTA DE LA OCDE
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En el &mbito de la UE también se han producido avances importantes en los que a
niveles de formacién se refiere y las tendencias indican igualmente que seguiran
mejorando en la proxima década. Asi, en 2015 el 32,5 por 100 de poblacién adulta
contaria con estudios superiores, 10 puntos porcentuales mas en el afio 2000, y las
previsiones indican que en la préxima década aumentard hasta aproximarse al 40 por
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100. Al mismo ritmo, pero en sentido descendente, evoluciona la poblacion con estudios
bajos, que representaria el 21 por 100 en 2015, frente al 31,4 por 100 en el afio 2000. El
descenso continuara, segun las previsiones, lograndose reducir hasta el 16,6 por 100 en
2025. Los niveles de educacion media entre la poblacion a lo largo de los ultimos tres
lustros muestra cierta estabilidad, manteniéndose en torno al 45 por 100 y las
previsiones indican que registrara cierto descenso, aunque limitado (grafico 7).

De este modo, los cambios educativos de la poblacion europea se han registrado, y
parece que los seguiran haciendo en los extremos: creciendo los niveles formativos méas
altos al tiempo que disminuyen los niveles bajos, mientras que los niveles intermedios
se mantienen relativamente constantes. Las generaciones mas jovenes, por tanto, estan
adquiriendo mayores niveles de formacién, siendo cada vez menor el nimero de los que
abandona los estudios una vez finaliza la etapa educativa basica y aumentando el
namero de los que deciden pasar del nivel de educacién medio al alto.

GRAFICO 7
EVOLUCION DE LOS NIVELES DE FORMACION DE LA POBLACION DE LA UE-28

(Poblacién entre 25 y 64 afios)
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La evolucion de los niveles de formacion de la poblacion espafiola en las Gltimas
décadas ha sido espectacular. Basta con observar los datos del nivel educativo de la
poblacion a mediados de los setenta para darse cuenta del déficit del que se partia: en
torno al 80 por 100 de la poblacién tenia, como mucho, estudios primarios, el 15 por
100 estudios medios y tan sélo un 2 por 100 estudios superiores.

En las dltimas dos décadas el perfil educativo de la poblacién espafiola ha cambiado
completamente: el porcentaje de poblacion con nivel de estudios superiores ha superado
el promedio europeo, llegando a alcanzar el 42,3 por 100 entre la poblacién mas joven.
El descenso de la poblacion con estudios bajos ha sido notable, si bien sigue
manteniendo unos niveles elevados aun, especialmente entre la poblacion més joven
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donde el porcentaje es del 33,3 por 100, frente al 17,2 por 100 de la UE. Por otro lado,
la poblacion con estudio medios, se situa muy por debajo del promedio europeo, incluso
entre la poblacion mas joven. No en vano, tan solo el 24 por 100 de la poblacion tiene
este nivel de estudios, tanto si se considera la poblacion total como la mas joven, frente
al 45 por 100 de media en la UE.

En Espafia, por tanto, la mejora del nivel educativo en las Gltimas décadas ha sido muy
notable, habiendo logrado un fuerte incremento de los niveles educativos superiores, sin
bien no habiéndose apoyado en los niveles intermedios, como ha sucedido en el &mbito

europeo.
GRAFICO 8
NIVELES DE FORMACION UE-28 Y ESPANA, 2002-2014
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Fuente: Eurostat.

OTROS ELEMENTOS RELEVANTES DEL CONTEXTO DE LA OFERTA DE COMPETENCIAS: ELEVADO PORCENTAJE DE JOVENES

ECONOMICA Y EDUCATIVAMENTE INACTIVOS

Al mismo tiempo, y en contraste con el aumento de la poblacion con nivel de estudios
superiores, Espafia cuenta con un elevado porcentaje de jovenes (15-29 afios) que han
abandonado el sistema educativo, no participa en ningun tipo de formacion, carece de
empleo y no lo busca activamente (conocidos como NEETSs en el ambito europeo®).
Concretamente, en 2014 el porcentaje ascendia al 20,7 por 100, frente al 15,3 por 100
de la UE 28. Se trata de uno de los datos mas preocupantes en tanto que supone contar
con un porcentaje muy elevado de poblacion con niveles bajos de educacion (el 12,8 por
100 de estos jovenes apenas ha finalizado la ensefianza obligatoria, segun Eurostat; el 8

20 NEET proviene de las siglas en inglés “Not in Education, Employment, or Training”.
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por 100 restante ha cursado, como maximo, la ensefianza secundaria postobligatoria),
que no recibe ningun tipo de formacién y no cuenta con experiencia laboral. Un
porcentaje que, ademas, ha aumentado en mas de 5 puntos porcentuales desde 2008
como consecuencia de la ultima crisis economica (grafico 9).

Esparfia cuenta, asi, con un elevado riesgo de pérdida capital humano, con altos costes en
téminos econdémicos y sociales. La situacion de inactividad educativa y laboral de
caracter coyuntural puede terminar transformandose en estructural lo que supone en el
medio y largo plazo la pérdida de competencias para mejorar la productividad y lograr
un crecimiento econdémico sostenido. Por otro lado, la exclusion del mundo laboral de la
poblacion joven entrafia un alto riesgo, a su vez, de exclusion social que puede tener
importantes efectos en la trayectoria vital de esta poblacion con importantes
repercusiones para el conjunto de la sociedad. Por ello, se hace necesario prestar
atencion a este colectivo que, aungque heterogéneo, suele provenir de situaciones de
fracaso escolar y de entornos familiares de bajos ingresos, precariedad laboral y, en
ocasiones, de origen inmigrante®.

GRAFICO 9

PORCENTAJE DE JOVENES FUERA DEL SISTEMA EDUCATIVO Y DEL MERCADO
LABORAL (NEETS)
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21 Ppara un anlisis de los NEETs véase: Eurofound, Young people and NEETs in Europe, 2012 o el
Informe Injuve, Desmontando a ni-ni, 2011.

43



COMPETENCIAS CLAVE: PERFIL SIMILAR A LOS PROMEDIOS INTERNACIONALES, SI BIEN CON BAJOS NIVELES DE

EXCELENCIA

El rendimiento académico global en Espafia ha de ser completado con un analisis de las
competencias clave, ampliamente desarrollado y potenciado por organismos
internacionales como la UE o la OCDE, aludiendo a aquellas que se consideran
determinantes para la adquisicion de otros conocimientos mas complejos y que
conforman la base a partir de la cual se iran adquiriendo aprendizajes futuros. Desde el
punto de vista del analisis, las competencias proporcionan informacion complementaria
a la de la educacion formal al incorporar la formacion que se haya podido adquirir (0
perder por la falta de aplicacion practica) con posterioridad a la adquisicion de aquélla.

Tanto para la OCDE como para la UE, la comprension lectora y las competencias en
matematicas y ciencias, son competencias clave en tanto que son necesarias para la
plena integracion y participacion en el mercado laboral, en los sistemas de educacion y
formacion, asi como en la vida social y ciudadana. Son, ademas, altamente transferibles,
pues son relevantes en multiples campos sociales y situaciones de trabajo. La UE, por su
parte, junto a estas competencias, incluye otras adicionales, como la comunicacion en
lenguas extranjeras; o las competencias digitales, entre otras. Los principales
indicadores al este respecto son los que aporta PISA (Programa para la Evaluacion
Internacional para estudiantes), con el que se evalUa el nivel de los estudiantes en
competencias clave al final de la ensefianza obligatoria? y PIAAC (Programa
Internacional para la Evaluacion de Competencias de la Poblacién Adulta) con el que se
evallan la comprension lectora y las competencias en matematicas de la poblacién
adulta (16-65 afios).

Atendiendo a estos indicadores, el rendimiento en Espafia en términos de competencias
muestra un perfil similar al promedio europeo y de la OCDE, si bien algo por debajo,
tanto si se atiende a la poblacion joven como a la poblacion adulta, tal y como ya puso
de manifiesto el CES en su Informe sobre Sistema Educativo y Capital Humano?®.

22 La inclusion de las competencias clave en la ensefianza obligatoria, que ha dado lugar al desarrollo de

pruebas de diagndstico nacionales en muchos paises, ha sido cuestionada desde algunos &mbitos. Por
un lado, se considera que las competencias claves, si bien importantes, incorporan una vision
economicista en la educacion, en tanto que su objetivo es preparar trabajadores para las economias e
incluso para necesidades concretas de algunas empresas o sectores. También se ha cuestionado la
validez de las competencias si no estan insertas en un curriculum mas amplio que dote de mayor
conocimiento, como el aportado por las asignaturas académicas tradicionales. Para méas informacion al
respecto, asi como para ver la postura de la OCDE ante estos planteamientos alternativos, véase:
Instituto de Tecnologias Educativas, OCDE, Habilidades y competencias del siglo XXI para los
aprendices del nuevo milenio en los paises de la OCDE, 2010.

2 Para mas detalle, véase Informe CES 01/2009 sobre Sistema Educativo y Capital Humano. Con

caracter mas reciente, véase el Informe OCDE, Skills Strategy. Diagnostic Report. Spain, 2015, en el
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De acuerdo con los resultados de las sucesivas ediciones del informe PISA, el nivel de
competencias de los alumnos de 15 afios en matematicas, ciencias y lectura no alcanza
los niveles medios de los paises desarrollados (grafico 10). Los peores resultados son
los obtenidos en competencia matematica, seguidas de los de comprension lectora, sin
haberse registrado mejoras destacables en los ultimos afios, frente a otros paises, como
Portugal o Alemania, que han registrado mejoras notables en cada una de las
competencias. Los resultados de Espafia en ciencias son, sin embargo, mas halagiiefios
al haber logrado casi equipararse a los de la UE vy situarse muy proximos a los de la
OCDE.Y es que la evolucion en los altimos afios ha sido bastante positiva en relacion al
resto de competencias, si bien existe todavia un amplio margen de mejora en relacion a
otros paises, como Finlandia y Alemania, cuyos resultados estan ain muy por encima de
los obtenidos por Espafia (a pesar de que la evolucién de Finlandia en los Gltimos afios
ha sido negativa).

Un andlisis mas detallado por niveles de rendimiento en las competencias clave pone de
manifiesto que el perfil de Espafa es similar al de los paises desarrollados, si bien
cuenta con un porcentaje mas reducido de alumnado en los niveles de excelencia (nivel
5y 6) y mayor en los niveles intermedios. El porcentaje de poblacion joven con un nivel
bajo de competencias lectora, matematicas y ciencias (inferior al nivel 2 de PISA) es
equiparable al promedio de la OCDE e incluso algo mejor al de la UE (18,3, 23,6 y 15,7
por 100, respectivamente, frente al 19,7, 23,9 y 18,3 por 100 en la UE). Con todo,
siguen siendo porcentajes elevados que deberian reducirse en tanto que se trata de
poblacién que, al poseer bajos niveles de competencias clave, estd muy limitada para
seguir aprendiendo y ampliar sus conocimientos y competencias futuras. Mejorar los
resultados de Espafia implica, por lo tanto, una mejora generalizada de todos los
alumnos en estas competencias (lo que graficamente se plasmaria en el desplazamiento
de la curva hacia la derecha).

que se hace balance de los resultados en competencias en Espafia asi como de los retos pendientes
para mejorar el rendimiento del sistema de competencias en su conjunto.
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GRAFICO 10

RESULTADOS EN COMPETENCIAS CLAVE DE LA POBLACION JOVEN
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Las competencias basicas de la poblacién adulta (16-65 afios) ofrecen resultados algo
peores. Espafia se cuenta, junto con Italia, con las puntuaciones medias mas bajas de los
paises de la OCDE que participaron en la ediciéon de PIAAC, 2012 (grafico 11). Espafa
es, ademas, el pais que cuenta con el porcentaje mas elevado de poblacion en los niveles
mas bajos en competencias matematicas y en comprension lectora. Concretamente, el
27 por 100 de la poblaciéon adulta obtiene resultados inferiores al nivel 2 en
comprensidn lectora (frente al 15 por 100 tanto en la UE como en la OCDE) y el 31 por
100 en competencias matematicas (frente al 10 por 100 en UE y OCDE). En adicion a
esto, Espafia tiene porcentajes muy bajos de poblacion en los niveles mas elevados de
competencia y por debajo de los promedios internacionales, si bien éstos tampoco son
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muy elevados (la UE y la OCDE apenas cuentan con 1 por 100 de poblacion adulta en
el nivel 5y el 4 por 100 alcanza el nivel 4). La poblacion adulta espafiola se concentra
fundamentalmente en el nivel 2, donde se sitda el 40 por 100, mientras que los
porcentajes mas elevados en la UE y la OCDE se corresponden con el nivel 3.

GRAFICO 11

COMPETENCIAS BASICAS DE LA POBLACION ADULTA
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Fuente: OCDE, PIAAC, 2012.

Con todo, conviene sefialar que los resultados en competencias clave de la poblacion
adulta muestran diferencias importantes por grupos de edad. La diferencia respecto a los
promedios internacionales es mas elevada entre la poblacion adulta de mayor edad (55-
65 afios), aunque sin mostrar diferencias muy notables (28 puntos menos en lectura y 32
en matematicas respecto a la OCDE sobre un total de 300 puntos). La poblacion mas
joven muestra resultados muy proximos a los paises desarrollados (apenas 16 puntos
menos que el promedio de la OCDE para ese grupo poblacional, tanto en lectura como
en matematicas). Puede decirse, por tanto, que la evolucion de las competencias en

47



Espafia ha sido muy positiva en términos intergeneracionales, sobre todo teniendo en
cuenta el retraso educativo del que partia Espafia, como se ha sefialado anteriormente.
Con todo, habria que seguir avanzando para lograr aproximarse ain mas, e incluso
superar, los promedios internacionales.

GRAFICO 12

RESULTADO EN COMPETENCIAS BASICAS DE LA POBLACION ADULTA, POR GRUPOS
DE EDAD
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Fuente: OCDE, PIAAC, 2012.

El andlisis de las competencias por nivel educativo muestra que Espafia obtiene un nivel
inferior al promedio internacional. Es decir, las competencias adquiridas en
comprension lectora y en matematicas por parte de la poblacion adulta espafiola son
inferiores a los promedios de la OCDE y la UE, independientemente del nivel educativo
alcanzado, aunque las diferencias en puntos no son muy notables. No en vano, los
resultados en competencia lectora y matematicas de la poblacion espafiola con nivel
bajo de estudios es apenas 17 puntos inferior a la media de la UE (sobre un total de 300
puntos). La distancia respecto al promedio europeo de la poblacion con estudios medios
es incluso mas baja (9 puntos menos en lectura y 11,3 en matematicas). Los resultados
de la poblacion con estudios altos es de 12,3 y 17,2 puntos inferior en lectura y
matematicas, respectivamente (grafico 13).

48



GRAFICO 13
PUNTUACION MEDIA EN COMPETENCIAS POR NIVEL EDUCATIVO

(Poblacién de 16 a 65 afios)
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COMPETENCIAS DIGITALES Y EN IDIOMAS

Otro de los aspectos a valorar para contextualizar el nivel de competencias de la
poblacién adulta espafiola es el uso de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones (TICs) asi como el conocimiento de idiomas. Respecto a la utilizacién
de las TICs en la vida diaria, la poblacion adulta espafiola se situa ligeramente por
debajo del promedio de la OCDE y la UE, sobre todo porque el porcentaje de poblacién
que apenas hace uso de ellas es algo més elevado (un 25 por 100 frente al 21 por 100 de
la UE o el 22 por 100 de la OCDE). Con todo, el uso frecuente de las TICs entre la
poblacién mas joven (16-34) es casi parejo al de los promedios internacionales e incluso
por encima si se trata de la poblacién de mediana edad (35-54) (grafico 14).

Atendiendo al nivel en competencias digitales, Espafia muestra un perfil superior al
europeo. No en vano, el porcentaje de poblacion con nivel bajo en conocimientos
digitales es inferior al promedio europeo en todos los grupos de edad y el porcentaje de
poblacién con el nivel de conocimientos digitales mas avanzado es superior al promedio
de la UE-28, también en todos los grupos de edad (grafico 14).
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GRAFICO 14

USO Y NIVEL DE CONOCIMIENTO DE LAS TICS DE LA POBLACION ADULTA (16-64
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Fuente: OCDE, PIAAC 2012 y Eurostat, Information Society Survey.

En cambio, el nivel de conocimiento de lenguas extranjeras es bastante bajo en Espafia
respecto al promedio de la UE 27. Casi la mitad de la poblacion adulta espafiola (48,9
por 100) declara no hablar ningln idioma que no sea su lengua materna. El porcentaje

de los que no habla ningun idioma desciende entre la poblacion mas joven, si bien se
mantiene adn en niveles muy elevados (40 por 100). El porcentaje de los que dicen
conocer un idioma extranjero se asemeja al promedio europeo pero desciende de manera

notable a medida que el nimero de lenguas extranjeras aumenta: tan sélo el 12,4 por
100 habla dos idiomas y el 4,5 por 100 tres o mas, frente al 21,1 y al 9 por 100 de la UE,

respectivamente.
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GRAFICO 15
CONOCIMIENTO DE LENGUAS EXTRANJERAS DE LA POBLACION ADULTA

(En porcentaje)
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Fuente: Eurostat, Education and Training Survey.

FORMACION PERMANENTE

En un contexto socioecondmico en el que es determinante la actualizacion, mejora y
adquisicion de nuevas competencias, resulta pertinente ofrecer datos basicos sobre
participacion de la poblacion adulta en actividades de aprendizaje, formal o no formal,
con posible significacion en el empleo. A este respecto, los datos indican que la
participacion de la poblacion adulta en acciones de formacion permanente en Espafia es
similar a la media europea, situandose incluso algo por encima (11,1 por 100 en Espafa
frente 10,5 por 100 en la UE en 2013). Con todo, estd muy lejos aln de los paises con
mejores resultados en este ambito, cuyos porcentajes de participacion alcanzan, e
incluso superan, el 25 por 100 (grafico 16). Ademas, no se han registrado mejoras en la
participacion en formacion permanente en los Gltimos afios en Espafia, habiendo
aumentado apenas 0,5 puntos porcentuales entre 2007 y 2013, frente a incrementos
superiores a 10 puntos porcentuales en Suecia o Francia en el mismo periodo.

Atendiendo al tipo de formacién (formal, no formal e informal)*, los datos mas
recientes que aporta el INE en la Encuesta sobre la participacion de la poblacion en las

? La oferta de formacién no formal estd integrada por parte de los programas de formacién para el
empleo, la formacién bajo demanda de las empresas y otro tipo de oferta que brindan empresas
consultoras, centros de formacion, escuelas de negocios, universidades y organizaciones sindicales y
empresariales.
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actividades de aprendizaje (EADA), referidos a 2011, muestran un predominio de la
formacion de caracter no formal entre la poblacién adulta. Concretamente, el 27,2 por
100 de la poblacion entre 25 y 65 afios realizd algan tipo de formacién no formal en el
ultimo afio, frente al 6 por 100 que lo hizo en la formacion de caracter formal. La
mayoria de la poblacién que realizo algun tipo de formacién de tipo no formal (el 73 por
100), lo hizo por motivos laborales, bien por ser necesarios para la realizacion de su
trabajo, bien por considerarlo atil para encontrar un empleo. Por otro lado, el 18 por 100
de la poblacion adulta particip6 en la formacion de caracter informal, esto es, adquirio
conocimientos por su cuenta.

Conviene sefialar, por otro lado, que la participacion en formacién permanente no se
distribuye uniformemente entre la poblacion adulta. Los mayores porcentajes de
participacion se dan algo mas entre las mujeres que entre los hombres, y especialmente
entre la poblacion joven y la de mayor nivel de estudios. La poblacion de mayor edad y
la que posee menores niveles de formacion, por el contrario, muestran una participacion
considerablemente menor, lo que seria indicativo de la necesidad de emprender politicas
dirigidas a fomentar la formacion permanente entre estos colectivos, precisamente los
que tienen mayores dificultades de mantenimiento y adquisicion de competencias, a fin
de tratar de reducir el riesgo de pérdida de capital humano y de productividad que lleva
aparejada la no participacién en acciones formativas.

Por otro lado, seria deseable que existiera una mayor conectividad y/o permeabilidad de
la formacion permanente con el sistema educativo, principalmente en lo que concierne a
los planes y programas de formacion profesional y universitarios.
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GRAFICO 16

PARTICIPACION DE LA POBLACION ADULTA EN FORMACION PERMANENTE (EN LAS
ULTIMAS 4 SEMANAS), 2007-2013"

(Poblacion de 25 a 64 afios, en porcentaje)
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(*) Hay datos disponibles para 2014, si bien en ese afio se produjo una ruptura de la serie que no permite
comparabilidad con afios anteriores. Por este motivo, y a fin de poder realizar un andlisis de la evolucion
temporal, se ha optado por tomar como dato mas reciente los referidos a 2013.
Fuente: Eurostat, Education and training, INE, Encuesta de Poblacion Activa.

3.1. Analisis de los distintos ambitos de formacion

3.1.1. Formacién profesional inicial

Un pilar clave de la oferta de competencias y cualificaciones es la Formacion
Profesional Inicial, provista desde el sistema educativo. La importancia de la misma se
pone claramente de manifiesto en los andlisis que se han llevado a cabo sobre la
evolucion del empleo por cualificaciones y el comportamiento de las ocupaciones, tanto
reciente como en términos de prospectiva. Para analizar la aportacion de este subsistema
de formacion profesional al enfoque de competencias, es preciso considerar la
dimension que reviste la demanda de las mismas, a través de la proporcion de alumnos
que participan en ellas, y la configuracion de esa demanda por familias profesionales,
asi como otros elementos esenciales que tienen que ver con la calidad del conjunto.
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SITUACION DE LA FORMACION PROFESIONAL EN ESPANA EN TERMINOS DE ALUMNOS Y CENTROS FORMATIVOS

Los estudios profesionales han ido ganando aceptacién en los ultimos afios. Los ultimos
datos disponibles, para el curso 2012-2013, reflejan que la tasa bruta de acceso® a ciclos
formativos de grado superior fue del 43,6 por 100, del 40,5 por 100 a ciclos de grado
medio y del 64,4 por 100 a estudios de bachillerato.

En términos de alumnos matriculados, y con datos de avance para el curso 2014-15, el
numero de alumnos matriculados en ciclos formativos de grado medio fue de 352.992
alumnos y de 355.128 alumnos en ciclos de grado superior. Estos datos suponen
continuar con el ritmo de crecimiento que se viene manteniendo desde el curso 2007-
2008 (grafico 17).

Se constata asi que durante la crisis una mayor proporcion de jovenes han prologando
sus estudios después de la escolaridad obligatoria. Ademas, se ha producido un aumento
maés acelerado de la matriculacién del alumnado en los estudios profesionales que en
otros niveles educativos. Desde el inicio de la misma en 2007, la matricula en los ciclos
formativos de grado medio ha experimentado un crecimiento del 41,3 por 100 y la de
los ciclos formativos de grado superior un 46,2 por 100.

GRAFICO 17

EVOLUCION DEL ALUMNADO DE FP POR TITULARIDAD DEL CENTRO
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Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Estadistica de las Ensefianzas no universitarias.
Serie de Alumnado.

En paralelo al aumento del alumnado, se constata un aumento en ambos ciclos de
formacion profesional tanto en el nimero de alumnos que acceden con beca como en el
importe medio percibido. Asi, respecto al curso 2001-2002, el nimero de becarios en
formacion profesional pasé de 20,1 al 28,7 por 100 en el curso 2012-2013, y el importe
medio percibido pasé de 809 a 1.412 euros, aunque en el conjunto del sistema el peso de

® La tasa bruta de acceso se define como la relacion entre el alumnado nuevo inscrito,
independientemente de su edad, y el total de la poblacion de la “edad teodrica” de acceso a esa
ensefianza; en el caso de ciclos de grado medio y bachillerato es de 16 afios y en grado superior es de
18 afios.
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que suponen las becas en ambos ciclos formativos ha aumentado ligeramente en numero
de becarios y en el importe medio para los ciclos de grado medio, aunque no asi en los
de grado superior (grafico 18). En este nivel de educacion postobligatoria no
universitaria las becas podrian cumplir un papel fundamental en la reduccion del
abandono escolar temprano®, como un instrumento de promocién del acceso a estos
estudios.

GRAFICO 18

DISTRIBUCION DE BECARIOS E IMPORTE DE BECAS EN ENSENANZAS POST-
OBLIGATORIAS NO UNIVERSITARIAS

(En porcentaje sobre el total)
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Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Las cifras de la Educacion en Espafa. Estadisticas e
indicadores. Varias Ediciones.

Asimismo, también se observa como se ha producido un aumento en la ya mayoritaria
proporcion de alumnado matriculado en centros puablicos respecto a los privados
(grafico 19), que ha pasado en los centros formativos de grado medio del 74,3 por 100
en el curso 2007-08 al 76,7 por 100 del curso 2013-14, y del 78,3 al 79 por 100 en los
de grado superior. Esto significa que del incremento en el total del censo escolar, que
fue de casi 100 mil alumnos en cada ciclo de formacién profesional, el 80 por 100
corresponde a alumnado matriculado en centros publicos formativos de grado medio y
el 77 por 100 en los de grado superior.

% Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Pblicas y la Calidad de los Servicios. Evaluacién del
sistema general de becas educativas. Primera evaluacion: Diagndstico de la situacion actual y
principales alternativas para mejorar su eficacia, 2009.
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GRAFICO 19

PORCENTAJE DE ALUMNADO EN CENTROS PUBLICOS POR NIVEL DE ENSENANZA
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Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. .Datos y Cifras. Curso escolar 2014-15.

Por otra parte, la tasa bruta de acceso fue mas alta en los hombres (48,5 por 100) que en
las mujeres (38,5 por 100) en ciclos formativos de grado medio, mientras que en los
ciclos de grado superior fue mas alta en las mujeres (41,1 por 100) que en los hombres
(39,9 por 100). Estos datos reflejan, sin embargo, una menor presencia femenina en los
distintos ciclos de formacién profesional respecto a la tendencia creciente que se venia
observando antes de la crisis (gréafico 20).

GRAFICO 20

ALUMNADO EN ENSENANZAS POST-SECUNDARIAS DE CARACTER PROFESIONAL POR
SEXO

(En porcentaje sobre el total)
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Fuente: Eurostat. Population and social conditions, Education and Training y Ministerio de Educacidn.
Ensefianzas no universitarias. Alumnado matriculado. Series

Paralelamente al incremento del alumnado en los ciclos formativos de grado medio y
superior observado en los Gltimos afios, se ha producido también un aumento en el
namero de centros que imparten estas ensefianzas, del 13 y 17 por 100 respectivamente.
Asi, desde el curso 2007-2008, se han creado 331 nuevos centros formativos de grado
medio hasta alcanzar en el curso 2013-14 la cifra de 2.958 centros, mientras que para
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ciclos formativos de grado superior, se han creado 377 centros alcanzando actualmente
2.537 centros. Tres de cada cuatro centros que imparten ciclos formativos de grado
medio son de titularidad publica, si bien la tasa crecimiento experimentada por los
centros publicos y privados ha sido similar (13 y 12 por 100 respectivamente). Todo
ello considerando que el alumnado que asiste a centros publicos crecié mas (44,4 por
100) que el que asiste a centros privados (32,3 por 100). Por lo que se refiere a los
centros que imparten ciclos formativos de grado superior, el aumento ha sido superior
en los centros de titularidad privada (35 por 100) frente a los de titularidad pdblica (12
por 100); todo ello con un crecimiento similar del alumnado en ambos tipos de centros
(47 y 46 por 100 respectivamente).

ALUMNADO DE FORMACION PROFESIONAL LIGERAMENTE POR DEBAJO DE LA MEDIA EUROPEA

En la actualidad en Europa la formacion profesional es una opcion muy demandada por
los jovenes. En algunos paises como Austria, Finlandia y Bélgica més del 70 por 100 de
los alumnos de secundaria superior han optado por la vertiente profesional,
registrandose niveles considerablemente mas bajos en paises como Francia, Portugal y
Espafia, con una proporcién de alumnos en torno al 45 por 100. Y ello, a pesar del
aumento registrado en los Gltimos afios tanto en Portugal como en Espafia (grafico 21).

GRAFICO 21
ALUMNADO QUE CURSA FORMACION PROFESIONAL EN EUROPA, 2006 Y 2012

(En porcentaje sobre el total)
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Fuente: Eurostat.

Aunque la formacion profesional estd bastante extendida en casi todos los paises
europeos, ésta no ha sido la situacion en el pasado. Asi, cuando se consideran los
niveles maximos de estudios alcanzados por la poblacion de 25 a 65 afos, que
incorporan el perfil de formacion de toda la poblacion adulta y no exclusivamente de los
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alumnos que estan estudiando actualmente, se observan diferencias mas marcadas por
paises. En particular, en Alemania y Austria, donde el sistema de formacion dual tiene
una larga tradicion, mas del 50 por 100 de la poblacion adulta actual ha alcanzado como
méaximo el titulo de formacion profesional, mientras que en Espafia, Portugal y Grecia
dicho porcentaje se sittia en torno al 10 por 100 (grafico 22).

GRAFICO 22

POBLACION ADULTA CUYO NIVEL DE EDUCACION ALCANZADO ES SECUNDARIA
SUPERIOR POR ORIENTACION DEL PROGRAMA, 2011

(En porcentaje)
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Fuente: OCDE, Education at Glance, 2014.

Segun la Comisién Europa®, la tradicional menor participacién de los jovenes esparfioles
en la formacién profesional, comdn a otros paises del sur de Europa, puede deberse a
que estos paises tienen unos sistemas de formacion profesional que van a la zaga en lo
que se refiere a la participacion, la calidad, los resultados y el atractivo. También hay
otros factores que influyen en el papel que puede desempefiar la formacion profesional
como las distintas tradiciones socioculturales, las diversas estructuras de los sistemas de
educacion, de la economia y del mercado laboral, las reformas aplicadas, el diverso
grado de participacién de los interlocutores sociales en los diferentes paises, las
perspectivas de empleo de los titulados en formacién profesional y las preferencias
individuales.

Ademas, en Espafia hay algunos factores mas determinantes que han condicionado
dicha menor proporcion de jovenes con estudios de caracter profesional, respecto a los

2" Comunicacion de la Comisién Europea: “Un nuevo concepto de educacion: invertir en aptitudes para
lograr mejores resultados socioeconémicos” COM (2012) 669 final.
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paises de nuestro entorno como la alta prevalencia del abandono escolar temprano® vy el
alto fracaso escolar®, pues éste Gltimo retrae de la matriculacion en la ensefianza
postobligatoria a un importante nimero de los jovenes que no han conseguido terminar
la educacion obligatoria; y, por otro lado, la descompensacion en la eleccion educativa
entre los estudios profesionales y generales en el nivel post-obligatorio.

EL ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO, PRINCIPAL CAUSA DE LA MENOR PROPORCION DE ALUMNADO DE FP EN ESPANA

En 2014, Espafia se volvio a situar por tercer afio consecutivo a la cabeza de Europa en
abandono escolar temprano (22,3 por 100), seguido de Portugal (17,7 por 100). La
mejora de Esparfia al respecto ha sido muy significativa a raiz de la crisis pero mucho
mas modesta que la registrada por Portugal.

Esta alta prevalencia del abandono escolar temprano es una de las principales causas de
la menor proporcién de alumnado de formacion profesional en Espafia. Pero gran parte
del elevado abandono escolar se debe a la alta incidencia del fracaso escolar, pues el
abandono escolar temprano incluye el fracaso escolar por definicién. El fracaso escolar
retrae de la matriculacién en la ensefianza postobligatoria a un importante nimero de los
jévenes que no han conseguido terminar la educacién obligatoria, aunque otros cuantos
abandonen el sistema escolar durante su escolarizacion post-obligatoria, en parte por
una orientacién poco exitosa hacia estudios de corte académico®, por lo que una mayor
orientacion hacia estudios de caracter profesional podria ser una opcién para reducir el
abandono.

Aunque todavia Espafia se sitla lejos de la media comunitaria, en los Gltimos afios se
observa una disminucion del fracaso escolar y del abandono escolar temprano y un
aumento en los jovenes gque han completado su educacion post-obligatoria. Ademas,
persisten diferencias territoriales al respecto (grafico 23) que, aunque correspondan a
realidades educativas muy complejas y a situaciones econdémicas, sociales y culturales
muy diversas, muestran que el problema del abandono escolar temprano se puede tratar
con mayor o menor eficacia, que éste debe ser afrontado por todos los responsables de
la educacion, y que no solo depende de las medidas normativas establecidas al respecto.

8 Pporcentaje de poblacion de 18-24 afios que no ha completado el nivel de educacién secundaria de
segunda etapa y que no sigue ningan tipo de educacién-formacion.

# La proporcion de alumnado que sale de la ESO sin titulo de Graduado en Secundaria Obligatoria.

%0 M. Ferndndez Enguita, L. Mena Martinez, y J. Riviere Gémez: Fracaso y abandono escolar en
Espafia. Fundacion La Caixa. Coleccion Estudios Sociales, n° 29, 2010.
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GRAFICO 23

ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO POR CCAA, 2013
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Fuente: Ministerio de Educacion. Datos y Cifras. Curso escolar 2014-15

La influencia del género sobre la probabilidad de abandono escolar prematuro también
es estadisticamente significativa. El abandono escolar temprano, es mayor entre los
hombres que entre las mujeres tanto en Espafia como en la UE-28. Sin embargo, en
Espafia las diferencias por sexo son superiores a la media europea, a pesar de que la
reduccion del mismo es més acusada entre los varones. La mayor tasa de graduacion en
ensefianzas secundarias post-obligatorias de las jovenes espafiolas, y su mejor balance
respecto a los varones en comparacion con la UE-28, es relevante. Sin embargo, hay
que destacar la menor proporcion de graduados y graduadas en estas ensefianzas en
relacion a sus homdlogos europeos, a pesar de su mejor evolucion.

UNA ALTA ESCOLARIZACION EN EDUCACION INFANTIL Y LA INTERVENCION TEMPRANA EN PRIMARIA PREVIENEN EL

ABANDONO ESCOLAR TEMPRANO

Por tanto, parece que para aumentar la poblacion con estudios profesionales habria que
reducir de forma importante el fracaso escolar y el abandono escolar temprano. Entre
otras medidas educativas, la prevencion y una intervencion temprana se han mostrado
entre las mas eficaces®. Una escolarizacion de calidad y accesible en educacion infantil
y una intervencion temprana durante la educacion primaria, que es cuando comienzan a
manifestarse algunos de los problemas relacionados con el fracaso escolar de la
educacién secundaria obligatoria en Espafia, contribuirian a tal reduccion®.

1 Comunicacién de la Comisién Europea al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y

Social Europeo, y al Comité de las Regiones. Abordar el abandono escolar prematuro: una
contribucion clave a la agenda Europa 2020. COM (2011) 18 final.

Como se sefiala en la Memoria del CES de 2013, durante la educacion primaria comienzan a
manifestarse algunos de los problemas relacionados con el fracaso escolar de la educacion secundaria

32
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Ademas, segun los datos del informe PISA 2012, los estudiantes que iniciaron su

escolarizacion en educacién infantil logran un rendimiento significativamente superior

en comparacion con los que lo hicieron en educacion primaria y, ademas, disminuye la

probabilidad de repetir curso en educacion primaria y en la educacién secundaria

obligatoria. Si bien en Espafia la situacion en relacion a las tasas de escolarizacion en

educacion infantil es favorable, en los Gltimos afios se ha producido un aumento del

alumnado que acumula retrasos en educacién primaria, mientras que la proporcion de

alumnado que acumula retrasos por primera vez en educacion secundaria obligatoria ha

ido disminuyendo.

DESCOMPENSACION EN LA ELECCION EDUCATIVA ENTRE LOS ESTUDIOS PROFESIONALES Y GENERALES

Por otro lado, en el papel que ocupa la formacion profesional en Espafia también tiene
incidencia la descompensacién en la eleccién educativa entre los estudios post-

secundarios profesionales y generales, eleccion que se ha ido equilibrando con el tiempo

(gréfico 24).

La menor valoracion social de la formacion profesional y la opcion

mayoritaria de los que terminan la educacion secundaria obligatoria de iniciar un

itinerario educativo dirigido hacia los estudios universitarios hace que un menor niumero
alumnos opten por estudios de_caracter profesional y sitla a Espafia entre los paises con
mayor numero de graduados en estudios universitarios.

GRAFICO 24

DESCOMPENSACION EN LA ELECCION EDUCATIVA ENTRE LOS ESTUDIOS
PROFESIONALES Y GENERALES
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* Estudiantes de en la opcidn profesional del Nivel 3 de la Clasificacion Internacional Normalizada de la
Educacién (CINE) en relacion a todos los estudiantes en el nivel 3.
**La tasa bruta de acceso a una ensefianza se define como la relacion entre el alumnado nuevo inscrito,
independientemente de su edad, y el total de la poblacion de la “edad tedrica” de acceso a la ensenanza:
Bachillerato y C F de Grado Medio, 16 afios; C. F. de Grado Superior, 18 afios.
Fuente: Eurostat; Ministerio de Educacion. Las cifras de la Educacion en Espafia e Instituto Nacional de
Educacion. Boletin de Educacion, n° 36.

Tradicionalmente, se ha argumentado que la prolongacion de los estudios como
estrategia de los estudiantes espafoles y sus familias ante la mayor empleabilidad de los

obligatoria, como las repeticiones de cursos y el bajo rendimiento educativo en las competencias

basicas.
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titulados universitarios y la inadecuada guia hacia estudios profesionales de los
servicios de orientacién, han tenido un importante papel en este desequilibrio.

Sin embargo, segun una encuesta europea de 2011, parece que la percepcién sobre la
primera causa sigue siendo cierta, pero no lo es tanto la segunda®. Asi, mas espafioles
que europeos (61 frente al 52 por 100) opinan que los jovenes han recibido suficiente
asesoramiento sobre las oportunidades educativas y de empleo desde los servicios de
orientacion. Cuando se pregunta a los que han seguido un itinerario profesional sobre
los factores que mas han influido en su eleccion, mientras que el interés por la materia y
las oportunidades futuras de empleo son los mas importantes en Europa (94 y 89 por
100 respectivamente), en Espafia el interés por la materia es el mas importante, y el tipo
de ensefianza (practica o académica) se sita por encima (92 por 100) de las
perspectivas de empleo (88 por 100). Por otro lado, la familia, que segun esta encuesta
sigue siendo el actor que méas ha influido en la eleccion educativa, continta apostando
por la prolongacion de los estudios de una forma mas acusada en Espafia que en Europa.
Asi, no sélo la proporcion de familias europeas que aconsejan seguir un itinerario
profesional es menor en Espafa (13 por 100) que en Europa (22 por 100), sino que esta
orientacion diferencial se repite cuando se les pregunta sobre el itinerario que
recomendarian que siguiera un joven.

Por tanto, la decision de los jovenes y sus familias por aumentar su nivel educativo, con
el coste en tiempo, dinero y esfuerzo que ello supone, estd en funcion de si con ello
aumentan su empleabilidad, mejoran su posicién en el mercado de trabajo, y si obtienen
una retribucion salarial mayor. Estas decisiones parecen estar bastante acordes con los
datos de empleabilidad y rendimiento econdmico de los estudios secundarios post-
obligatorios y universitarios*, pues la valoracion individual no se realiza tanto entre los
ciclos formativos de grado medio y el bachillerato, como entre los estudios
profesionales y los estudios universitarios®.

Por otro lado, como se ha sefialado anteriormente, durante la crisis una mayor
proporcion de jévenes prolongo sus estudios después de la escolaridad obligatoria y se
produjo un aumento en la matriculacion del alumnado en los estudios profesionales
(41,3 por 100 en grado medio y 46,2 en grado superior), que contrasta con el menor
crecimiento de la matriculacion en los estudios generales (12,2 por 100) y que ha
contribuido a una mayor correccién de la descompensacién tradicional entre ambos
estudios (grafico 25). El porcentaje de variacion anual del alumnado es del 6 por 100

% Special Eurobarometer 369. Attitudes towards vocational education and training, 2011.

3 \/éase epigrafe 2.1. de este Informe.

% |nstituto nacional de Evaluaciéon Educativa. Panorama de la educacion, Indicadores de la OCDE

2014. Informe Espafiol.
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para los ciclos formativos de grado medio, del 6,6 por 100 en los ciclos formativos de
grado superior y del 2 por 100 en el caso del alumnado que cursa Bachillerato. Estos
datos, no obstante, deben matizarse atendiendo a la tasa bruta de escolarizacion®, que es
del 37,3 por 100 en los ciclos formativos de grado medio, y del 34 por 100 en los de
grado superior, lo que representa en torno a la mitad de la tasa bruta de escolarizacion
en Bachillerato (74,6 por 100).

GRAFICO 25

EVOLUCION DEL ALUMNADO MATRICULADO EN BACHILLERATO Y EN CFGM Y
SUPERIOR EN ESPANA
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Fuente: Ministerio de Educacion. Estadisticas de la educacidn no universitaria.

Por otra parte, la tasa bruta de escolarizacion es mayor en los ciclos formativos de grado
medio. Precisamente, atendiendo a las tasas brutas de escolarizacion, se observa ademas
que la compensacion registrada en los Gltimos afios es relativa y persisten importantes
diferencias territoriales. Asi, la tasa bruta de escolarizacién en ciclos formativos de
grado medio va desde las mayores (alrededor del 48 por 100) en Galicia, Cantabria y
Comunidad Valenciana a las menores que se sitan en torno al 30 por 100 (Murcia,
Canarias, y Madrid (grafico 26). Por su parte, en los ciclos formativos de grado superior
estas diferencias se amplian respecto a las existentes en los de grado medio, variando
desde las mas altas correspondientes al Pais Vasco, Galicia y Asturias, a las menores
que se sitdan en torno o por debajo del 25 por 100 (Baleares, Canarias y Extremadura).
Sin embargo, cabe sefialar la existencia de una correlacién positiva entre el valor de las
tasas de escolarizacion en los ciclos de grado medio y superior en las diferentes
comunidades autonomas (+0,719), aunque puede haber variaciones destacables para
algunas comunidades, como es el caso de Pais Vasco. Estos datos parecen confirmar
que el inicio de la descompensacion entre los estudios generales y profesionales se
produce en las fases iniciales.

% Relacién porcentual entre el alumnado de cualquier edad matriculado presencialmente en los
programas correspondientes y la poblacion tedrica de la edad para cursar dichos programas, en este
caso la poblacion de 16 y 17 afios.
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GRAFICO 26
TASA BRUTA DE ESCOLARIZACION POR CCAA

(Curso 2012-2013)
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Fuente: Ministerio de Educacion. Estadistica del alumnado de Formacién Profesional. Curso 2012-13.

La descompensacion muestra también caracteristicas especificas en términos de género,
dado que se constata la menor propension de las mujeres por los estudios profesionales.
En 2012, tanto en Espafia como en Europa, la proporcién de mujeres que eligieron
seguir un itinerario profesional en sus estudios post-obligatorios fue menor que entre los
varones (42 y 45 por 100 respectivamente). Pero cabe sefialar también que los paises
con mayor participacion en formacion profesional son aquéllos en los que la proporcién
de mujeres que cursan estos estudios son mas altas, llegando a superar el 60 por 100 en
el caso de Austria, Bélgica, Paises Bajos, Finlandia, Bulgaria. Por el contrario, en los
paises donde hay un menor nimero de alumnos de formacion profesional (Grecia,
Portugal y Espafia), la presencia de las mujeres también es inferior (26, 38 y 42 por 100
respectivamente).

Ademas, aunque en Espafia mas mujeres llegan a finalizar la educacion secundaria
superior con tasas de graduacion mayores, su menor propension a elegir un itinerario
profesional no ayuda a compensar el tradicional desequilibrio existente entre ambos
tipos de estudios.
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EL ALUMNADO DE FORMACION PROFESIONAL SE CONCENTRA EN DETERMINADAS FAMILIAS PROFESIONALES

Con el objetivo de profundizar en el analisis de la formacion profesional inicial en
relacion con las competencias y cualificaciones adquiridas y su reflejo en la insercion en
el mercado laboral, es necesario abordar el estudio de la formacion profesional desde la
perspectiva de las ramas profesionales.

A partir de los datos disponibles para el curso 2012-2013 (grafico 27), el alumnado de
formacion profesional de grado medio se concentrd en un 61 por 100 en las familias
profesionales de Administracion, Sanidad, Electricidad y Electronica, Mantenimiento de
Vehiculos Autopropulsados e Informatica, concentracion que se viene manteniendo en
los ultimos afios. Tomando el curso 2009-10 como referencia temporal, donde el 61,8
por 100 de los alumnos se concentraba en estas ramas, destaca el importante
crecimiento del alumnado en las familias de Sanidad e Informaética, pero también en
otras con un peso menor, como Servicios Socioculturales y a la Comunidad y
Hosteleria y Turismo.

En el grado superior de formacion profesional se repiten las familias con mayor peso en
los ciclos de grado medio, a excepcion de la familia de Servicios Socioculturales y a la
Comunidad. Con esta excepcién, la concentracién por familias profesionales (61,6 por
100), tampoco varid respecto al curso 2009-10 (60,5 por 100). En este nivel educativo
destaca el importante crecimiento del alumnado de Servicios Socioculturales y a la
Comunidad e Informatica, pero también el de otras familias con menor peso como
Hosteleria y Turismo, Comercio y Marketing y Actividades Fisicas y Deportivas o
Mantenimiento de Vehiculos Autopropulsados e Industrias Alimentarias, éstas Gltimas
con un peso relativo pequefio.
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GRAFICO 27

EVOLUCION DEL ALUMNADO DE LOS CICLOS FORMATIVOS POR FAMILIA
PROFESIONAL, 2009 Y 2013
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Fuente: Ministerio de Educacién. Las cifras de la educaciéon en Espafia. Estadisticas e indicadores.

Edicion 2012 y 2015.

En otras familias también hay variaciones en su peso segun el grado de ciclo formativo.
Asi, la familia de Edificacion y Obra Civil y la de Comunicacion, Imagen y Sonido en
grado medio tienen una presencia muy reducida (0,2 y 1 por 100 respectivamente)
mientras en grado superior es mas significativa (2,1 y 3,5 por 100 respectivamente). Por
el contrario, la familia de Imagen Personal y la de Mantenimiento de Vehiculos
Autopropulsados tienen mas peso en grado medio (6,2 y 8,2 por 100) que en grado
superior (1,8 por 100 y 2,9 por 100).

Ademas, tal y como se sefialaba en el Informe 1/2011 del CES sobre la situacion de las
mujeres en la realidad sociolaboral espafiola, contintan las diferencias por sexo en la
eleccion de las diferentes ramas profesionales de estudio en la formacion profesional,
observandose tanto un importante grado de feminizacién o masculinizaciéon de algunas
ramas como de segregacion por género*. La segmentacién segin género es muy
relevante pues supone el inicio de la segregacidn ocupacional, la cual tiene importantes
y desventajosos efectos sobre el mercado de trabajo, al entrafiar un importante
desaprovechamiento del capital formativo y humano. Ello hace necesario profundizar en
el andlisis de los diferentes mecanismos que contribuyen a reproducir la segregacion por
sexo en la eleccion de itinerarios formativos.

En algunas ramas profesionales de los ciclos formativos de grado medio (grafico 28), se
habia observado tradicionalmente una mayor presencia de mujeres sobre el total, lo que

37 Es decir, por un lado, aquéllas en las que la presencia femenina o masculina es mayoritaria y, por otro,

la concentracion formativa en un limitado nimero de disciplinas con un peso importante sobre la
estructura formativa profesional.
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hacia de estas ramas que estuviesen fuertemente feminizadas (Administracion, Imagen
personal, Sanidad, Textil, confeccion y piel, y Servicios socioculturales a la
comunidad)®. La evolucién mas reciente, entre 2009 y 2013, muestra en cambio una
disminucion de la presencia femenina en casi todas las ramas a excepcion del textil que
son especialmente relevantes, en las ramas de Sanidad (10 p.p.) y Administracion (8
p.p.).

En las ramas mas masculinizadas (Actividades agrarias, Fisicas y deportivas, Maritimo-
pesqueras, Edificacion y obra civil, Electricidad y electrénica, Fabricacion mecanica,
Madera y mueble, Mantenimiento y servicios a la produccién y Mantenimiento de
vehiculos autopropulsados) también se produce una ligera disminucion de presencia
masculina, con excepcion de las actividades agrarias, y las fisicas y deportivas.

Sin embargo, mientras que entre el curso 2000-01 y 2008-09 la segregacion por género
en la eleccion de las ramas formativas apenas varid, puesto que aproximadamente tres
de cada cuatro alumnas de ciclos de grado medio cursaban estudios en las tres ramas
gue mas alumnas concentraban de administracion, imagen personal y salud, en los
ultimos cuatro afios dicha concentracion ha disminuido ligeramente a dos de cada tres
alumnas. En el caso de los varones, con una menor concentracion en las tres ramas de
estudios con mayor numero de estudiantes varones (Electricidad y electronica,
Informatica y comunicaciones, y Mantenimiento de vehiculos autopropulsados), el peso
de éstos era la mitad, habiendo disminuido también en los dltimos afios.

En los ciclos de grado superior, la segmentacién por género en la eleccion de las ramas
profesionales es menor que la que se producia en los de grado medio; pero, sin
embargo, en el caso de las mujeres dicha segregacion ha aumentado en los ultimos trece
cursos. Asi, mientras que en el curso 2000-01 el 60,6 por 100 de las mujeres
matriculadas en ciclos de grado superior se concentraba en las ramas de Administracion,
Sanidad y en Servicios socioculturales y a la comunidad, en el curso 2008-2009 la
concentracion en estas ramas aumenta al 64,9 por 100, y a un 68 por 100 en el curso
2012-13. En el caso de los varones la segregacién en la eleccion de estudios es menor
tanto respecto a los ciclos de grado medio, como con respecto al inicio del periodo
considerado. Asi, mientras el 52,3 por 100 de los hombres matriculados en grado
superior se concentraban en el curso 2000-01 en las ramas de Administracion,
Electricidad y Electronica e Informatica, la concentracién en estas mismas ramas se
redujo al 45,5 por 100 en el curso 2008-09 y a un 43 por 100 en 2012-13.

% Véase Informe 1/2011 del CES sobre la situacion de las mujeres en la realidad sociolaboral espafiola.
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GRAFICO 28

EVOLUCION EN LA DISTRIBUCION DEL ALUMNADO DE CICLOS FORMATIVOS POR
FAMILIA PROFESIONAL Y SEXO, 2009 Y 2013
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Fuente: Ministerio de Educacion. Las cifras de la educacion en Espafia. Estadisticas e indicadores.
Edicién 2012 y 2015.

LA DEMANDA DE ESTUDIOS PROFESIONALES DE CIENCIA, TECNOLOGIA Y MATEMATICAS

Dentro del analisis de eleccion de contenidos profesionalizadores, los estudios
pertenecientes a los campos de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM por
sus siglas en inglés) presentan una singular relevancia en relacion con los
requerimientos de competencias en la sociedad y la economia del conocimiento. El
empleo relacionado con estas competencias en la UE ha sido un 12 por 100 mas alto en
2013 que lo que fue en el 2000, y la demanda general de estos profesionales prevista por
el Cedefop en la Union Europea sera de un 8 por 100 entre 2014 y 2025, aunque con
diferencias entre los diferentes sectores®. Actualmente el 48 por 100 de las ocupaciones
relacionadas con STEM requieren un nivel de cualificacion medio, que es el que se
obtiene con los graduados en formacion profesional a nivel postsecundario, y aunque la
prevision para 2025 desciende un poco (45 por 100), los graduados en formacion
profesional son importantes para proveer la demanda de competencias en ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas.

¥ Poe ejemplo el crecimiento de la demanda de empleo relacionada con la informatica y los servicios
profesionales se prevé que crezca un 8 y 15 por 100 respectivamente, mientras que el crecimiento en
el sector farmacéutico seré cero.
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Sin embargo, la demanda actual de carreras STEM no se corresponde con las
oportunidades que éstas ofrecen. Por el contrario, el nimero de matriculaciones en este
tipo de estudios entre 2006 y 2011 (grafico 29) ha descendido, tanto en la UE-27, como
en la mayoria de los paises, entre ellos Espafia, donde esa reduccién ha sido de 3.3 p.p.

Ademas, seria importante proveer de oportunidades a los profesionales adultos para que
adquieran y actualicen sus competencias en STEM a lo largo de su vida laboral.

GRAFICO 29

PROPORCION DE GRADUADOS EN SECUNDARIA SUPERIOR PROFESIONAL EN
MATERIAS RELACIONADAS CON CIENCIA, TECNOLOGIA, INGENIERIA Y
MATEMATICAS (STEM)
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* Calculo del Cedefop basados en Eurostat, UOE data collection. Los calculos excluyen la categoria de
arquitectura y edificacion.
Fuente: CEDEFOP. Statistics and indicators. STEM datafile.

LA OFERTA FORMATIVA SE CONCENTRA EN POCAS FAMILIAS PROFESIONALES

Respecto a la oferta formativa de los centros, cabe sefialar que ésta se concentra en
pocas familias profesionales. En el curso 2012-2013, el 54 por 100 de la oferta
formativa de grado medio se concentraba mayoritariamente en cinco familias
profesionales: Administracion, Sanidad, Electricidad y Electrénica, Mantenimiento de
Vehiculos Autopropulsados e Imagen Personal. Esta concentracién ha disminuido
respecto al curso 2007-08 (57 por 100) y es algo menor que la concentracion del
alumnado en estas cinco ramas (61 por 100). Ello considerando ademas que la rama de
Informética se encuentra entre las cinco mas demandadas, mientras que la rama de
Imagen Personal se encuentra entre las cinco familias més ofertadas.

Destaca también el crecimiento por encima de la media de los centros que ofrecen las
familias de Mantenimiento de Vehiculos Autopropulsados e Imagen Personal, pero
también el de otras familias con un peso menor como Mantenimiento y servicios a la
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produccién, y Servicios Socioculturales y a la Comunidad, Actividades Fisicas y
Deportivas, Actividades Agrarias, Madera, mueble y corcho, Artes graficas, Industrias
Alimentarias y Edificacion y obra Civil.

En relacion a los centros que imparten el grado superior de formacién profesional se
repiten las mismas familias con mayor peso en grado medio, incluyendo Servicios
Socioculturales y a la Comunidad y excluyendo Mantenimiento de Vehiculos
Autopropulsados. La concentracion en estas cinco familias (58,6 por 100) apenas ha
variado respecto al curso 2007-08 (58,3 por 100).

Asimismo, hay que sefialar el crecimiento por encima de la media de los centros de las
familias de Administracion y Electricidad y Electrénica, aunque entre el alumnado el
crecimiento mayor corresponde a las familias de Servicios Socioculturales y a la
Comunidad e Informatica. EI aumento de la oferta se produce en otras familias con un
peso menor, como Edificacion y obra Civil, Imagen Personal, y Actividades Agrarias y
también en Industrias Alimentarias y actividades Maritimo-Pesqueras.

GRAFICO 30

CENTROS QUE IMPARTEN CICLOS FORMATIVOS DE GRADO MEDIO Y SUPERIOR POR
CICLO* Y FAMILIA PROFESIONAL
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* Cada Ciclo Formativo aparece contabilizado tantas veces como centros lo imparten. Se tiene en cuenta
los centros que imparten Régimen Ordinario y Adultos/Nocturno.

Fuente: Ministerio de Educacion, Ensefianzas no universitarias. Centros y servicios educativos. Curso
2013-2014. Resultados Detallados.

Ademaés, se observa cierta concentracion de familias profesionales y oferta en funcion
de la titularidad del centro. Asi, la oferta pablica en ciclos de grado medio, con datos del
curso 2012-13, se concentro en las cinco mismas familias profesionales en las que se
concentraron los centros, a excepcion de Mantenimiento y servicios a la produccion,
cuyo importante crecimiento en este periodo hace que se sitde por encima de Sanidad.
Estas familias concentran el 53 por 100 de la oferta, que permanece constante respecto

70




al curso 2007-08. Ademas, se observa un crecimiento por encima de la media en los
centros publicos cuya oferta es en las familias de Mantenimiento de Vehiculos
Autopropulsados, Mantenimiento y servicios a la produccién, e Imagen Personal.

Por su parte, los centros privados que ofertaron ciclos de grado medio lo hicieron
principalmente en las familias de Mantenimiento de Vehiculos Autopropulsados e
Imagen Personal, que experimentaron un importante crecimiento respecto al curso
académico de referencia (45 y 27,5 por 100). Otras familias en las que el crecimiento de
la oferta ha sido mayor al conjunto son: Mantenimiento y servicios a la produccion,
Servicios socioculturales y a la comunidad, Actividades agrarias, Artes graficas e
Industrias Alimentarias.

En los ciclos de grado superior, la concentracion de la oferta publica incluye tres
familias que también tenian mayor peso en grado medio (Administracién, Informatica,
Electricidad y Electronica), y en las que ademas los centros han crecido por encima de
la media. También se incluyen otras dos ramas, Sanidad y Servicios Socioculturales y a
la Comunidad, cuyo peso relativo en los ciclos de grado medio no es tan alto. Estas
familias concentran el 56,5 por 100 de la oferta, que ha permanecido constante respecto
al curso 2007-08. Por otro lado, también hay que sefialar un crecimiento por encima de
la media de los centros publicos que ofrecen ciclos en las familias de Hosteleria y
Turismo y Edificacion y obra civil.

En este nivel, la oferta de centros privados ha crecido mas que la publica (un 38 frente
al 28 por 100), especialmente, en las familias de Sanidad y Servicios Socioculturales y a
la Comunidad. La concentracion de la oferta en las cinco familias (Administracion,
Informatica, Electricidad y Electrénica, Sanidad y Servicios Socioculturales y a la
Comunidad), es superior a los centros publicos (65,5 por 100), aunque también
permanece bastante estable desde el curso 2007-08. EIl crecimiento por encima de la
media de los centros privados tiene que ver con la oferta en las familias de
Administracion, y Electricidad y Electronica, y las familias de Comercio y Marketing,
asi como Comunicacion, Imagen y Sonido, con un peso relativo algo menor.
Finalmente, destaca el crecimiento de las familias de Actividades Fisicas y deportivas, e
Imagen Personal, que duplican su presencia, aunque su peso relativo es pequerio.

Finalmente cabe sefialar que, segun los Gltimos datos disponibles, la oferta de ciclos de
grado medio descendi6 respecto a 2010 un 2,0 por 100, situdndose en 2012 en 7.578
ciclos. Esta disminucion es especialmente relevante en las familias de Electricidad y
Electrénica, e Informatica, que junto a Administracion, Sanidad y Mantenimiento de
Vehiculos y transporte, agrupan el 54 por 100 de la oferta, pero que, sin embargo,
disminuyd respecto a la concentracion existente en 2010 (60 por 100).
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También se produjo una disminucién de la oferta de ciclos en las familias de
Fabricacion mecanica y Hosteleria y Turismo, mientras que crecié en otras como
Imagen Personal, Mantenimiento de servicios a la produccion, y Servicios
Socioculturales y a la Comunidad (grafico 31).

Respecto a la oferta de ciclos formativos de grado superior, sefialar que ésta aumento un
22 por 100, situandose la misma en 2012 en 7.528 ciclos. También aumentd la
concentracion de la oferta, de forma que en las cinco familias profesionales con mayor
peso (Servicios Socioculturales y a la Comunidad, Sanidad, Administracion y Gestion,
Informatica y Comunicaciones, y Electricidad y Electronica) pasé del 55 al 58,6 por
100, especialmente por el crecimiento de la oferta de ciclos en las tres ultimas familias
sefialadas. Otras familias en las que se produjo un aumento de la oferta de ciclos por
encima de la media fueron Edificacion y Obra Civil, Comunicacion, Imagen y Sonido,
Imagen Personal, y Actividades Agrarias, mientras que disminuyeron en las familias de
Fabricacion Mecéanica, Mantenimiento de Transporte de Vehiculos, y Quimica.

GRAFICO 31

EVOLUCION DE LOS CICLOS DE FORMACION PROFESIONAL IMPARTIDOS, POR
FAMILIA PROFESIONAL, 2010 Y 2012

Ciclos de grado medio Ciclos de grado superior

2010 -2012 =2010 =2012

Fuente: Ministerio de Educacion. Las cifras de la educacion en Espafia. Estadisticas e indicadores.
Edicion 2012 y 2015.

ASPECTOS QUE AFECTAN A LA CALIDAD Y RESULTADOS DE LA FORMACION PROFESIONAL

Una vez realizado el diagndstico sobre las caracteristicas de la formacidn profesional en
Espafia, es necesario valorar la misma en términos de la calidad y resultados logrados.
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Con el objetivo de analizar los resultados alcanzados por el alumnado de formacion
profesional, se recurre a las tasas brutas de titulacion®. En el curso 2012-13, éstas
fueron del 22,2 por 100 en los ciclos de grado medio y de 24,4 por 100 en los de grado
superior. La relacidn entre las tasas de acceso, analizadas anteriormente (43,6 y 40,5
respectivamente) y las de titulacion, aun teniendo en cuenta la diferencia entre el curso
de acceso y el de titulacion, refleja que una parte de los jovenes que inician programas
profesionales no los terminan, especialmente en los ciclos de grado medio (grafico 32).

GRAFICO 32

EVOLUCION DE LA TASA BRUTA DE ACCESO Y DE TITULACION EN CICLOS
FORMATIVOS
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Fuente: Ministerio de Educacion. Sistema Estatal de Indicadores de la Educacion, 2014.

Las tasas brutas de titulacion correspondientes a las mujeres (grafico 33) son més altas
en los ciclos de grado superior (26,3 frente a 22,7 por 100), mientras que en los de grado
medio se sitlan en niveles similares (22,1 y 22,2 respectivamente para mujeres y
hombres).

0| a tasa bruta de titulacién en una ensefianza se define como la relacién entre el alumnado que termina,
independientemente de su edad y el total de la poblacion de la “edad tedrica” de comienzo del ultimo
curso de la ensefianza, 17 afios para grado medio y 19 para grado superior.
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GRAFICO 33

TASA BRUTA DE ACCESO Y TITULACION EN CICLOS FORMATIVOS POR SEXO. CURSO
2012-13
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Titulacién-Grado Medio

Acceso- Grado Medio

Fuente: Ministerio de Educacion. Instituto Nacional de Educacion. Sistema estatal de indicadores de la
educacion 2014

La eleccién entre estudios generales y profesionales parece condicionar las
competencias adquiridas por el alumnado, que a su vez condicionan su incorporacion al
mercado laboral. Asi, los jovenes con cualificaciones de secundaria post-obligatoria
profesionales tienen generalmente menores competencias bésicas que los que alcanzan
una educacion post-obligatoria general. En Espafia estas competencias que incrementan
las oportunidades en el mercado de trabajo, son las mas bajas de los paises europeos
evaluados en el PIAAC 2012. Sin embargo, las diferencias entre ambos programas no
son tan amplias como en paises donde los programas vocacionales y generales estan
mas claramente divididos; por ejemplo, donde hay menos oportunidades para elegir
entre ambos, o los estudiantes que son asignados a uno u otro programa en una etapa
temprana* (gréafico 34).

*1 OCDE. Education Indicators in Focus.¢Puede la educacién vocacional y la formacion profesional de
secundaria superior mejorar las perspectivas de los jovenes adultos?. Noviembre 2013.

74



GRAFICO 34

RENDIMIENTO MEDIO EN LECTURA DE LOS JOVENES DE 16-29 ANOS SEGUN LA
ORIENTACION DEL PROGRAMA DE SECUNDARIA SUPERIOR; 2012
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Fuente: OCDE, Skills Outlook 2013.

Asimismo, solo una pequefia proporcion de estudiantes acceden a la educacién
universitaria después de obtener el Titulo Superior de Formacion Profesional. Asi, del
total de estudiantes matriculados en las pruebas de acceso a la universidad en 2013
(284.100 matriculaciones genéricas en convocatoria ordinaria), el 91,6 por 100
procedian de bachillerato y el 6 por 100 de estudios de formacion profesional y
artisticas”. Ademas, existen diferencias en los resultados de las pruebas de acceso entre
los estudiantes que proceden de bachillerato y aquellos que proceden de formacion
profesional; tanto las calificaciones como el porcentaje de aprobados entre los primeros
suele ser, practicamente en todas las materias, claramente superior a los obtenidos por
los estudiantes de formacién profesional, llegando en algunos casos a ser diferencias
muy significativas.

La formacién profesional ofrece una gama de campos muy amplia y suele atraer a
estudiantes que prefieren el aprendizaje no académico, por lo que puede ayudar a
reintegrar en la educacion a los jovenes que la habian abandonado. Sin embargo, esta
misma variedad y un mayor grado de inclusién de la formacion profesional también

2 Acceso mediante posesion del Titulo Superior de Formacion Profesional, de Técnico Superior de
Artes Plasticas y Disefio o de Técnico Deportivo Superior o titulos equivalentes
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aumenta las probabilidades de fracaso escolar. Por lo tanto, las comparaciones del
abandono de los estudios entre los alumnos (en gran medida homogéneos) de la
educacion general y los alumnos (muy heterogéneos) de la formacion profesional
pueden ser engariosas (grafico 35).

En Espafia, la proporcion de estudiantes que finalizan los estudios profesionales de
grado medio en relacion a los estudiantes matriculados en el primer afio en 2011 fue del
47,3 por 100 frente al 70 por 100 de los iniciaron sus estudios de Bachiller. Ademas,
entre 2006 y 2011 esta tendencia ha sido ligeramente decreciente.

Por otra parte, el 17,4 por 100 de los estudiantes que acceden a los ciclos de grado
medio lo han hecho sin haber obtenido el titulo de Graduado en educacion secundaria
obligatoria, lo que indica que si bien la formacion profesional en este nivel ha jugado un
papel importante en términos de inclusion, no ha tenido el mismo éxito en ayudar a
reducir el abandono escolar temprano. Sin embargo, el porcentaje de éxito en relacion a
los matriculados en el segundo afio es mejor para los estudios profesionales que
generales, aunque en los primeros la evolucion muestra una tendencia decreciente y en
los segundos creciente. En el caso de los ciclos de grado superior el abandono es mucho
menor, tanto en el primer como en el segundo afio y mas similar al de los estudiantes de
Bachiller.

GRAFICO 35

EL ABANDONO TEMPRANO DE LOS ESTUDIOS PROFESIONALES
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Fuente: Cedefop’s ReferNet network. Early leaving from vocational education and training.

En cualquier caso, no se dispone de suficiente informacion como para saber si las
medidas adoptadas por los paises para retener a sus estudiantes de educacion y
formacion profesional estan teniendo éxito, de donde se puede concluir que seria
conveniente un mayor esfuerzo en proveer de los datos necesarios para poder realizar
una evaluacion de estas medidas. Algunas de las algunas iniciativas llevadas a cabo en
los Gltimos afos con este objetivo se detallan en el recuadro 1.
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RECUADRO 1

MEDIDAS PARA REDUCIR EL ABANDONO DE LOS ESTUDIOS PROFESIONALES

* Registro individual delos alumnos, a los siguen estrechamente en su escolaridad.

* Programas puente constituyen «paquetes» destinados a reducir el abandono temprano. Estos
programas incluyen las habilidades para la gestion de la carrera, formacion en las habilidades basicas,
practicas en empresas, tutorias 'y orientacion. Ademas, pueden evaluar las habilidades de los
estudiantes en el comienzo del programa y validar el aprendizaje formal o informal, proporcionando un
instrumento de validacion.

* Integrar en los planes de estudio de la ensefianza obligatoria programas consistentes en breves
periodos de practicas laborales no remuneradas (work-tasters) y capacidades de gestion profesional

* Ofrecer vias alternativas para los jévenes que abandonan prematuramente la FP o corren ese
riesgo.

* El aprendizaje basado en el trabajo o la formacion de aprendices, que en algunos casos ofrecen
servicios para unir a las empresas con los estudiantes idéneos.

**En los campos con escasez de personal cualificado, algunos paises ofrecen incentivos financieros a
los estudiantes para que permanezcan en la FP o vinculan esos incentivos a la asistencia y al rendimiento
de los alumnos

Fuente: Elaboracion propia a partir de la nota informativa del Cedefop “;Cémo se puede retener a los
jovenes en la formacion profesional?.

En la mayoria de paises se potencia la orientaciéon, las tutorias y el apoyo
multiprofesional, y también se han tomado medidas para modular la formacion
profesional; sin embargo, el valor en el mercado de trabajo de las cualificaciones
parciales en el mercado de trabajo no siempre esté claro.

En este sentido, el CEDEFOP realiza algunas consideraciones que pueden ayudar a la
retencion de los estudiantes en la formacion profesional, como pueden ser: la politica de
salario inicial, la participacion de los empleadores, el acceso a las profesiones, el valor
percibido de las cualificaciones, y los servicios de orientacion disponibles para los
estudiantes.

Asimismo, para fomentar la participacion activa de las empresas se pueden ofrecer a los
empleadores incentivos iddneos con el fin de que ofrezcan plazas de formacion. Estos
incentivos pueden incluir subvenciones para cubrir los salarios de los aprendices, parte
de sus cuotas a la seguridad social e incentivos fiscales, o una combinacion de estas
medidas. También se debe fomentar las asociaciones entre las escuelas de formacion
profesional y las empresas. Sin embargo, es conveniente que las autoridades locales y
regionales sigan de cerca estas medidas para garantizar su eficacia.

Por otro lado, los aprendizajes adquiridos con medidas alternativas o a través de los
sistemas de garantia de la juventud y otros esquemas de formacion basados en el trabajo
deben estar encaminados a la obtencidon de cualificaciones incluidas en el marco
nacional de cualificaciones, tanto si son parte de las medidas activas del mercado
laboral o de la formacion profesional.
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Ademas, para que los titulos profesionales se consideren una garantia de la calidad de
los resultados del aprendizaje, tanto los planes de FP como el aprendizaje basado en la
escuela y en el trabajo, y otros tipos de aprendizajes deberian adoptar un enfoque de
calidad integral e incluir indicadores de rendimiento claros, contando con un elevado
grado de coordinacion entre las administraciones implicadas y la colaboracion de los
interlocutores sociales®. También, la convalidacion del aprendizaje formal e informal
puede ayudar a las personas a obtener cualificaciones de formacién profesional, lo que
no solo tiene beneficios en términos de empleo, sino que también reporta nuevas
perspectivas educativas. De hecho, Portugal ha tenido un gran éxito en la reduccion de
su tasa de abandono temprano principalmente gracias a la aplicacion de pautas de
convalidacion.

Finalmente, la evidencia demuestra que la formacion profesional, el empleo y las
politicas sociales deben complementarse, por lo que es fundamental una mayor
cooperacion entre la educacion y el sector formativo, los interlocutores sociales, los
servicios de empleo, los jovenes y los trabajadores sociales que pueden apoyar a los
estudiantes, a las escuelas profesionales y a las empresas para que un mayor niumero de
jévenes obtengan las cualificaciones adecuadas.

CONSIDERACIONES FINALES: NECESIDAD DE SEGUIR IMPULSANDO LA DEMANDA, LA DIVERSIDAD Y LA CALIDAD DE LA

FORMACION PROFESIONAL INICIAL.

En los anélisis anteriores se ha puesto de manifiesto una realidad de la formacion
profesional inicial en Espafia en la que se dan, entre otros rasgos, una proporcion menor
de personas que optan por estas ensefianzas en relacion a la media europea, una
concentracion significativa de las opciones de matriculacién en torno a determinadas
familias profesionales, y aspectos que apuntan a la calidad de la formacion. Se trata de
elementos de diagndstico que, no obstante las sucesivas medidas de reforma de la FP
que se han acometido en diferentes etapas, no parecen haber variado sustancialmente en
relacién al periodo anterior a la Gltima crisis. Dichos elementos fueron observados por
el CES en su Informe 1/2009 sobre Sistema educativo y capital humano, en el que se
formulaba una serie de propuestas relacionadas con los objetivos de mejora de la
aceptacion, la calidad y la pertinencia de la formacion profesional en relacién con las
preferencias educativas de los joévenes y de la poblacién adulta, y en relacién con los
requerimientos de cualificaciones profesionales por parte del sistema productivo,
propuestas que, en una gran medida, siguen manteniendo vigencia®.

** En Finlandia, por ejemplo, una cierta parte del apoyo financiero a las escuelas depende de la tasa de
finalizacion con éxito de los programas. Algunos paises también bonifican a las empresas que realizan
una formacidn exitosa.

* Véase CES, Informe 1/2009 sobre Sistema educativo y capital humano, capitulo 1.4.
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El Mapa de la oferta de la formacion profesional en Espafia de 2011* llevé a cabo una
revision de la estructura de la oferta formativa en FP, por cada uno de los grandes
sectores productivos establecidos por el Cedefop, y la comparaba con la distribucion de
puestos de trabajo prevista para el afio 2020, segun los analisis prospectivos de este
organismo, con el objeto de corregir posibles desajustes y reorientar las ofertas en
funcién de las necesidades de los sectores productivos. Dicho documento planteaba
como necesario seguir incrementando el nimero de titulados de Formacién Profesional
para responder a las necesidades de cualificacion en los proximos afios, para lo cual
apuntaba a actuar tanto para incrementar las plazas de formacion profesional para los
jévenes en edad escolar, como las ofertas especificas dirigidas a la poblacion adulta. Sin
embargo, en la medida en que las previsiones efectuadas sobre empleo y ocupaciones
para el proximo decenio pueden haber experimentado cambios, seria aconsejable que se
Ilevase a cabo una actualizacion de dicho Mapa que aporte sefiales para un mejor ajuste
de la oferta de ensefianzas profesionalizadoras a las necesidades del tejido productivo.
Con todo, contintian siendo necesarias algunas de las propuestas contenidas en dicho
documento para conseguir un mejor ajuste de la oferta formativa con la demanda futura
de los grandes sectores productivos, asi como otras derivadas de la necesidad de mejorar
e incrementar la formacion de los adultos a lo largo de la vida:

e La evolucion del mercado laboral y los continuos cambios en los distintos sectores
productivos, remarcan la necesidad creciente de formacion permanente de los
trabajadores. Por tanto, la formacion y el aprendizaje a lo largo de la vida van a
adquirir cada vez mayor importancia y va a requerir, por tanto, estructuras estables
de formacion.

e Reorientar las ofertas y los recursos publicos a aquellos sectores que mas desfase
presentan entre formacion y puestos de trabajo, descendiendo al detalle por cada uno
de los perfiles profesionales y titulaciones asociadas y, de esta forma, ajustar mejor
la oferta y la demanda de plazas de formacidn en los diferentes sectores.

e Continuar incrementando la relacion entre los centros de formacion profesional y las
empresas, para seguir incrementando la calidad de la Formacion Profesional y su
perfecto ajuste a las demandas de los distintos sectores productivos.

e Seguir incrementando las acciones de informacion y orientacién profesional, tanto
para mejorar la valoracion social de esta oferta formativa como para facilitar al
conjunto de la poblacion las herramientas necesarias para organizar su propio
itinerario profesional en el marco de la formacién y el aprendizaje a lo largo de la
vida.

** Mapa de la oferta de la formacion profesional en Espafia. Ministerio de Educacién. Direccion General
de Formacion Profesional, Octubre de 2011.
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e Analizar en profundidad los principales fundamentos de las preferencias del
alumnado y mejorar las acciones de informacion y orientacion sobre oferta
formativa y demanda laboral, e impulsar la movilidad de los alumnos.

3.1.2. Formacién profesional dual

Dentro del marco de la educacion secundaria postobligatoria se encuentra la formacion
profesional dual, entendida como una formacion de naturaleza vocacional en la que, con
caracter general, la educacién o aprendizaje alterna periodos formativos de contenido
estrictamente educativo con periodos de aprendizaje en el lugar de trabajo.

Si bien la mayoria de los sistemas de formacién profesional cuentan con médulos de
formacion o experiencia practica desarrollados en colaboracién con las empresas, no
todos ellos tienen la consideracion de formacion profesional dual en sentido estricto. De
hecho, no existe un modelo Unico que combine formacion y empleo, dado que los
sistemas educativos y mercados laborales europeos tienen caracteristicas propias y
necesidades especificas que atender, por lo que es necesario adaptar los esquemas para
la definicion e implantacion de la formacion dual a estas realidades propias. Asi, el
aprendizaje apoyado en el empleo, entendido como la adquisicion de los conocimientos,
las competencias y aptitudes esenciales para la vida laboral, engloba al menos tres
modelos diferentes®.

En primer lugar, estd el “sistema dual” de Alemania o Austria, en el que el alumno pasa
un tiempo significativo de su aprendizaje en la empresa, y en paralelo o en periodos de
alternancia, adquieren en las escuelas o institutos de formacion profesional, los
conocimientos generales y relacionados con la ocupacion, asi como otras aptitudes
complementarias y competencias clave. Un segundo modelo es la formacién profesional
basada en la escuela, que incluye periodos de aprendizaje en las empresas, cuya
duracién varia de unos paises a otros, pero que por lo general suponen como maximo
entre el 25 y 30 por 100 de la duracidn total del programa formativo. Finalmente, en el
tercer modelo, el aprendizaje estd integrado en un programa sustentado en la escuela,
cuya finalidad es recrear “la vida real” de los entornos laborales, establecer contactos
y/o cooperacion con las empresas (o clientes), y desarrollar competencias de
emprendimiento. Esta diversidad de modelos de formacion dual y el papel que ocupan
en el conjunto de los programas de formacion profesional reflejan una amplia diversidad
en el grado de implantacion de este tipo de sistemas.

¢ European Commission. Work-Based Learning in Europe. Practices and Policy Pointers, June 2013.
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En el sistema de formacion dual* los alumnos aprenden al tiempo de los profesores en
los centros de formacion y de los instructores que trabajan en las empresas, alternando
las horas de formacidn entre el lugar de trabajo y el centro educativo. La participacion
de los actores —centros de formacion y empresas- es fundamental para el éxito de los
programas. EI alumno por su parte adquiere las habilidades necesarias para desarrollar
una categoria especifica de ocupacion pero también las habilidades cognitivas generales
e incluso formacion complementaria. En general, el sistema dual permite una mejora en
el ajuste del mercado laboral, en la medida en que facilita que coincidan los objetivos de
las empresas y de los centros de formacion.

Desde las instancias europeas e internacionales”® se ha sefialado el papel que los
programas que combinan formacion y empleo y, especialmente, la formacion dual
pueden desempefiar para facilitar la insercion laboral, promover una mejor transicion de
la escuela al trabajo y contribuir, junto con otras politicas, a la creacién de empleo. De
hecho, la Comisién Europea ha reconocido de forma explicita la importancia de la
formacion profesional y, especialmente, de los sistemas de formacién duales para
facilitar el empleo juvenil®. No obstante, esta modalidad plantea ciertos inconvenientes
en su implantacion efectiva, por lo que deberia profundizarse en cuales pueden ser las
formas mas idoneas para su puesta en marcha y tratar de avanzar hacia algun tipo de
modelo compartido por todos los interlocutores sociales que combine formacion y
empleo.

Por otro lado, en linea con las recomendaciones de la Comision Europea, y aunque en
algunos paises europeos dichos programas estan implantados de forma efectiva desde
hace tiempo, en muchos Estados miembros se esta haciendo un esfuerzo importante en
los ultimos afios para introducir y desarrollar modelos de formacion profesional dual o
aprendizaje en alternancia. Esto precisa de un marco regulador claro y bien estructurado
que sea parte integrante del sistema educativo. Y si bien existen distintas férmulas,
todas ellas deben contar con algunos elementos clave que deben partir de la cooperacién
entre la administracion educativa y laboral y la colaboracion estrecha y el trabajo

" Banco de Espaiia, (2014): “Formacion profesional dual e insercién laboral en el area del euro” en

Boletin Econémico, febrero 2014.

8 European Council, Statement of the members of the European council, Towards growth-friendly

consolidation and job-friendly growth. Brussels, 30 January 2012. Council of the European Union.
"European Alliance for Apprenticeships”. Council declaration. Employment, social policy, health and
consumer affairs. Council meeting. Luxembourg, 15 October 2013. OECD note on “Quality
Apprenticeships” for the G20 Task Force on Employment. September 2012. OECD Reviews of
Vocational Education and Training - Learning for Jobs, 2010, ILO. Overview of apprenticeship
systems and issues. ILO contribution to the G20 Task Force on Employment. November 2012.

* Comisién Europea. Un nuevo concepto de educacion: invertir en las competencias para lograr

mejores resultados socioeconémicos COM (2012) 669 final.
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conjunto entre los centros educativos y las empresas para identificar las competencias
requeridas por las empresas y articular la estructura formativa necesaria para
satisfacerlas.

DIFERENTE IMPLANTACION DE LA FP DUAL EN EUROPA

El modelo que ha venido predominando en Europa, con algunas excepciones, ha sido el
de la formacién profesional basada en la escuela, en la que la formacion se desarrolla
principalmente en los centros de formacion profesional y se incluyen periodos de
practicas que se realizan en empresas. Como excepcion estan los casos de Alemania y
Austria, donde el sistema predominante es la formacion dual propiamente dicha. Con
menor grado de implantacion, la formacion dual estd presente en Francia y Finlandia,
mientras que en el resto de paises el desarrollo es todavia incipiente y en algunos casos
inexistente. En general, en los paises donde existe una presencia importante de sistemas
de formacion dual se observan menos problemas relacionados con la inadecuacion de
las aptitudes profesionales, ya que parece que estos modelos facilitan la transicion de la
fase de aprendizaje a la vida laboral, y pueden desempefar un papel importante en el
ambito de la ensefianza terciaria.

En base a los datos proporcionados por Cedefop y considerando un concepto amplio de
los programas que combinan formacion y empleo en relacién al total del alumnado de
formacion profesional, se constata como hay una presencia elevada de alumnos,
superior al 80 por 100, en este tipo de programas en Dinamarca y Alemania, frente al
3,2 0 4,3 por 100 de Espafia o Bélgica. En media, del total de alumnos de FP en la
Union Europea, sélo una cuarta parte cursa algin programa que combina formacién y
empleo.
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GRAFICO 36
PESO DE LOS PROGRAMAS DE FORMACION QUE COMBINAN FORMACION Y EMPLEO

(Porcentaje de alumnos respecto al total de alumnos de FP)
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Nota: *Datos para 2012, ultimo afio disponible.
Fuente: CEDEFOP, Statistical overviews on VET (2014).

DESARROLLO NORMATIVO DE LA FORMACION DUAL EN ESPANA

La formacion dual en Espafia estd configurada en dos vertientes distintas: una en el
ambito estrictamente educativo, dentro de la estructura de formacion profesional, por la
que el alumnado realiza proyectos formativos a través de convenios de colaboracion
entre empresas y centros de formacion y cuyo objetivo es facilitar la transicion en el
sistema educativo y el mercado laboral, y otra vertiente, vinculada al mercado de trabajo
en relacion a la formacion inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje, cuyo
objetivo esta mas dirigido a la insercion en el mercado de trabajo y a la reduccion del
desempleo de los colectivos con menor nivel de cualificacion.

En 2012 se aprobo el Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se
desarroll6 el contrato para la formacion y el aprendizaje y se establecian las bases de la
formacion profesional dual. Ambos aspectos estdn necesariamente relacionados dado
que el contrato para la formacién y el aprendizaje establece la actividad formativa
vinculada al mismo en el marco de la formacién profesional dual.

El impulso de la formacién profesional dual conecta, ademas, tanto con la Estrategia de
emprendimiento y empleo joven 2013-2016 como en el Plan Nacional de Implantacién
de la Garantia Juvenil®. El objetivo es que los jovenes menores de 25 afios reciban una
oferta de empleo, educacién continua, formacion de aprendiz o periodo de préacticas tras

%0 \gase CES, Memoria sobre la situacién socioecondmica y laboral Espafia 2013, Capitulo 11.1.3.1.
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acabar la educacion formal o quedar desempleados, sefialando la importancia que para
ello tiene el impulso de la formacion profesional dual, especialmente en la actividad
formativa vinculada al contrato para la formacion y aprendizaje.

El Real Decreto sefiala de forma explicita que pretende establecer las bases para la
implantacion progresiva de la formacion profesional dual en Espafia, definida como el
conjunto de las acciones e iniciativas formativas, mixtas de empleo y formacion, que
tienen por objeto la cualificacion profesional de los trabajadores en un régimen de
alternancia de actividad laboral en una empresa con la actividad formativa recibida en el
marco del sistema de formacién profesional para el empleo o del sistema educativo
(cuadro 11).

Este mismo Real Decreto desarrolla el contrato para la formacion y aprendizaje que,
regulado en el Estatuto de los Trabajadores, fue modificado por el Real Decreto-ley
10/2011, de 26 de agosto, de medidas urgentes para la promocién del empleo de los
jévenes, el fomento de la estabilidad en el empleo y el mantenimiento del programa de
recualificacion profesional de las personas que agoten su proteccién por desempleo®, y
posteriormente por la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral, ampliando el &mbito de aplicacion del mismo de los 25 a los 30 afios,
mientras la tasa de desempleo sea igual o superior al 15 por 100 y posibilitando su uso
para personas ya tituladas, asi como la sucesiva contratacion, en la misma u otra
empresa, para cualificaciones distintas.

1 Este contrato estaba destinado inicialmente a mayores de 16 afios y menores de 25 afios sin

cualificacion profesional reconocida para concertar el contrato en practicas. Entre las caracteristicas
del mismo esta la duracion minima de 1 afio y maxima de 3, un tiempo de trabajo efectivo no mayor al
75 por 100 el primer afio y al 85 por 100 el segundo y tercer afio, la percepcion de un salario en
funcidn de convenio colectivo y nunca inferior al SMI y la garantia de proteccion del trabajador.
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CUADRO 11

CONFIGURACION DE LA FORMACION DUAL EN ESPANA

Formacion dual inherente
al contrato de formacién y
aprendizaje

Objetivo

Adquirir la formacion necesaria para la obtencion de un titulo de formacién profesional de grado medio o superior o de un
certificado de profesionalidad, o en su caso certificacién académica o acreditacién parcial acumulable.

Modalidades de desarrollo

Compatibiliza y alterna la foramcién con la actividad laboral que se

Formacion exclusiva en centro formativo .
realiza en la empresa.

Las empresas facilitan espacios, instalaciones y expertos a los

Formacién con participacién de la empresa .
p P P centros de formacion para impartir total o parcialmente la formacién.

Formacién en empresa autorizada o acreditada y
en centro de formacién

Imparticién de médulos de forma complementaria tanto en la
empresa como en el centro de formacién.

Coparticipar en distinta proporcion en los procesos de ensefianza y
aprendizaje en la empresa yen el centro de formacién. La empresa
requiere autorizacion de la administracion educativa y/o acreditacion
de la administracién laboral.

Formacién compartida

Impartida totalmente en la empresa. La empresa requiere
autorizacion de la administracion educativa y/o acreditacion de la
administracion laboral y disponer de instalaciones adecuadas y
personal con formacién técnica y did4ctica adecuada.

Formacién exclusiva en la empresa

Requisitos

Autorizacion previa al inicio por el SPE competente, presentando el acuerdo para la actividad formativa.

Modalidades de imparticion

En el &mbito de la FP para el empleo Presencial, teleformacion o mixta.
En el &mbito educativo Presencial o a distancia.

Duracién

Como minimo la necesaria para la obtencién del titulo de formacion profesional, certificado profesional o certificacion
académica o acreditacién parcial acumulable. Se especificara previamente en el acuerdo anexo al contrato.

Tiempo dedicado a formacién

Como minimo el 25 por 100 durante el primer afio, y el 15 por 100 el segundo y tercer afio.

Figura del tutor

En la empresa: se asignara un tutor responsable del seguimiento del acuerdo para la actividad formativa, de la
coordinacion de la actividad laboral y formativa y de la comunicacién con el centro de formacién.

En el centro formativo: se designara una persona que ejercera como tutor responsable de la programacion y
seguimiento de la formacién y de la coordinacion y comunicacion con la empresa.

Simultaneamente con el centro de formacién que imparta la formacién y con el trabajador que se anexara al contrato en

Desarrollo de proyectos de
formacion dual en el
sistema educativo

Acuerdo )
el que se incluirdn todos los aspectos relacionados con la actividad formativa.
Incrementar el alumnado con titulacion de ensefianza secuandaria postobligatoria a traves de FP.
Mayor motivacion en el alumnado.
L Facilitar la insercion | ral.
Obietivos acilitar la insercion laboral

Mayor vinculacién y corresponsabilidad del tejido empresarial.
Potenciar relacion entre profesorado con empresas del sector y favorecer transferencia de conocimientos.
Obtener datos cualitativos y cuantitativos que permitan la toma de decisiones para mejorar la formacién profesional

Desarrollo de los proyectos

Centros docentes autorizados para impartir ciclos formativos de FP que establezcan convenios de colaboracién con
empresas.

Duracién del ciclo formativo ampliable hasta tres afios.

El 33% de las horas de formacién como minimo deben contar con la participacion de la empresa.
Coordinacién mensual con las empresas con las que se firma el convenio. Realizacién de tutorias.

Convenio con empresas El proyecto de FP dual debe ser autorizado por la administracion educativa y formalizado en un convenio con la empresa.

Becas

Fuente: Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la formacién
y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacién profesional dual.

Los alumnos pueden estar becados por las empresas en la forma en que se determine en cada proyecto.

Respecto a la formacion inherente al contrato para la formacion y el aprendizaje, el Real
Decreto establece que seran los servicios publicos de empleo los responsables de la
acreditacion de la cualificacién o competencias adquiridas a través de la formacion, asi
como del seguimiento y evaluacion de dichos programas con el objetivo de asegurar los
resultados del aprendizaje de cada uno de los médulos que incluyen los certificados de
profesionalidad. En el caso de la formacion en el ambito educativo serd la
administracion educativa correspondiente la responsable de los resultados del
aprendizaje asi como del seguimiento y evaluacion de los proyectos formativos.

La financiacién de las acciones formativas se realiza con cargo a los presupuestos del
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) mediante bonificaciones y convenios de
colaboracion®,

%2 La orden ministerial ESS/2518/2013, de 26 de diciembre regulaba entre otros aspectos, la referencia a

los costes de formacion méximos asumibles y la cuantia maxima de bonificacion para financiar dichos
costes en los contratos para la formacién y aprendizaje. Estos costes quedaron estipulados en 8 euros
por hora y participante en el caso de modalidad presencial y de 5 si era a distancia o teleformacion. La
cuantia maxima de la bonificacién dirigida a financiar los costes de la formacion inherente a los
contratos de formacion y aprendizaje quedaba establecida en funcién del tiempo de formacion
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La regulacion normativa de la formacién dual ha sido objeto de diversas opiniones que
requieren profundizar en algunos aspectos. Asi, el Consejo Escolar de Estado sefial6 que
no guedaba suficientemente clara la integracion del sistema de formacion profesional en
sus distintos subsistemas®. Y sugeria, ademas, un tratamiento simétrico a lo previsto en
el &mbito de la formacion profesional para el empleo, incorporando los centros de
referencia nacional en el marco educativo, o aplicando a las becas promovidas por las
empresas para los proyectos formativos un beneficio similar al régimen de
bonificaciones previsto en los contratos para la formacion y el aprendizaje.

PRIMEROS RESULTADOS DE LA FP DUAL EN ESPANA

Transcurridos ya dos afios y medio desde la aprobacion del Real Decreto, los primeros
resultados relativos a la implantacion de la formacion profesional dual reflejan cierto
avance.

Por lo que se refiere a los contratos de formacion y aprendizaje en los que aparece de
forma inherente la formacion dual (grafico 37), se constata un aumento muy
significativo de los mismos desde 2013 coincidiendo con la aprobacion del nuevo
desarrollo del contrato para la formacion y aprendizaje, aunque el tiempo transcurrido
desde su puesta en marcha no es suficiente como para extraer una tendencia clara.

establecido en cada contrato, 25 por 100 el primer afio y 15 por 100 el segundo y tercer afio. Esta
orden también definié con mayor precision los tipos de centros o entidades que podrian impartir
directamente la actividad formativa. En 2015, la orden ESS/41/2015, de 12 de enero, aumentd las
cuantias maximas de las bonificaciones para los beneficiarios del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil hasta el 50 y 25 por 100 de la jornada, respectivamente, y se establecié la posibilidad de
bonificaciones adicionales para financiar la tutorizacion en la empresa. También quedaron delimitadas
las funciones de tutorizacion a desarrollar en la empresa y algunas precisiones normativas sobre la
formacién complementaria.

53 Consejo Escolar de Estado. Dictamen 26/2012 al Proyecto de Real Decreto por el que se desarrolla el

contrato para la formacion y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacion profesional dual.
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GRAFICO 37
EVOLUCION DE CONTRATOS PARA LA FORMACION Y EL APRENDIZAJE, (2009-2015)

(En nimero de contratos realizados y en relacion al volumen de contratos temporales)
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Nota: *Para 2015 se ofrece el dato acumulado de contratos realizados entre enero y mayo.
Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal, Estadistica de Contratos.

El perfil de las personas contratadas bajo esta modalidad en 2014 refleja un equilibrio
entre hombres y mujeres, mayoritariamente entre 20 y 24 afios (44,3 por 100) seguido
del grupo de edad entre 25 y 29 afios (35,0 por 100), y que mayoritariamente tienen
estudios secundarios de tipo general (59,1 por 100) o estudios primarios (27,7 por 100).
Descendiendo al detalle de ocupaciones y actividades profesionales hacia las que se han
orientado este tipo de contratos, se puede sefialar que estos contratos se han concentrado
mayoritariamente en el sector servicios, con un 85,5 por 100 sobre el total, dentro de los
cuales las actividades de servicios de comidas y bebidas con un 29,3 por 100 y comercio
al por menor un 25 por 100.

En relacién con la formacion vinculada a estos contratos, sin embargo, no existe
informacion disponible y, por tanto, no es posible contrastar las caracteristicas de la
formacion impartida y evaluar suficientemente ésta en el nuevo esquema de formacion
dual y su efectividad en relacion con la mejora de la empleabilidad, la insercion laboral
y sobre todo, el ajuste en las competencias y cualificaciones entre trabajadores y
empresas. Por ello, es necesario Ilamar la atencion sobre la importancia de contar con
una informacion fiable y detallada de la formacion inherente al contrato para la
formacion y el aprendizaje, que podria desarrollarse en la misma estructura que la
formacion para el empleo.

Por su parte, respecto a los proyectos formativos, las comunidades autonomas
comenzaron la implantacion de los mismos en el marco de la nueva definicion de la
formacion dual en el curso 2012-2013. Transcurridos tres afios desde entonces, y con
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cierta cautela respecto a la fiabilidad de los datos™, si se pueden obtener ciertas
conclusiones sobre las caracteristicas de los proyectos implantados.

Asi, predominan mayoritariamente aquellas actuaciones en las que la formacion es
compartida entre la empresa y los centros de formacién, seguida de aquéllas que se
desarrollan con participacion de la empresa. Entre ambas opciones absorben casi el 80
por 100 de los proyectos abordados. Ademas, mayoritariamente, la formacion se vincula
a ciclos de grado superior, que concentran el 72 por 100 de los proyectos de formacién
profesional dual frente a los de grado medio que son tan s6lo suponen el 28 por 100.
Este dato llama la atencidn, por cuanto que tradicionalmente han sido los alumnos de
los ciclos de grado superior los que han tenido un mejor comportamiento en términos de
insercion lo que podria derivar en un mayor énfasis en el desarrollo de proyectos
formativos en los ciclos de grado medio. Finalmente, por familias profesionales,
aquéllas que agrupan mayor numero de proyectos son las relacionadas con el sector
secundario o industrial, principalmente fabricacion mecanica, electricidad y electronica
e instalacion y mantenimiento.

GRAFICO 38

MODALIDADES SEGUN RESPONSABILIDAD DE LA FORMACION EN LA FP DUAL

® Formacién compartida entre el
centro de formacién y la empresa

Formacién con participacion de la
empresa

® Formacién en empresa
autorizada o acreditada y en

centro de formacion
Formacion exclusiva en el centro

formativo

Formacién exclusiva en la
empresa (0%)

Fuente: Ministerio de Educacion. Seguimiento de Proyectos Formacién Profesional Dual: Curso 2013-
2014. Subdireccion General de Orientacién y Formacion Profesional.

DESIGUAL IMPLANTACION TERRITORIAL DE LOS PROYECTOS FORMATIVOS EN EL MARCO DE LA FORMACION DUAL

Al observar la evolucidn en estos tres cursos académicos de los proyectos realizados, se
constata un crecimiento continuo de los mismos, tanto en niumero de alumnos, que se

> Ministerio de Educacién. Seguimiento de Proyectos Formacion Profesional Dual: Curso 2013-2014.
Subdireccidn General de Orientacién y Formacion Profesional. Los datos ofrecidos en este informe
deben considerarse con cautela dado que la recogida de informacién no ha sido exhaustiva y se ha
realizado mediante la elaboracion de una encuesta on line a las comunidades auténomas. Ademas, en
algunos casos son el resultado de la proyeccion realizada por el Ministerio de Educacién a partir de
una muestra significativa.
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han cuadruplicado respecto al curso 2012-2013, como en términos de centros de
formacion (cinco veces mas) y empresas (casi diez veces mas). Ello permite afirmar que
la implantacion y el desarrollo de esta modalidad de formacion dual ha tenido una
favorable acogida por parte de los actores implicados y, si bien estos datos deben
considerarse con cierta prudencia, se puede esperar que dicha progresion continde en los
préximos anos.

Descendiendo al detalle por comunidades autdnomas parece que, a la vista de los datos,
en casi todas las comunidades autbnomas se observa una progresion creciente en los
indicadores de alumnos, centros y empresas participantes, aunque en algunas de ellas se
constata una mayor implicacion respecto a otras. Especialmente destacan en este
sentido, Andalucia, Castilla-La Mancha, Catalufia, Comunidad Valenciana, Pais Vasco
y, a partir de 2014, Madrid, lo que se explica tanto por el volumen de poblacion, nimero
de centros y empresas existentes como por el tejido productivo caracteristico de dichas
comunidades. Se observa igualmente que precisamente ha sido en el curso 2014-2015
cuando algunas de ellas han empezado a dar un mayor impulso a estos proyectos, por lo
que es esperable que a medida que transcurra el tiempo el desarrollo de este tipo de
proyectos sea mayor.

En cualquier caso, como se ha sefialado anteriormente la informacién disponible hasta
el momento es limitada y suscita dudas respecto a la dimension de la formacion dual en
términos de los proyectos formativos abordados. Para ello, seria necesario contar con
una informacion solida y detallada que permitiese realizar una evaluacion completa de
la misma.
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GRAFICO 39

EVOLUCION DE LOS PROYECTOS FORMATIVOS DE FP DUAL EN ESPARNA (2012-2015)

(En ndmero)
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Fuente: Ministerio de Educacion. Seguimiento de Proyectos Formacién Profesional Dual: Curso 2013-
2014. Subdireccion General de Orientacion y Formacién Profesional.

3.1.3. Formacién profesional para el empleo

La formacion para el empleo se ha convertido en una herramienta necesaria para
facilitar el ajuste entre las cualificaciones que poseen los trabajadores, ocupados o
desempleados, y las competencias que requieren las empresas, garantizando la
empleabilidad de aquellos y los recursos que necesitan estas. El sistema de formacion
profesional para el empleo ha conocido en estos afios un intenso proceso de expansion
que ha beneficiado a numerosos trabajadores y empresas, mejorando las cualificaciones
y las competencias profesionales, y ha contribuido a consolidar una cultura de la
formacion como factor fundamental en la gestion y las estrategias empresariales y en las
politicas activas de empleo.
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3.1.3.1. Formacion de las personas ocupadas

Cabe efectuar una primera aproximacion de conjunto a la dimension que reviste la
formacion para el empleo de los trabajadores ocupados previamente a abordar los
ambitos especificos de la misma: la formacién de demanda y la de oferta dirigidas
prioritariamente a ocupados. La informacién que proporciona la Encuesta Anual
Laboral del MEYSS*® muestra que en conjunto, en 2013 casi tres de cada cuatro
empresas proporcionaron algun tipo de formacién a sus trabajadores. Esta proporcion
global, del 74,2 por 100, encierra sin embargo diferencias si se atiende al tamafio de las
empresas y a los distintos sectores y actividades (cuadro 12). El tipo de formacion
proporcionada, por otra parte, variaba desde la imparticion de cursos como Unico
instrumento, que siguié el 41,9 por 100 de las empresas que proporcionaron formacion,
a otros tipos de herramientas formativas, seguidas por el 14,4 por 100, o una
combinacién de ambas, opcion elegida por el 43,6 por 100.

> La Encuesta Anual Laboral del MEYSS incluye un bloque de formacién en las empresas. La primera
oleada de dicha Encuesta se ha llevado a cabo en 2014 y ofrece datos relativos a 2013. Otras
herramientas disponibles son la Encuesta de Formacién Profesional para el Empleo en las Empresas
(EFPEE), cuyos ultimos datos corresponden a 2010, y la Encuesta de formacion en el empleo a
empresas de 1 a 4 trabajadores, esta Gltima elaborada por la Fundacién Tripartita para la Formacién en
el Empleo.
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CUADRO 12

EMPRESAS SEGUN PROPORCIONARON O NO FORMACION, POR TAMANO Y
ACTIVIDAD, 2013

(Porcentaje sobre el total de empresas en cada categoria)

PROPORCIONARON FORMACION NO
— PROPORCIONARON
Imparticion Solo Solo otros FORMACION
decursosy | . s ;
Total . imparticion tipos de
otros tipos -
- de cursos formacion
de formacion

TOTAL 74,2 43,6 41,9 14,4 25,8
TAMARO DE LA EMPRESA
De 5 a 9 trabajadores 67,6 37,5 47,6 14,9 32,4
De 10 a 49 trabajadores 80,2 46,2 39,5 14,2 19,9
De 50 a 249 trabajadores 95,1 65,3 21,7 131 49
De 250 a 499 trabajadores 97,8 79,5 8,7 11,8 2,2
Més de 499 trabajadores 99,6 83,1 7,6 9,4 0,4
ACTIVIDAD ECONOMICA
Industria 78,3 46,5 39,3 14,2 21,7
Construccion 80,1 43,7 41,7 14,6 19,9
Comercio y reparacion de vehiculos 75,9 39,3 471 13,6 24,1
Transporte y almacenamiento 78,0 42,1 46,3 11,6 22,0
Hosteleria 61,9 33,3 53,0 13,7 38,1
Informacion, comunicaciones, 76,9 59,6 23,6 16,8 23,1
actividades financieras, de seguros
e inmobiliarias
Actividades profesionales, 80,7 60,5 22,7 16,8 19,3
cientificas ytécnicas
Actividades administrativas y 68,5 43,7 43,2 13,1 315
servicios auxiliares
Actividades artisticas, recreativas y 72,8 46,8 33,8 194 27,2
de entretenimiento y otros servicios

Fuente: MEYSS, Encuesta Anual Laboral, 2014.

De la importancia de la formacion para dotar a los trabajadores de las cualificaciones y
competencias adecuadas, que a la vez refuerzan su empleabilidad, también dan cuenta
los objetivos tomados en consideracion por las empresas a la hora de programar las
acciones formativas, por orden de relevancia de tales objetivos®. En 2013, la finalidad
mas relevante para las empresas fue mejorar la cualificacion bésica del personal para
compensar la insuficiencia o la inadecuacion formativa del mismo, en la que el
porcentaje sumado de respuestas que la consideraban bastante 0 muy relevante suponia
el 61,6 por 100; le seguia el motivo consistente en adaptar al personal recién
incorporado a las técnicas y sistemas de la empresa (el 54,5 por 100 lo consideraban
bastante o0 muy relevante); vy, en tercer lugar, la necesidad de readaptar al personal a los
cambios técnicos introducidos por la empresa (51,4 por 100). Llama la atencion el nivel
de importancia otorgado al objetivo de adaptacién impuesta por cambios normativos,
con algo mas de la mitad de las respuestas que lo consideraban bastante o muy relevante

% La EAL clasifica las respuestas acerca de la importancia otorgada a los distintos objetivos en “nada”,
“poco”, “bastante” o “mucho”.
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(50,6 por 100); vy, por el contrario, la menor relevancia que parecié tener otro objetivo
como la readaptacion del personal a los cambios organizativos, que el 55,7 por 100 de
las empresas consideraban poco o nada relevante®.

Por otra parte, la cuarta Encuesta Europea de Formacién Continua ofrece una
perspectiva temporal y comparada que permite observar dos aspectos relevantes: el
primero, que la evolucion de las empresas que proporcionan formacion habria seguido
una tendencia de crecimiento a lo largo de los Gltimos afios, y que esa tendencia
expansiva habria situado a Espafia en una posicion por encima de la media comunitaria
en este terreno, cuando partia de niveles inferiores®. Dicha Encuesta muestra (cuadro
13) que, en 2005, la proporcidon de empresas que realizaban formacion continua era en
Espafia del 47 por 100, frente al 60 por 100 correspondiente a la Unidn Europea en ese
mismo afio. Cinco afios mas tarde, las proporciones eran del 75 por 100 en Espafia y del
66 por 100 en la UE, con diferencias en ambos casos atendiendo al tamafio de las
empresas y entre sectores. El hecho de que el afio de referencia de los ultimos datos
disponibles sea 2010 obliga a interpretar los datos de la Encuesta europea con la debida
cautela, contextualizandolos entre otros factores dentro de la dinamica econdmica,
empresarial y del empleo en estos afios. Con todo, la situacion que reflejan tales datos
parece apuntar, y ello es lo relevante, a una mejora de la posicién de Espafia en el
conjunto de la UE en algunos de los principales indicadores de la formacion en las
empresas.

" Los motivos de menor peso son los relacionados con la carrera profesional, de manera que la

formacidn en competencias para responder a sistemas de promocidn interna solo eran considerados
bastante 0 muy relevantes por el 22,1 por 100 de las empresas.

% La cuarta Encuesta Europea de Formacién Continua (CVTS, por sus siglas en inglés) presenta una

limitacion temporal, ya que la Gltima oleada corresponde a 2010 como afio de referencia. Por otra
parte, metodolégicamente abarca a la formacién que se realiza por las empresas de 10 0 mas
trabajadores, dejando fuera por tanto un tamafio de microempresas que en Espafia son muy relevantes
en numero. Sin embargo, es una fuente relevante para conocer la posicion relativa de Espafia en
aspectos cuantitativos y cualitativos de la formacion en las empresas.
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CUADRO 13

EMPRESAS QUE REALIZAN FORMACION CONTINUA, POR TAMARNO Y SECTORES,
2005-2010

(En porcentaje)

2005 2010
Espafia UE Espafa UE

Total 47 60 75 66
Empresas

10a49 43 55 72 63
50 a 249 68 78 90 81
250 0 més 89 91 97 93
Sectores

Industria 74 63
Construccion 82 64
Comercio, Transporte, Hosteleria 71 63
Act. Financ. y seg., Info.y Com. 80 80
Act. Inmo., prof. , cient. y téc., otros serv. 78 75

(Nota: los datos de formacidn de 2005 por sectores no estan accesibles de forma directa en Eurostat).

Fuente: Eurostat. Cuarta Encuesta Europea de Formacion Continua.

Ahora bien, la mejora respecto de la media comunitaria que indican los anteriores datos
no debe ocultar que Espafia seguia en niveles inferiores a los de buena parte de los
paises de la antigua UE-15, y a una distancia significativa de los paises con mejores
resultados, como son Noruega (97 por 100 de las empresas en 2010), Dinamarca (91 por
100), Suecia (87 por 100) y Austria (87 por 100).

Esa evolucion, en el tiempo y en la posicion relativa en el entorno europeo, se aprecia
asi mismo en relaciébn con un aspecto también relevante para las estrategias de
formacion de las empresas, como es la evaluacion y la anticipacién de las necesidades
formativas que permitan una adecuada planificacion. En este terreno, en 2005, las
empresas que establecian las necesidades de formacion alcanzaban en Espafia y la UE
porcentajes similares (el 63 y el 64 por 100, respectivamente), mientras que cinco afios
mas tarde Espafia aparecia en una mejor posicién con respecto a la media comunitaria
(77 y 72 por 100, respectivamente), y ello en todos los segmentos de tamario de las
empresas (cuadro 14). En cuanto a la evaluacion de las futuras necesidades de
competencias, que partia de niveles significativamente méas bajos, la evolucion habria
sido igualmente positiva y mas intensa, y, de nuevo, habria situado a Espafia por encima
de la media europea comunitaria.
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CUADRO 14

EMPRESAS QUE ESTABLECEN LAS NECESIDADES ACTUALES DE FORMACION Y
EMPRESAS QUE EVALUAN LAS NECESIDADES DE FUTURAS COMPETENCIAS, POR
TAMANO, 2005-2010

(En porcentaje sobre las empresas que realizan formacion)

2005 2010
Espaia UE Espaia E UE

Establecen necesidades

Total 63 64 e 72
10a49 61 60 75 70
50 a 249 70 72 86 78
250 0 mas 82 82 93 88
Evaluan futuras necesidades

Total 12 14 45 38
10a49 9 12 43 35
50 a 249 21 17 56 44
250 0 méas 38 29 72 60

Fuente: Eurostat. Cuarta Encuesta Europea de Formacion Continua.

FORMACION DE DEMANDA

La formacién de demanda, o formacion bonificada, que realizan las empresas con sus
trabajadores, supone un instrumento clave para atender las necesidades organizativas y
productivas empresariales y para actualizar y mejorar las competencias profesionales de
los trabajadores, reforzando su empleabilidad. Es, precisamente, en el &mbito de la
formacion demandada por las empresas donde debe producirse un ajuste mas preciso e
inmediato de la oferta y la demanda de competencias profesionales, a partir de una
deteccion adecuada de las necesidades formativas de las plantillas, de la planificacion
de la formaciodn, y de la utilizacion y gestion de los recursos disponibles en el sistema.

En 2014 proporcionaron formacion de demanda 471.590 empresas, un 29,7 por 100 de
todas las empresas del sector privado inscritas en la Seguridad Social (grafico 40)*. La
evolucidn en el ultimo decenio del volumen de empresas que forman a sus trabajadores
a través de este esquema de organizacién y financiacion, y de la proporcion que
suponen sobre el total, refleja un crecimiento continuado, especialmente intenso entre
2006 y 2011, que ha supuesto el despegue y consolidacion de este instrumento hasta
Ilegar a casi una de cada tres empresas en el sector de servicios y en la construccion, y
al 42,6 por 100 de las empresas del sector industrial (cuadro 15). Este crecimiento, que
fue menos intenso en 2012 y 2013, se interrumpid en 2014 en cuanto al volumen total

 Los datos disponibles proceden de la Fundacién Tripartita para la Formacién en el Empleo (FTFE),

entidad que canaliza y gestiona este tipo de formacion. Para la elaboracién de este informe se ha
contado con una provision de datos actualizados a 2014 correspondientes a una serie de indicadores, a
partir de una peticion especifica hecha a la FTFE con ocasion de la elaboracion de la Memoria del
CES.
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de empresas, y en los dos ultimos afios en terminos de cobertura (gréafico 40), lo que
deberia llevar a indagar las causas y a tratar de recuperar una senda de expansion que
resulta beneficiosa para mejorar las competencias profesionales de que pueden disponer
las empresas y los trabajadores.

GRAFICO 40
FORMACION DE DEMANDA: EMPRESAS FORMADORAS, 2004-2014

(NUmero y tasa de cobertura)
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(1) Porcentaje de empresas formadoras sobre empresas del sector privado de alta en la Tesoreria General
de la Seguridad Social. Fuente: Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo (FTFE).

Mas alla de esta evolucion en el conjunto, también es conveniente recordar la diferente
estructura de participacion que se da atendiendo al tamafio de las empresas, que es
creciente con éste, y que va desde una proporcion que no alcanza a una de cada cuatro
en las microempresas de 1 a 5 trabajadores hasta una participacién cercana al 100 por
100 en las grandes empresas (cuadro 15). Las primeras son las mas numerosas,
alcanzando el 64,7 por 100 de todas las empresas formadoras, si bien son las empresas
medianas y grandes las responsables del mayor nimero de participantes formados.

Los datos siguen reflejando, pues, un acceso significativamente mas reducido de las
empresas de menor tamafio, o que supone que se beneficien en menor medida de la
mejora de competencias y cualificaciones de sus trabajadores a través de esta via. En
consecuencia, ello deberia servir para impulsar una mejora constante de la capacidad de
gestion de las necesidades formativas por parte del micro y pequefias empresas, y de su
acceso a la formacion de demanda.
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CUADRO 15

EMPRESAS FORMADORAS, POR TAMANO Y SECTORES, 2014

Tamanio de la empresa Empresas % Tasa de
formadoras cobertura ‘¥
Delas 305.158 64,7% 23,8%
De6a9 59.394 12,6% 43,5%
De 10 a 49 85.114 18,0% 58,8%
De 50 a 99 11.531 2,4% 80,5%
De 100 a 249 6.687 1,4% 88,9%
De 250 a 499 2.016 0,4% 91,6%
De 500 a 999 886 0,2% 95,5%
De 1.000 a 4.999 603 0,1% 98,2%
Mas de 4.999 91 0,0% 96,8%
Otras situaciones 110 0,0% 85,9%
Sector de actividad
Agricultura 21.644 4,6% 12,4%
Industria 52.583 11,2% 42,6%
Construccién 48.715 10,3% 30,1%
Comercio 116.864 24,8% 31,8%
Hosteleria 66.073 14,0% 31,3%
Otros servicios 165.711 35,1% 30,1%
Sin datos 0 0,0% 0,0%
Total general 471.590 100,0% 29,7%

(1) Porcentaje de empresas formadoras sobre empresas del sector privado de alta en la Tesoreria General
de la Seguridad Social. Fuente: FTFE.

En 2014 la formacion de demanda alcanz6 a 3.291.803 participantes formados, un 28,9
por 100 del total de asalariados del sector privado en ese afio (grafico 41)®. Como
consecuencia del progresivo crecimiento en el nUmero de empresas al que se ha hecho
referencia, la evolucidn de los participantes formados ha seguido también una tendencia
ascendente y en este caso, ademas, ininterrumpida. Dicho incremento, sin embargo, se
ha desarrollado a un ritmo menor en los Gltimos afios, de manera que en 2014 la
cobertura ha sufrido un ligero descenso (una décima) como consecuencia de las mejores
cifras de la ocupacion en ese afio.

% | a cifra de trabajadores formados es, sin embargo, més reducida, ya que en el cémputo de la FTFE la
realizacion de mas de una accién formativa por una misma persona da lugar a tantos participantes
como acciones haya realizado. Los trabajadores formados en 2014 ascendieron a 2.423.165, y han
seguido también una tendencia de progresivo incremento en el Gltimo decenio.

97



GRAFICO 41
FORMACION DE DEMANDA: PARTICIPANTES FORMADOS, 2004-2014

(NUmero y tasa de cobertura)
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(2) Porcentaje de participantes formados sobre trabajadores asalariados del sector privado EPA. Fuente:
FTFE.

El andlisis de los participantes formados atendiendo a algunas de las principales
caracteristicas personales permite observar, en primer lugar, una distribucion por sexo
en la que el 56,2 por 100 son hombres frente al 43,8 por 100 que son mujeres. Ello
muestra la continuidad de una situacion en la que la participacion de los hombres en la
formacion de demanda sigue siendo mas alta que su participacion en el mercado de
trabajo, que fue del 53,3 por 100 en 2014, mientras que la participacion de las mujeres
sigue situandose casi tres puntos por debajo del peso que representan en el empleo
asalariado, que fue del 46,7 por 100, respectivamente®.

Por grupos de edad, los mayores porcentajes de participacion se dieron entre los
trabajadores de 36 a 45 afios (36,9 por 100), los de 26 a 35 (28 por 100) y los de 46 a 55
(23,4 por 100), situandose los menores porcentajes en los extremos: los mayores de 55
afios supusieron un 6,9 por 100 de los participantes formados y un 4,8 por 100 los mas
jévenes, de 16 a 25 afios. La estructura de la participacion en la formacion de demanda
por edades ha venido mostrando en los Gltimos afios una paulatina disminucién de la
participacion en el total de los trabajadores de los grupos de edad jovenes (16 a 35
afios), frente a un aumento también gradual de la participacion de los grupos
intermedios (36 a 55) y de los de mas edad (méas de 55 afios). Dicha evolucion se

61 \/éase Fundacion Tripartita para la Formacion en el Empleo: Formacion para el empleo, balance de
resultados 2014.
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explicaria fundamentalmente por el cambio en la estructura por edades que se ha ido
produciendo en el empleo asalariado a lo largo de la crisis, y no debe ocultar la
infrarrepresentacion en la formacion de demanda que sufren los trabajadores mayores
(quienes ademads participan con una menor duracion media de las acciones) en
proporcién a su peso en el empleo asalariado, como ha puesto de manifiesto el CES®. A
la vista de ello, el CES ha propuesto impulsar medidas tendentes a elevar la
participacion de los trabajadores de esas edades hasta niveles que, al menos, igualen la
proporcion que representan entre los asalariados, ampliando de esa forma sus
oportunidades de mantenimiento y mejora de sus cualificaciones y su empleabilidad.
Medidas y politicas que seran mas necesarias en un escenario futuro de envejecimiento
poblacional y contraccion de la poblacion activa al que se ha hecho anteriormente
mencion.

Atendiendo al nivel de formacion, los mayores porcentajes de participantes formados en
2014 correspondieron a los trabajadores con un nivel de educacion secundaria
postobligatoria, de contenido general o profesional (el 35,2 por 100 de todos los
participantes formados), y a los trabajadores con nivel de estudios primarios (30,4 por
100), seguidos por aquellos que poseian un nivel de educacion superior (29,8 por 100).
Los trabajadores sin estudios supusieron el 2,6 por 100 de los participantes formados.

Por niveles profesionales, la mayor proporcion de trabajadores formados se dio entre los
trabajadores cualificados (el 43,3 por 100 del total), seguidos de los trabajadores de baja
cualificacion (22,6 por 100) y, a bastante distancia, por los técnicos (9,6 por 100), y
directivos (3,8 por 100). La caracterizacion profesional de los participantes formados se
completa considerando los grupos de cotizacion de pertenencia. EI mayor porcentaje
correspondi6 a los oficiales de primera y segunda (18 por 100) y los oficiales
administrativos (16,7 por 100); seguidos a distancia por los ingenieros y licenciados
(11,4 por 100), auxiliares administrativos (9,8 por 100), y varios grupos de cotizacion
situados en torno al 8,5 por 100: ingenieros técnicos, oficiales de tercera y especialistas,
jefes de taller y trabajadores no cualificados.

Analizados los indicadores basicos de evolucion y situacion de este pilar del sistema de
formacion profesional para el empleo, que miden el nivel de participacion de empresas
y de trabajadores, es obligado analizar los indicadores que dan cuenta de las
caracteristicas y contenidos de la formacién, que guardan una relacién directa con la
perspectiva de oferta de las competencias profesionales. Se observa, en primer lugar,
una disminucidén en la duracion media de las acciones formativas en la formacion de
demanda, que ha pasado en el altimo decenio desde 26,4 horas en 2004 a 24,3 en 2014,

%2 Informe CES 2/2014, sobre La situacion sociolaboral de las personas de 45 a 64 afios de edad.
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Ademas de este dato global, conviene destacar, por un lado, que la formacion de
demanda presenta una duracion media de las acciones significativamente menor que la
planificada a través de los planes de formacidn pertenecientes a la iniciativa de oferta
(que en 2013 tuvieron una duracion media de 89,1 horas por participante, con datos
consolidados, y en 2014 de 106 horas, segun datos estimados); y, por otro lado, que
dicha duracion media es muy distinta segun las modalidades de imparticion, oscilando
desde las 15 horas de las acciones formativas presenciales, que es la modalidad
mayoritaria con diferencia (en 2014 supuso el 58,8 por 100 de la formaciéon de
demanda), a las 53 de la formacion a distancia o las 33 horas en la modalidad de tele
formacion®.

Otro rasgo de la formacion de demanda es el alcance limitado que presenta la utilizacion
de los permisos individuales de formacion (PIF). Dichos permisos se han movido en
torno a cifras exiguas (1.545 finalizados en 2007) aunque crecientes (4.634 en 2011). En
2012 y 2013 experimentaron un aumento significativo (18.909 y 30.226,
respectivamente), ligado en gran medida a la participacion de determinadas profesiones
para obtener la cualificacion necesaria para algunas actividades. En 2014, los datos
provisionales los sitlan en torno a los 13.666 permisos finalizados®. En conjunto se
trata de cifras reducidas en relacion al volumen que representa la formacién en las
empresas, y apuntan a la conveniencia de mejorar un tipo de instrumento formativo que,
por sus caracteristicas, es apto para el desarrollo de competencias profesionales y para el
mantenimiento y mejora de la empleabilidad.

Atendiendo a las grandes areas que agrupan las cualificaciones profesionales, se observa
que en 2104 doce familias profesionales, menos de la mitad del total, concentraron el
96,3 por 100 de los participantes, y solo siete de ellas: seguridad y medio ambiente,
administracion y gestion, comercio y marketing, informatica y comunicaciones,
servicios socioculturales, e industrias alimentarias, junto con la formacion
complementaria, agruparon el 87 por 100 de la participacion total (cuadro 16). La
concentracion de la formacion de demanda en relativamente pocas familias
profesionales no s6lo ha continuado en 2014 sino que se ha intensificado respecto al afio
anterior. Asi, mientras que en 2013 las tres familias mayoritarias (administracion y
gestion, seguridad y medio ambiente y comercio y marketing) aglutinaron el 50 por 100

% Fundacién Tripartita para la Formacién en el Empleo: Formacién para el empleo, Balance de

resultados 2014.

® FTFE: Formacion para el empleo, Balance de resultados 2014, cit. Segin la FTFE, el descenso se

debe en gran medida a la resolucién por la cual algunos certificados de aptitud profesional (CAP) y
otras formaciones no pueden realizarse a través de esta iniciativa. En todo caso, los datos de los PIF de
2014 estan sujetos a revision.
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de los participantes en la iniciativa de formacion en las empresas, en 2014 estas mismas
tres familias fueron responsables del 54,8 por 100.

Entre las siete principales familias profesionales mencionadas, algunas de ellas se
relacionan con la provision de formacion en competencias basicas y transversales, como
es el caso de la familia de informatica y comunicaciones y las agrupadas bajo la rubrica
genérica de formacion complementaria (que incluye idiomas, legislacién, etc.). Sin
embargo, llama la atencion la intensa concentracion que se hace visible, sobre todo, en
dos principales familias que, por nimero de participantes, aglutinan el 41,6 por 100 de
estos y marcan una gran distancia con las restantes, las de seguridad y medio ambiente y
las de administracion y gestion. Y, asi mismo, Ilama la atencion la limitada proporcién
gue ocupan en el conjunto la mayoria de las familias profesionales relacionadas con
actividades econémicas que tienen un relevante peso economico y laboral.

CUADRO 16

PARTICIPANTES FORMADOS, POR SEXO Y PRINCIPALES FAMILIAS PROFESIONALES,
2014

(Numero, porcentaje sobre el total y duracion media de las acciones)

Hombres Mujeres Total

Familia profesional Participantes Duraf:. Participantes Duraf:. Participantes o Duraf:.

Formados media Formados media Formados media
Seguridad y medio amb. 498.182  15,1% 19,8 193.006 5,9% 20,4 691.188 21,0% 19,9
Administracion y gestion 339.579 10,3% 21,7 337.863 10,3% 22,5 677.442 20,6% 22,1
Comercio y marketing 223.839 6,8% 19,5 210.533 6,4% 20,8 434372 13,2% 20,1
Formacién complementaria 168.312 5,1% 37,5 174.424 5,3% 38,3 342.736 10,4% 37,9
Informatica y comunic. 138.334 4,2% 31,6 120.933 3,7% 30,6 259.267  7,9% 31,1
Serv.sociocult.ya la comun. 97.110 3,0% 20,6 161.303 4,9% 21,8 258.413 7,9% 21,3
Industrias alimentarias 95.329 2,9% 20,5 104.830 3,2% 19,0 200.159 6,1% 19,7
Transp.ymant. de vehiculos 99.149 3,0% 28,3 8.302 0,3% 26,8 107.451 3,3% 28,2
Sanidad 20.765 0,6% 26,0 63.790 1,9% 28,7 84.555 2,6% 28,0
Hosteleria y turismo 18.475 0,6% 33,1 24.431 0,7% 28,7 42.906 1,3% 30,6
Edificacion y obra civil 33.035 1,0% 20,7 3.625 0,1% 33,8 36.660 1,1% 22,0
Instalaciéon y mantenim. 32.610 1,0% 28,3 3.167 0,1% 29,1 35.777 1,1% 28,3

Fuente: FTFE

Por otra parte, se observan algunas diferencias en la participacion por sexo en distintas
familias profesionales (cuadro 16). Se aprecia un peso algo mayor de las mujeres en
algunas familias como servicios socioculturales o sanidad. Por el contrario, en
determinadas familias la participacion femenina es bastante menor que la masculina
(seguridad y medio ambiente), o, ademas de bastante menor, muy reducida (transporte y
mantenimiento de vehiculos, edificacion, instalacion y mantenimiento).

Una situacién de concentracion similar se observa si se atiende a los contenidos de las
acciones formativas. En 2014, la participacion sumada correspondiente a 18 contenidos
(de los 150 en los que se distribuye la clasificacion), los que representan cada uno mas
de un 1 por 100 de participantes formados, alcanz6 el 73 por 100, es decir casi tres de
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cada cuatro participantes (cuadro 16), con una fuerte diferencia de los dos primeros (el
26,8 por 100 del total) sobre los restantes. Con todo, estos datos, que suponen también
una intensa concentracion de la participacion en dominios y especialidades formativas,
no serian llamativos tan solo por la concentracion misma en algunos de ellos sino
también, y sobre todo, por la atomizacion que presenta la formacion de demanda en la
inmensa mayoria de contenidos formativos, y especialmente por la escasa relevancia
cuantitativa que poseen determinados contenidos orientados a procesos productivos de
diferentes industrias y actividades.

CUADRO 17

PARTICIPANTES FORMADOS, POR SEXO Y PRINCIPALES CONTENIDOS, 2014

(Numero, porcentaje sobre el total y duracion media de las acciones)

Hombres Mujeres Total

Contenidos formativos Participantes Dura.c. Participantes Dura.c. Participantes Dura.c.

Formados media Formados media Formados media
Prevencidn de riesgos laborales 386.001 11,7% 20,3 149.625  4,5% 21,6 535.626 16,3% 20,7
Gestion de recursos humanos 170.647 5,2% 17,0 174.222 5,3% 17,3 344.869 10,5% 17,2
Idiomas 129.012 3,9% 37,5 131.291 4,0% 37,5 260.303 7,9% 37,5
Informatica de Usuario / Ofimatica 89.183 2,7% 33,3 98.056 3,0% 31,5 187.239 5,7% 32,3
Seg. alimentaria: manipulacién y control 84.557 2,6% 20,1 93.280 2,8% 18,8 177.837 5,4% 19,4
Seguridad yvigilancia 79.303 2,4% 14,8 25.356 0,8% 11,9 104.659 3,2% 14,1
Atencién al Cliente/Calidad Servicio 42.051 1,3% 18,8 61.627 1,9% 18,4 103.678 3,1% 18,5
Gestidn comercial 44.386 1,3% 17,1 50.940 1,5% 19,2 95326  2,9% 18,3
Socorrismo y Primeros Auxilios 48.184 1,5% 19,5 34.343 1,0% 19,2 82.527 2,5% 19,4
Legislacién y normativa 36.543 1,1% 38,1 40.443 1,2% 41,6 76.986 2,3% 40,0
Técnicas de venta y form. de vendedores 36.949 1,1% 15,8 37.739 1,1% 18,4 74.688 2,3% 17,1
Actualizacién en docencia 18.231 0,6% 19,5 45.676 1,4% 18,3 63.907 1,9% 18,7
Calidad 34.163 1,0% 21,0 27.698 0,8% 21,6 61.861 1,9% 21,3
Conocimiento del producto 39.157 1,2% 19,0 19.993  0,6% 20,1 59.150 1,8% 19,3
Operativa bancaria 24.719 0,8% 18,6 23.556 0,7% 18,1 48.275 1,5% 18,4
Conducc. y pilotaje de vehiculos, aeronaves 41.674 1,3% 30,4 3.354 0,1% 28,5 45,028 1,4% 30,3
Almacenaje, Stocks y Envios 40.059 1,2% 18,2 3.521 0,1% 18,7 43.580 1,3% 18,3
Servicios Asistenciales 4.451 0,1% 26,5 31.407 1,0% 29,6 35.858 1,1% 29,2

Fuente: FTFE

A la vista de esta realidad, y aunque se trata de un rasgo general compartido del sistema
de formacion para el empleo, recientemente el CES ha sefialado que seria aconsejable
avanzar hacia una mayor diversificacion de los contenidos profesionales de la
formacion de demanda, en atencion a los objetivos de mantenimiento y desarrollo de las
cualificaciones y de la empleabilidad de los ocupados, para atender en mejor medida a
las necesidades de cualificaciones de los trabajadores y del tejido productivo
empresarial®.

% Ver Informe CES 2/2014, sobre La situacion sociolaboral de las personas de 45 a 64 afios de edad,
op. cit.
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FORMACION DE OFERTA

Otro pilar de la formacion profesional para el empleo lo constituye la formacion de
oferta prioritariamente dirigida a ocupados, o formacion subvencionada, articulada
mediante planes de formacion de alcance sectorial o intersectorial de convocatoria
anual. Al igual que la formacion de demanda, la formacion de oferta es un instrumento
clave para proveer a las personas de las cualificaciones y las competencias necesarias
para el mantenimiento y la mejora de la empleabilidad, y debe atender al objetivo de
proporcionar el mejor ajuste posible con los perfiles profesionales demandados por el
tejido productivo empresarial.

En 2013, ultimo ejercicio para el que se dispone de datos definitivos®, hubo 253.985
participantes formados mediante formacion de oferta en convocatorias de ambito
estatal®. Del total, 232.480 correspondieron a las convocatorias de los distintos planes
(intersectoriales, sectoriales, de economia social, de autobnomos, o vinculados a
certificados de profesionalidad), mientras que 21.505 participantes correspondieron a
las convocatorias del Programa Especifico de Jovenes®. Por otra parte, la mayor
proporcion de participantes, el 61,7 por 100, correspondié a trabajadores ocupados, y el
38,3 por 100 a desempleados. Hubo, por tanto, una cifra no desdefiable de
desempleados, cercana a las cien mil personas, que participaron en acciones formativas
a través de esta via.

% |a Fundacion Tripartita para la Formacién en el Empleo (FTFE) ofrece datos globales de la formacién
de oferta en 2014 correspondiente tanto a planes de formacion estatal (181.350 participantes), el
programa especifico de jovenes (20.150 participantes), y la formacion de oferta autondmica (120.000
participantes). La primera, sin embargo, es una cifra estimada a partir del compromiso de ejecucion
por parte de las entidades beneficiarias; la segunda, por su parte, corresponde también a datos
estimados a partir del presupuesto transferido y el comportamiento de la iniciativa de oferta estatal.
Véase FTFE: “Formacion para el Empleo. Balance de resultados 20147, cit. Para el andlisis de las
caracteristicas de la formacion de oferta de convocatoria estatal que se realiza en este informe se
toman los datos definitivos de 2013, proporcionados por la FTFE.

67 La formacién de oferta dirigida prioritariamente a ocupados comprende los Planes de Formacion

Estatal, la Formacion de Oferta Autondmica, y los cursos del Instituto Nacional de Administracion
Publica (INAP), que son las actividades formativas dirigidas a los empleados publicos subvencionadas
por este Organismo al amparo del Acuerdo de Formacion para el Empleo de las Administraciones
Publicas, y que representa el mayor volumen de participantes de la formacion dirigida prioritariamente
a ocupados. Para la elaboracion de este Informe se ha dispuesto Unicamente de informacion
correspondiente a la formacion de oferta de ambito estatal, que es la que aqui se trata.

% Con los datos estimados de 2014, la participacion de cada uno de estos tipos de planes y programas

fue la siguiente: 136.976 participantes (el 65,4 por 100) correspondié a planes sectoriales, 22.298
participantes (el 10,6 por 100) a planes de alcance intersectorial general, 16.208 (el 7,7 por 100) a
planes vinculados a la obtencion de certificados de profesionalidad, 7.735 (el 3,7 por 100)
correspondio a planes de economia social, y 6.162 (el 2,9 por 100) a planes dirigidos a trabajadores
auténomos. Por su parte, en 2014 habia 20.547 participantes programados dentro del Programa
Especifico de Jovenes (el 9,8 por 100) del total de la formacidn de oferta estatal.
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Por sexo, el 51 por 100 de los participantes formados fueron mujeres y el 49 por 100
hombres. Las mujeres ocupadas que participaron en este ambito de formacion
supusieron el 30 por 100 del total de participantes, mientras que los hombres ocupados
representaron el 31,7 por 100. Por su parte, las mujeres paradas que participaron
supusieron el 20,9 por 100 de los participantes formados, mientras que los
desempleados varones representaron el 17,4 por 100.

Por edades, los mayores porcentajes de participacion correspondieron al segmento entre
26 y 35 afos (33,9 por 100), seguido del grupo de 36 a 45 (30,7 por 100). Los
trabajadores de edades mayores representaban porcentajes significativamente mas
reducidos (el 17,9 por 100 correspondiente a los de 46 a 55 afios y el 3,7 por 100 los
mayores de 55 afios); por su parte, las personas de 16 a 25 afios representaban el 13,8
por 100, proporcion en la que tiene un peso determinante el programa especifico
dirigido a los jovenes.

Por nivel de formacidn, la mayor proporcion en los participantes correspondio a los que
poseian estudios universitarios (de primer o segundo ciclo, el 30,8 por 100), a los que
habria que afadir los que estaban en posesién de un titulo de técnico superior de
formacion profesional (12,5 por 100); seguian los que tenian un nivel de educacién
obligatoria (primaria o secundaria, el 27,3 por 100); los que alcanzaron secundaria post-
obligatoria (el 12,8 por 100 en ensefianzas generales y el 10,1 en formacion
profesional); y por ultimo, los que carecian de titulacion (el 5,8 por 100 de la
participacion).

La participacion por nivel profesional estd condicionada en su analisis por el hecho de
que no hay datos para el 38,3 por 100 de los participantes. Descontado lo anterior, la
mayor proporcién de participantes se situaba entre los trabajadores cualificados (21,6
por 100) y los trabajadores con baja cualificacion (21,1), seguidos a bastante distancia
por los técnicos (9,6), los directivos (5,5) y los mandos intermedios (3,8).

Considerando las caracteristicas de la formacion de oferta en el &mbito estatal, destaca
la mayor duracién media de las acciones formativas por participante (89,1 horas en
2013) con respecto a la formacion de demanda (25,6 horas)®, si bien hay que tener en
cuenta que en ello tienen un peso importante las largas duraciones medias de la
formacion en planes vinculados a certificados de profesionalidad. La duracion media de
las acciones por participante en la formacion de oferta presenta, ademas, fuertes
variaciones entre familias profesionales, y alcanz6 en 2013 una cuantia superior a las

% En 2014, con datos estimados, estas duraciones fueron, respectivamente, de 106 horas en la formacion
de oferta frente a 24,3 en la de demanda.
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115 horas en al menos 5 de entre las mas importantes por porcentaje de participantes
formados (cuadro 18).

La participacién por familias profesionales en este ambito de la formacion presenta
también una notable concentracion. Las 15 familias que superaban el 1 por 100 de
participantes formados aglutinaron en 2013 el 95,3 por 100 de toda la participacion,
mientras que las 7 mayores concentraron el 74 por 100 del total: administracion y
gestion (16,1 por 100), comercio y marketing (13,3), servicios socioculturales y a la
comunidad (12,2), seguridad y medio ambiente (10,1), las acciones formativas
agrupadas como competencias profesionales no clasificadas (10,6), informatica y
comunicaciones (7,2) e industrias alimentarias (4,6). Se observa asi un patron de
concentracion que, si bien menor cuantitativamente, es similar respecto de la formacion
de demanda en cuanto a las familias mayoritarias, marcando lo que parece una
caracteristica comun al subsistema de formacion para el empleo.

Por el extremo contrario, no deja de resultar llamativa la proporcion casi residual que
supone la participacion en un namero importante de familias profesionales en este
ambito formativo. Tal es el caso de las familias de artes y artesanias (0,1 por 100),
electricidad y electronica (0,4 por 100), industrias extractivas (0,1 por 100), madera,
mueble y corcho (0,2 por 100), maritimo-pesquera (0,0 por 100), quimica (0,2 por 100),
textil, confeccion y piel (0,1 por 100), o vidrio y ceramica (0,0 por 100). Se trata de
familias que, en algunos casos, abarcan actividades y ocupaciones muy afectadas por la
ultima crisis o por procesos de reconversion sectorial recientes, pero en todo caso seria
conveniente disponer de informacion que permitiera indagar en las causas de esa baja
participacion.

" Con diferencias marcadas respecto de algunas familias. Asi, es clara la mayor relevancia que se le
otorga en la formacion de demanda a las acciones formativas dentro de la familia de seguridad y
medio ambiente, la primera en ese &mbito, que en la formacion de oferta estatal se sitla en la quinta
posicion, con una diferencia de 11 puntos en participacion; también resalta la diferente posicion de
otras familias como servicios socioculturales y a la comunidad, con mayor peso en la formacion de
oferta estatal; y, sobre todo, destaca la distinta relevancia que se le otorga a la formacion
complementaria, mucho mayor en la formaciéon de demanda; a diferencia de ésta, la familia de
informatica y comunicaciones tiene un peso casi idéntico en los dos ambitos.
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CUADRO 18

PARTICIPANTES FORMADOS POR SEXO Y PRINCIPALES FAMILIAS PROFESIONALES,

2013
Hombres Mujeres Total

Familia Profesional Participantes % Dura.c. Participantes . Dura.c. Participantes o Dura.c.

formados media formados media formados media
Administracion y gestidn 16.451  13,2% 55,3 24370 18,8% 65,3 40821 16,1% 61,2
Comercio y marketing 14.810 11,9% 69,4 18.857 14,6% 87,0 33.667 13,3% 79,3
Servicios socioculturales ya la comunidad 7.767 6,2% 136,2 23.229 17,9% 158,1 30.996 12,2% 152,6
Competencias profesionales no clasificadas 11.324 9,1% 129,5 15.611 12,1%  140,0 26.935 10,6% 135,6
Seguridad y medio ambiente 17.097 13,7% 41,7 8.597 6,6% 57,3 25.694 10,1% 46,9
Informatica y comunicaciones 9.619 7,7% 89,6 8.594 6,6% 82,0 18.213 7,2% 86,0
Industrias alimentarias 4.723 3,8% 24,1 6.900 5,3% 25,7 11.623 4,6% 25,1
Transporte y mantenimiento de vehiculos 9.525 7,7% 60,1 610 0,5% 80,1 10.135 4,0% 61,3
Hosteleria y turismo 4.183 3,4% 143,6 5.095 143,7 9.278 3,7% 143,6
Agraria 5.952 4,8% 49,9 2.021 1,6% 50,4 7.973 3,1% 50,0
Sanidad 1.668 1,3% 166,1 5.879 4,5% 104,1 7.547 3,0% 117,8
Edificacidon y obra civil 4.873 3,9% 84,3 1.047 0,8% 101,8 5.920 2,3% 87,4
Energia yagua 4.027 3,2% 116,3 473 0,4% 108,33 4.500 1,8% 1154
Formacion complementaria 1.474 1,2% 90,0 2.990 2,3% 94,9 4.464 1,8% 93,3
Fabricacién mecanica 3.999 3,2% 62,4 387 0,3% 71,8 4.386 1,7% 63,2

Fuente: FTFE

Por otra parte, hay diferencias apreciables en la participacion por sexo en las distintas
familias profesionales (cuadro 18), con una presencia muy mayoritaria de las mujeres en
las familias de administracion y gestion, servicios socioculturales o sanidad, entre otras.
Por el contrario, en determinadas familias la participacion femenina es
comparativamente menor, como en seguridad y medio ambiente, donde representa la
mitad de la participacion masculina (algo similar a lo que se observaba en la formacion
de demanda) o practicamente testimonial, como en transporte y mantenimiento de
vehiculos, edificacién, energia y agua o fabricacién mecénica. Tales datos deberian
llevar a promover un mayor equilibrio de la participacion de mujeres y hombres en la
formacion para el empleo en sus distintos ambitos que redunde en un refuerzo de la
empleabilidad.

Atendiendo a los contenidos profesionales de las acciones, que ilustran sobre concretas
especialidades formativas, en la formacion de oferta de ambito estatal se observa una
concentracion algo menor que en la formacion de demanda, pero también relevante en
torno a determinados contenidos (cuadro 19). En 2013, 26 de ellos (el 17,3 por 100 del
total) agruparon el 70,5 por 100 del total de participantes formados. Varian los distintos
porcentajes, significativamente menores en la formacion de oferta estatal,
correspondientes a los contenidos mayoritarios (prevencion de riesgos laborales, gestion
de recursos humanos), lo que diluye la mencionada concentracion; varia también el peso
relativo de algunos contenidos de tipo transversal, como los relacionados con el
aprendizaje de idiomas (mucho menor en la formacion de oferta estatal); pero, sobre
todo, es muy diferente el volumen absoluto de participacion, y por tanto la escala, entre
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uno y otro &mbito de formacion, lo que supone que la atomizacion visible en un buen
numero de contenidos profesionales especificos resulte mas acusada en la formacion de
oferta estatal.

CUADRO 19

PARTICIPANTES FORMADOS POR SEXO Y PRINCIPALES CONTENIDOS
PROFESIONALES, 2013

Hombres Mujeres Total

Contenidos formativos Participantes Dura.c. Participantes Dura.c. Participantes Dura.c.

formados media formados media formados media
Competencias profesionales no clasificables en
dmbitos anteriores yacciones no clasificadas 22568 18,1% 195,9 30.758 23,7% 202,6 53.326 21,0% 199,8
Prevencion de riesgos laborales 11.188 9,0% 40,2 5.271 4,1% 59,1 16.459 6,5% 46,3
Gestion de recursos humanos 6.020 4,8% 43,2 8.919 6,9% 48,8 14.939 5,9% 46,5
Informdtica de Usuario / Ofimatica 4.173 3,4% 70,6 5.250 4,1% 65,4 9.423 3,7% 67,7
Seguridad alimentaria: manipulacion y control 3.676 3,0% 21,3 5.547 4,3% 20,4 9.223 3,6% 20,7
Produccién agricola 4545  3,7% 46,2 1460 1,1% 54,2 6.005  2,4% 48,2
Conduccién y pilotaje de vehiculos, aeronaves y trenes 5.535 4,4% 57,2 380 0,3% 63,2 5.915 2,3% 57,6
Almacenaje, Stocks y Envios 4.562 3,7% 30,9 1.160 0,9% 60,5 5.722 2,3% 36,9
Seguridad yvigilancia 4.081 3,3% 37,5 1402 1,1% 26,0 5.483  2,2% 34,6
Atencién al Cliente/Calidad Servicio 1.120 0,9% 59,5 2.776 2,1% 67,7 3.896 1,5% 65,3
Idiomas 1.248 1,0% 98,1 2.581 2,0% 102,22 3.829 1,5% 100,9
Calidad 1.800 1,4% 55,0 1.819  1,4% 67,2 3.619 1,4% 61,1
Marketing 1111 0,9% 79,5 2460 1,9% 82,1 3571 1,4% 81,3
Informatica de desarrollo 2.097 1,7% 62,1 1.292 1,0% 79,1 3.389 1,3% 68,6
Hosteleria- cocina 1.546 1,2% 52,9 1.839 1,4% 61,4 3.385 1,3% 57,6
Metodologias-Didacticas especificas 451 0,4% 46,5 2.645 2,0% 46,2 3.096 1,2% 46,3
Operacion de Maquinaria. Construccion 2.994 2,4% 74,6 73 0,1% 35,3 3.067 1,2% 73,7
Publicidad y comunicacién externa de la empresa 1.021 0,8% 90,2 2.033 1,6% 103,8 3.054 1,2% 99,3
Procesos de produccidn, transformacion y distribuciéon de
energia yagua 2623 2,1% 66,2 395 03% 92,6 3.018  1,2% 69,7
Operativa de transportes 2.761 2,2% 41,1 251 0,2% 52,9 3.012 1,2% 42,1
Gestion de grandes empresas yredes empresariales 1.015 0,8% 79,6 1.772 1,4% 79,5 2.787 1,1% 79,5
Técnicas de venta yformacién de vendedores 885 0,7% 85,7 1.872 1,4% 85,6 2.757 1,1% 85,7
Actualizacién en docencia 558 0,4% 84,7 2.101 1,6% 74,3 2.659 1,0% 76,5
Servicios Personales 448 0,4% 56,1 2122 16% 62,1 2570  1,0% 61,1
Servicios de limpieza y tratamiento de residuos urbanos 784 0,6% 62,1 1.769 1,4% 72,1 2.553 1,0% 69,0
Nuevas tecnologias e investigacion aplicadas a la
docencia 659  0,5% 92,0 1762  1,4% 985 2421 1,0% 96,7

Fuente: FTFE

LAS COMPETENCIAS EN LA FORMACION PARA EL EMPLEO

La formacién de los trabajadores en determinadas competencias adquiere una
importancia creciente en un contexto econémico cambiante y abierto. La Encuesta
Anual Laboral del MEYSS (EAL), que proporciona la informacion mas reciente sobre
la formacidn en relacién a una serie de competencias, permite observar (cuadro 20) el
mayor peso que presentan en el total de las empresas que proporcionaron formacion en
2013 las competencias de tipo administrativo (28,5 por 100) y de atencion al
publico/trato a clientes (25,4 por 100), seguido por las competencias generales de
tecnologias de la informacion (19,1), las de direccion (18,8), trabajo en equipo (18,6) y
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lenguas extranjeras (17,7). Las demas se sitlan a bastante distancia de las anteriores™, y
ello es relevante porque indica la escasa relevancia que parece otorgarse a la formacién
en determinadas competencias, algunas de tipo transversal, como las relativas a calculo
y comunicacion oral o escrita basicos, o las de resolucion de problemas/conflictos, que
suponen la capacidad de localizacion de problemas o fallos, el analisis de sus causas y la
busqueda de soluciones; o bien a las de caracter técnico especifico del puesto de trabajo.

Si se atiende al tamafio de las empresas, parece haber diferencias en funcion de la
dimensién empresarial en las competencias que son priorizadas (cuadro 20). Ello, mas
alla de que las empresas medianas y grandes presentan proporciones mayores, mucho
mayores en algunas competencias, que es reflejo de la muy diferente intensidad o
cobertura de la formacién atendiendo al tamafio empresarial. Asi, en las micro y
pequefias empresas, parece tener mas peso la formacidén en competencias de naturaleza
administrativa y de atencion al publico, mientras que en las medianas y grandes, ese
lugar lo ocupan las competencias de direccion o las de manejo de lenguas extranjeras.
En estas ultimas, ademas, se aprecia un peso mas elevado de competencias de tipo
transversal como las de atencion al publico, trabajo en equipo y competencias generales
de uso de tecnologias de la informacion.

Por el contrario, resulta llamativo el poco peso que presenta la formacién en
competencias técnicas especificas del puesto de trabajo en todos los tamafios
empresariales, que va desde el 7,9 por 100 en las microempresas de 5 a 9 trabajadores, a
solo el 12,3 por 100 en las empresas de 500 o mas trabajadores; y en todos los sectores,
siendo algo mayor en la industria (12,2 por 100), que en los servicios (7,5) o la
construccién (6,7). También destaca la discreta importancia que parece otorgarse a
algunas competencias de tipo transversal como las basicas de calculo y/o comunicacion
oral o escrita, y a las de resolucion de problemas o conflictos, en ambos casos tanto por
lo que hace al tamafio de las empresas como a los sectores.

™ Todo ello, exceptuando aquellas competencias agrupadas bajo la ribrica de “otras obligatorias para el

puesto de trabajo”, que engloban ambitos como la prevencion de riesgos 0 la manipulacion de
alimentos, entre otros, y que, al no especificarse ni detallarse en medida suficiente, plantean
limitaciones de interpretacion de esta informacion.
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CUADRO 20

EMPRESAS QUE PROPORCIONARON FORMACION POR COMPETENCIAS EN LAS QUE
SE HAN FORMADO LOS TRABAJADORES, POR TAMANO, 2013

Competencias TOTAL DE5A9 DE 10 A 49 DES0 A 249 | DE250 A 499 | MAS DE 499
TRAB. TRAB. TRAB. TRAB. TRAB.

De direccién 18,8 13,1 216 35,2 55,8 66,9
De trabajo en equipo 18,6 16,2 18,7 29,9 46,0 61,1
De atencién al publico/ trato 254 22,6 26,3 35,1 46,2 61,6
a clientes
Administrativas de oficina 28,5 23,5 32,2 38,2 46,9 51,4
Técnicas especificas del 8,3 79 7,7 13,4 12,9 12,3
puesto de trabajo
De resolucion de 8,7 7,0 9,0 14,3 27,4 40,6
problemas/ conflictos
En lenguas extranjeras 17,7 10,4 21,1 41,3 59,4 65,9
Bésicas de célculo y/o 53 4.4 4.6 12,0 21,2 29,7
comunicacioén oral o escrita
Generales de tecnologias 19,1 15,0 20,8 32,0 455 61,5
de la informacion
Profesionales de 10,5 72 115 23,2 35,3 447
tecnologias de la
informacién
Otras obligatorias para el 63,8 60,7 64,2 78,9 86,3 91,1
puesto de trabajo

Fuente: MEYSS, EAL

3.1.3.2. Formacion de las personas desempleadas

Como consecuencia de la crisis, y a pesar de la recuperacion del empleo que ha tenido
lugar en 2014, en el segundo trimestre de 2015 habia ain 5,14 millones de parados de
media y una tasa de paro del 22,37 por 100, segun la EPA. Es precisamente en torno al
volumen de personas en paro donde se concentra un grave problema de empleabilidad
de amplios colectivos, impulsado por el crecimiento del paro de larga duracion y su
prolongacion, que afecta en mayor medida a los trabajadores de mas edad, y por la
elevada cifra de jovenes que no estan laboralmente activos y que no participan en la
educacion y la formacién.

La activacion y la dotacion de competencias profesionales efectivas de un amplio
volumen de personas desempleadas plantea un reto de primera magnitud que requiere de
un esfuerzo intenso y continuado en politicas activas de empleo. Entre ellas, la
formacion profesional para el empleo (FPE) debe jugar un papel fundamental para
alcanzar objetivos de actualizacion de competencias y de reciclaje profesional.

En ese contexto, la FPE dirigida prioritariamente a los desempleados presenta unos
rasgos que dan cuenta de determinadas carencias y desequilibrios recientemente
estudiados por el CES™, y que ponen de manifiesto la necesidad de medidas de amplio
calado que comporten un impacto significativo y eviten los costes personales, sociales y

2 Informe 2/2014 sobre La situacion sociolaboral de las personas de 45 a 64 afios de edad.
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econdmicos asociados a una cronificacion del paro entre amplias capas de poblacion. En
sintesis, esos rasgos son:

- La existencia de una baja, y decreciente, tasa de cobertura de los parados registrados
que participan en la formacion dirigida prioritariamente a los desempleados. Entre 2007
y 2013, segun datos del SEPE, dicha tasa cayd desde el 12,9 al 4,7 por 1007. En 2014,
con datos provisionales a junio de 2015, la situacion no parece tender a mejorar (3,8 por
100), a pesar del descenso en ese afio de la cifra de parados registrados. La reduccion
continuada de esta cobertura formativa, que ya partia de niveles limitados en los afos
anteriores a la crisis, ha motivado que esta formacion llegue a representar una
proporcion notoriamente escasa e insuficiente que hace de ella un instrumento limitado
en su impacto potencial, lo que llevé al CES a plantear la necesidad de ampliar su
alcance, aumentando la cifra de desempleados formados a través de ella, a fin de
recuperar gradualmente al menos los niveles que habia alcanzado antes de la crisis.

- La proporcién en la que participan los trabajadores desempleados en acciones
formativas es decreciente con la edad. En 2013, los desempleados menores de 25 afios,
que supusieron el 17,6 por 100 de los totales formados en ese afio, alcanzaron una tasa
de cobertura formativa, sobre los parados registrados de esas edades, del 9 por 100 (8
por 100 en 2014, con datos provisionales); los desempleados de 25 a 44 afios, que
fueron el 59,8 por 100 de los formados en ese afio, tuvieron una tasa del 5,6 por 100 (4,6
por 100 en 2014); por su parte, la tasa de cobertura de los parados de 45 y mas afios, que
fueron el 22,1 por 100 de los formados totales, fue de solo el 2,6 por 100 (2 por 100 en
2014), con diferencias apreciables entre el grupo de 45 a 49 afios y el de las personas de
50 y mas afios, cuyas tasas son aun menores. De esta manera, y aunque la escasez de
oportunidades de formacién de oferta dirigida a los desempleados afecta de lleno a
todas las edades, los de mas edad, que aparecen infrarrepresentados en la formacién (en
2013 eran el 40,6 por 100 de los parados registrados y el 22,1 por 100 de los
participantes en formacion) quedan comparativamente en una situacion de mayor
desatencion. Ello deberia llevar a impulsar una mejora de su nivel de participacién en la
formacion dentro de la planificacion de las politicas de empleo.

- La insercion laboral de los desempleados que reciben formacién™, que ha seguido una
tendencia general de disminucién en el contexto de la Ultima crisis, presenta diferencias

" Se consideran los parados registrados que terminaron una accién formativa con evaluacién positiva.

Los cursos de formacion tienen 4 posibles resultados: finalizan con evaluacidon positiva, con
evaluacién negativa, con abandono del curso por colocacién del alumno, o con abandono por otras
causas. Todos los afios, la cifra de los participantes que terminan una accion formativa es,
naturalmente, algo mayor que la de los que terminan con evaluacion positiva.

™ El indicador de insercién pone en relacion los trabajadores desempleados que han recibido, y

finalizado con éxito, formacion en un afio y que son contratados hasta el dltimo dia del afio siguiente,
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significativas en funcién de rasgos personales como la edad o el nivel formativo de las
personas. Los desempleados formados en 2013, segln datos proporcionados por el
SEPE, alcanzaron una tasa global de insercion (contratados en 2014) del 65,2 por 100,
siendo practicamente igual la de las mujeres que la correspondiente a los hombres. Por
edades, sin embargo, las tasas de insercion mas altas se dieron entre los grupos de edad
jévenes (a excepcion de los jovenes entre 16 y 19 afios) e intermedios dentro de la vida
laboral, decreciendo aceleradamente con la edad (grafico 42). De esa manera, las
proporciones de los que encuentran un empleo durante el afio siguiente a la formacion
proporcionada por los servicios publicos de empleo contintGan siendo claramente
inferiores en los trabajadores de mas edad, con un diferencial que crece con ésta.

GRAFICO 42

INSERCION LABORAL DE LOS DESEMPLEADOS PARTICIPANTES EN FORMACION,
POR EDAD, 2013

(Porcentaje de desempleados formados en 2013 y contratados en 2014)
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Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por el SEPE.

Por niveles formativos, también se aprecian diferencias en las tasas de insercion de los
desempleados formados que indican mayores dificultades en aquellos sin estudios o con
estudios primarios en comparacion con quienes poseian niveles de educacion secundaria
0 superior. Asi, en 2013 (ultimos afio con datos disponibles sobre insercion) se
insertaron en torno a la mitad de los desempleados con nivel de estudios basicos, frente
a una insercion de aproximadamente dos tercios entre quienes tenian estudios
secundarios o superiores, dandose las mejores tasas entre quienes tenian formacion

si bien no permite conocer en qué medida dicha formacion ha sido el factor determinante para la
contratacion.
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profesionalizadora. Los desempleados con menor nivel formativo, que de entrada
participan en escasa proporcion en la formacion para el empleo (en 2013, menos del 3
por 100), se encuentran pues en una situacion comparativamente de mayor dificultad.

Todo ello apunta a la necesidad de reforzar las politicas de empleo dirigidas a estos
colectivos, trabajadores de mas edad y trabajadores con menores niveles formativos,
con instrumentos que mejoren su empleabilidad.

- Considerando las actividades para las que se forma a los desempleados, aparece una
concentracion de los participantes en relativamente pocas familias profesionales, rasgo
que compartiria este &ambito de la FPE con la formacién de los ocupados, y que parece
bastante estable encontrandose ya en afios previos a la crisis. En 2013, con datos del
SEPE actualizados hasta junio de 2015, las principales familias por volumen de
participantes que finalizaron con éxito la formacion fueron administracion y gestion
(20,6 por 100 del total), servicios socioculturales y a la comunidad (18,2), hosteleria y
turismo (10,2), informatica y comunicaciones (9,4), y comercio y marketing (9,4),
seguidas a bastante distancia por otras como transporte y mantenimiento de vehiculos
(4,6) o fabricacién mecanica (3,1), de manera que dichas ramas agruparon en conjunto a
tres de cada cuatro participantes. La misma concentracion en esas ramas se reproduce en
2014, con datos de caracter mas provisional. Las mencionadas familias presentan tasas
de insercion relativamente buenas, con cinco de ellas por encima de la media. Sin
perjuicio de ello, y de que como se ha mencionado el indicador de insercidén no permite
conocer en qué medida la formacién ha sido la determinante, seria aconsejable analizar
la conveniencia de que se promueva una mayor diversidad de contenidos profesionales
en la formacién a los desempleados, buscando el mejor ajuste posible entre la oferta 'y la
demanda de cualificaciones y competencias.

3.1.4. Ensefianzas universitarias

Las principales transformaciones del Sistema Universitario Espafiol (SUE) en las
ultimas décadas estan basadas en la aceptacion generalizada de que la educacion
superior constituye un activo que capitaliza social y econémicamente a los individuos y
a la sociedad. De hecho, el incremento del nivel educativo de la poblacion en las Gltimas
décadas, que quizés es uno de los cambios mas profundos experimentados por nuestra
sociedad, procede en gran parte del considerable aumento del nimero de titulados y
tituladas universitarias. Este avance educativo ha ido acompafiado de una mayor
equiparacion entre las distintas generaciones y entre ambos sexos. Por tanto, la
Universidad ha alcanzado los objetivos de ampliacion del acceso a la educacion de
todos los ciudadanos y la mejora de la igualdad de oportunidades, cumpliendo con ello
un papel importante tanto en el crecimiento econémico y social, como en el logro de
una mayor cohesion social.
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Ello no obstante, es deseable que continde el proceso de modernizacion y de mejora de
la calidad con vistas a aumentar las cualificaciones y competencias profesionales de sus
egresados, pero sin descuidar la dimensién social de la educacion universitaria, por su
incidencia en el acceso a los estudios universitarios. En concreto, como ya sefialaba el
CES en su Informe sobre Sistema educativo y capital humano™, el sistema universitario
espafol podria mejorar en aspectos relacionados con la distribucion del alumnado y de
los titulados por ambitos de conocimiento, con la dimension de la oferta universitaria, 0
en la calidad de los resultados académicos obtenidos por los estudiantes. También
parece pertinente analizar la formacidn en competencias de los egresados universitarios,
y la vinculacién entre las universidades y las empresas, por su importancia en la
transferencia del conocimiento y el nivel de colaboracion en proyectos de investigacion
de dichas instituciones, que influyen en el nivel de competencias profesionales y, por
consiguiente, en la empleabilidad de sus titulados, asi como en el desarrollo social y
economico de su entorno.

ESTUDIANTES EN EDUCACION SUPERIOR DE GRADO: COMPARACION INTERNACIONAL

Una alta tasa de entrada™ y especialmente una elevada tasa de graduacion” de la
poblacién con estudios universitarios, configuran el desarrollo de una fuerza de trabajo
altamente cualificada en la sociedad (grafico 43). En el contexto de la OCDE, Espafia
mostraba en 2012 unos valores inferiores en la tasa de graduacion a la de los 21 paises
de la Unién Europea miembros de la OCDE", pues mientras en Espafia entre 2000 y
2012 la tasa de titulados universitarios ha tenido un comportamiento estable, la
tendencia es claramente positiva en la UE-21, lo que ha provocado que no sélo que en
este indicador haya aumentado la distancia que nos separa a los paises de nuestro
entorno, sino también que Espafa se sitle como el séptimo pais con un menor valor de
esta tasa en 2012. Como se vera a continuacion, el menor crecimiento del censo

> Sobre esta cuestion véase el Informe CES 1/2009 sobre Sistema Educativo y capital humano.

® La tasa de entrada se refiere al porcentaje estimado de personas de una cohorte de edad que se

matriculara por primera vez en estudios universitarios en el futuro si se atiende al patron observado en
un afio determinado. Este se obtiene a partir de la suma de la proporcién de matriculados por primera
vez en educacion universitaria de grado (o postgrado), de edad i, respecto al total de poblacion de
edad i, para todas las edades. La tasa de entrada aproxima la accesibilidad a la educacion universitaria
y el valor percibido de dicha educacion.

" La tasa de graduacion se refiere al porcentaje estimado de personas de una cohorte de edad que

completard los estudios universitarios en el futuro si se atiende al patrén de graduacion observado en
un afo determinado. Este se obtiene a partir de la suma de la proporcién de graduados por primera vez
en educacién universitaria de grado (o postgrado), de edad i, respecto al total de poblacion de edad i,
para todas las edades. La tasa de graduacién indica hasta qué punto el sistema educativo de un pais
esta produciendo adultos altamente cualificados

8 Austria, Bélgica, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Italia, Irlanda,

Luxemburgo, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia,
Reino Unido y Suecia.
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universitario espafiol y una menor tasa de entrada a los estudios universitarios en
Esparia respecto al promedio de la OCDE, junto a otras cuestiones que se analizaran en
este capitulo, tienen su efecto en el ensanchamiento de esta diferencia.

Actualmente Espafia cuenta con 1.373.300 alumnos de Grado (grafico 45), pero
mientras que en Esparia en el periodo 2005-2012 este censo aumento como promedio en
términos anuales un 0,9 por 100, en el conjunto de la UE-28 este ascenso fue superior
(1,4 por 100)™. De los principales paises de la UE-28, el dato espafiol solamente
superaba al frances (0,8 por 100) y al italiano (-0,3 por 100). Sin embargo, entre 2010-
2012, el alumnado universitario espariol creciéo mas (3,3 por 100) que en la UE-28 (0,9
por 100), mientras que entre 2005-2009 registrd variaciones negativas (-0,5 por 100), al
contrario que el conjunto europeo (1,4 por 100). Este comportamiento del alumnado
espafol es similar al que se ha producido en Alemania o Francia. El aumento de
estudiantes desde el inicio de la crisis tuvo que ver con la mala situacion del mercado
laboral, pues en este contexto parece razonable prolongar los estudios con el objeto de
prepararse mejor para el futuro, asi como reanudar sus estudios para actualizar o ampliar
conocimientos y habilidades para poder mantener el puesto de trabajo. Esta situacion
era justo la inversa de la que se daba en afios anteriores a la crisis.

Ademas, segun los datos aportados por el Informe CYD 2014%, en Espafia los
estudiantes universitarios de Grado tenian en 2012 mayor edad media que los de la UE,
estudiaban en mayor proporcién en universidades publicas y a tiempo parcial. La
tendencia en el periodo 2005- 2012 fue hacia el envejecimiento del alumnado, frente a
la estabilidad europea, la pérdida de peso relativo de las instituciones publicas®™, y el
importante ascenso de la opcion de estudiar a tiempo parcial.

Espafia mostraba en 2012 unos valores inferiores a los de los 21 paises de la Union
Europea miembros de la OCDE, tanto en la tasa de entrada como en la de graduacion de
la poblacion con estudios universitarios, con una mayor diferencia en el segundo caso
(29 frente a 38 por 100) que en el primero (52 frente a 58 por 100).

Las diferencias en las tasas de entrada eran en 2012 en comparacion con las de
graduacion mas reducidas. El aumento de la misma a partir de 2008 en Espafia, por el
efecto de la crisis en la prolongacion y reenganche a los estudios universitarios, ha sido

" Eurostat.

8 Fundacion Conocimiento y Desarrollo. Informe CYD 2014. La contribucion de las universidades

espafiolas al crecimiento.

8 En el curso 2014-15, el SUE lo conforma un total de 83 universidades, de las cuales 50 son de

titularidad publica y 33 privadas. Pero mientras que desde el curso 2008-09 se mantiene el nimero de
universidades publicas, el nimero de universidades privadas crece de 27 a 33, creandose de media
una universidad nueva cada afo.
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mas intenso (9 puntos) que en la UE-21 (2 puntos), y ha posibilitado una cierta
convergencia. Sin embargo, todavia el valor de esta tasa en Espafia se sitia muy alejado
de paises como Estados Unidos (71 por 100) o Reino Unido (67 por 100).

El comportamiento estable de la tasa de titulados universitarios de Grado en Espafia
entre 2000 y 2012 (alrededor del 30 por 100) en comparacion al comportamiento
claramente positivo de la misma en la UE-21 (11 puntos), asi como el menor
rendimiento académico de los estudiantes espafioles, que se vera mas adelante, provoca
que las diferencias respecto a los paises de nuestro entorno en esta tasa sean superiores a
las de entrada (grafico 43). La dindmica de las tasas de entrada en Espafia ha empujado
al alza sus tasas de graduacién entre 2008-2011 (a excepcion de la caida en 2012), pero
también su crecimiento podria vincularse a la implantacion de los nuevos programas del
proceso de Bolonia, dada su menor duracién. Sin embargo, todavia es imprescindible
aunar esfuerzos para aumentarlas, pues el valor de este indicador en Espafia en 2012,
aunque similar al de Italia (26 por 100) o Alemania (31 por 100), se encuentra aun lejos
de paises como Dinamarca, Finlandia o Irlanda que alcanzan unos porcentajes
superiores al 40 por 100 (49, 47 y 46 por 100 respectivamente).

Sin embargo, el importante avance educativo de la poblacion espafiola en las ultimas
décadas, sitta a Esparia al mismo nivel que los paises mas desarrollados en cuanto a la
proporcion de poblacion adulta con estudios universitarios. Asi, en 2012en Espafia un
32 por 100 de la poblacion de 25 a 64 afios habia alcanzado este nivel educativo,
mientras que la media de la OCDE se situaba en el 24 por 100 y la de UE-21 en el 22
por 100, aunque lejos de paises como Noruega (36 por 100) o Estados Unidos (43 por
100).

GRAFICO 43

EVOLUCION DE LAS TASAS DE ACCESO Y GRADUACION A ESTUDIOS
UNIVERSITARIOS DE GRADO, 2000-2012
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Fuente: OCDE, Education at a Glance 2014.

La tasa de acceso y graduacion de las mujeres en 2012 era superior a las de los hombres,
tanto en Espafia (60 frente al 44 por 100 y 35 frente 23 por 100 respectivamente), como
la UE-21 (62 frente al 49 por 100 y 46 frente 30), pero mientras las diferencias en favor
de las mujeres en Espafia en comparacion con la UE-21 son superiores en la tasa de
acceso, en la de graduacion ocurre lo contrario.

EL CENSO DE ALUMNADO UNIVERSITARIO ESPANOL DECRECE EN LOS TRES ULTIMOS CURSOS

Lo primero que habria que sefalar, antes de analizar los datos de matriculacion y
titulacion del alumnado en los estudios universitarios, es que la reforma® del SUE para
adaptarse al Espacio Europeo de Educacién Superior (EEES) adoptada en 2007, ha dado
lugar a la coexistencia de diferentes estructuras formativas durante un periodo de tiempo
(las de Primer y Segundo Ciclo anteriores a la adaptacion, y las ensefianzas de Grado y
Master Oficial), cuya diferente duracion tiene un claro efecto sobre el volumen de
matriculados y egresados universitarios. Sin embargo, esta reforma puede darse por
completada, dado el ndmero de estudiantes de 1° y 2 Ciclo en el curso 2014-15
(100.814).

En la evolucion mas reciente del censo universitario (grafico 44) se observa una
reduccion importante del nimero de alumnos en los tres Gltimos cursos® (-4,5 por 100)
rompiendo la tendencia ascendente iniciada desde la crisis (5,6 por 100). Esta reduccion
podria ser debida, entre otros factores, a la contraccion de la poblacion entre 18 y 24
afios, al cambio en la duracién de los estudios universitarios derivado de la adaptacion
del SUE al EEES, a los efectos del aumento del precio de la matricula universitaria y, en
el Gltimo afio, al cambio en las condiciones para obtener y mantener una beca®. La
evolucion de egresados universitarios muestra una tendencia mas ascendente que la de
la matricula, pues el descenso de la misma en los Ultimos tres afios no ha tenido todavia
efecto en el volumen de titulados universitarios. Por eso, el incremento en el nimero de
egresados universitarios entre los cursos 2008-09 y 2013-14 ha sido del 43 por 100.

82 Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Orgénica de Universidades 6/2001.
8 Excluidos los estudiantes de Doctorado.

8 Real Decreto 609/2013, de 2 de agosto, por el que se establecen los umbrales de renta y patrimonio
familiar y las cuantias de las becas y ayudas al estudio para el curso 2013-2014, y se modifica
parcialmente el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el régimen de las
becas y ayudas al estudio personalizadas.
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GRAFICO 44

EVOLUCION DE LOS ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS MATRICULADOS Y EGRESADOS
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Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Estadisticas Universitarias. Estadisticas de
Estudiantes

En el comportamiento del censo universitario hay que tener en cuenta que el aumento de
las tasas universitarias que se estd produciendo en Espafia, y en muchos paises de
Europa, debe relacionarse con el nivel y tipo de asistencia financiera proporcionada a
los estudiantes, por su efecto en el acceso y mantenimiento del alumnado en los estudios
universitarios.

La aproximacién de los precios publicos de los servicios académicos de las
universidades al coste efectivo de los mismos en los Gltimos afos®, esta produciendo
que, en los programas de Grado, Espafia se aleje del modelo de precios mas moderados
(menos de 1.000 euros), como Francia, Portugal o Bélgica®. Ademas, en Espafia, a
pesar de que se estd realizando un esfuerzo econdmico desde las diferentes
administraciones en becas y ayudas al estudio en el &mbito universitario desde el inicio
de la crisis¥, en el curso 2014-15 percibieron estas becas el 27 por 100 de los
estudiantes espafioles que cursaron estudios superiores, frente al 47 por 100 de Irlanda,
el 35 por 100 de Francia, y también el gasto en becas y ayudas publicas fue inferior a la
de los paises de nuestro entorno®.

8 Asi, el incremento del precio puablico medio de los estudios de grado ha sido del 26 por 100 entre el

curso 2010-11 y 2013-14, mientras que en los estudios de Master este aumento ha sido del 11,3 por
100 para los habilitantes, mientras que se reduce un 10 por 100 para los no habilitantes.

8 Euridyce. National student fee and support systems in European higher education, 2014-15.

8 Desde el curso 2008-09 al 2012-13 se ha producido un crecimiento tanto en el nimero de becas y

ayudas al estudio (26 y 36 por 100 respectivamente), como en el importe total dedicado a las mismas
(24 por 100), aunque ha descendido tanto el importe medio por beca (un -21 por 100 hasta quedar en
964 euros por beca en el curso 2012-13), como el importe recibido por becario (un -27 por 100 hasta
quedar en 2.107 euros).

8 Con datos para el afio 2011, el gasto en becas y ayudas publicas en educacién superior respecto al PIB

en Espafia (0,11 por 100) era inferior tanto al promedio de la OCDE (0,39 por 100), como al de otros
paises mediterraneos (Portugal e Italia: 0,16 y 0,18 por 100 respectivamente).
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MATRICULADOS Y EGRESADOS DE GRADO Y MASTER OFICIAL

La evolucion de la matricula es muy diferente en las ensefianzas de Grado y 1° y 2°
ciclo, y en las de Master (grafico 45). En las primeras, el descenso de matriculacion para
el periodo 2003/04 a 2014/15 se cifra en un -7,6 por 100, presentando ademas una gran
variabilidad territorial®, mientras que la demanda de las ensefianzas de Master muestra
un comportamiento claramente expansivo (177 por 100) desde el curso 2008-09, aunque
el alumnado de estos estudios representa actualmente (curso 2014-15) el 9,3 por 100 del
total de estudiantes del sistema. En la evolucion de la matricula del alumnado de grado
universitario se observan cambios de tendencia acusados. El primer punto de inflexion
(2008-2009) se puede explicar por el deterioro del mercado laboral a raiz de la crisis
econdmica, pues el coste de oportunidad de estudiar disminuyé y el nimero de
estudiantes matriculados en la universidad crecio, justo al revés de lo que sucedia antes
de esta crisis, mientras que el segundo punto de inflexion (2011-2012) estaria influido
por el aumento de los precios de las matriculas universitarias y, en el altimo curso, por
el cambio en las condiciones para obtener y mantener una beca.

También, la evolucion de los titulados por nivel de ensefianza ha sido diferente. Asi, se
produce un ligero aumento de los egresados de Grado y 1° y 2° Ciclo en el dltimo
decenio, que se cifra en un 4 por 100, y que presenta también una gran variabilidad
territorial®. EI comportamiento de los egresados de Master, al igual que el nimero de
estudiantes, muestra una tendencia claramente expansiva desde 2008-09 (277 por 100).

La evolucion de los egresados universitarios de 1°y 2 ° ciclo y de Grado desde el inicio
de la crisis hasta el curso 2013-14 muestra una tendencia mas ascendente (21,3 por 100)
que la presentaba la matricula (4 por 100) en el mismo periodo. En esta progresion de
los egresados, parece que ha tenido un impacto positivo tanto que el descenso de la
matriculacion en los dltimos tres afios no ha tenido todavia efecto en el volumen de
titulados universitarios, como la mejoria en las tasa de rendimiento académico de los
estudiantes™, pero también el cambio en la ordenacién universitaria, dada la menor
duracion de los estudios de grado respecto a las licenciaturas y el efecto delos cursos de
adaptacion de los estudiantes diplomados para conseguir ser titulados en un grado.

8 Segun datos del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, la tasa de variacién decenal (2003/4 al

2013/14) de los estudiantes matriculados en estas ensefianzas varia desde un descenso superior al 30
por 100 en Galicia, la Rioja o Asturias; a un aumento del 12,5 por 100 en Murcia o del 5,3 por 100 en
Baleares.

% Segun datos del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte, la tasa de variacién decenal (2002/03 al

2012/13) de los estudiantes egresados en estas ensefianzas varia desde un descenso superior al 20 por
100 en Pais Vasco, Asturias o Castilla- La Mancha, a un aumento del 56 por 100 en Murcia o del 51
por 100 en Baleares.

% \/éase apartado sobre el comportamiento académico de los universitarios.
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GRAFICO 45

EVOLUCION DE LOS ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS MATRICULADOS Y EGRESADOS
SEGUN NIVEL DE ENSENANZA
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Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Datos y Cifras del Sistema Universitario Espafiol
para 2006-2007 y Estadisticas Universitarias para el resto de cursos académicos.

Esta evolucion en el volumen de matriculados y egresados en el Gltimo decenio ha ido
acompariado de un cambio en el perfil del alumnado matriculado respecto a algunos
rasgos que caracterizan a los estudiantes universitarios, como su distribucion por sexo,
edad o titularidad del centro donde realizan sus estudios.

La distribucién de estudiantes universitarios por edad muestra que, actualmente (curso
2013-14), el 44,2 por 100 de los estudiantes de Grado se encuentran entre las edades
tedricas para realizar estos estudios (18 y 21 afios) pero también una presencia notable
de estudiantes de mayor edad (27,7 por 100 entre 22 y 25 afios, y el 28,2 por 100 tiene
mas de 25 afios). Durante la Gltima década destaca el importante crecimiento de la
poblacién universitaria de mas de 30 afios (114 por 100), pero si se analizan los datos
desde el momento de comienzo de la crisis econémica el crecimiento de estudiantes en
las edades tedricas de acceso a la universidades superior (16,1 por 100) al de las
personas mayores de 30 afios (2,9 por 100), mientras que en el resto de tramos de edad
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ha disminuido. Los estudiantes y titulados de master estan distribuidos de forma
homogénea por tramos de edad®.

Mientras que las universidades publicas han registrado un ligero descenso de alumnos
presenciales de Ciclo y Grado del 0,9 por 100 desde el inicio de la crisis al curso 2013-
14, las universidades privadas experimentan un crecimiento del 20,3 por 100. En el caso
de los estudios de Master, la matricula en las universidades publicas ha experimentado
un crecimiento del 86 por 100, frente al 132 por 100 de las privadas®.

La mayor presencia femenina entre los estudiantes y egresados universitarios apenas ha
cambiado desde el curso 2007/08%*. En el curso 2013-2014, el 54,4 por 100 de los
estudiantes universitarios son mujeres, porcentaje que sube ligeramente entre la
poblacién egresada (57,3 por 100) por su mejor comportamiento en los diferentes
indicadores de rendimiento académico®. También es superior la proporcién de mujeres
entre los estudiantes de master (53,7 por 100) y entre los egresados en este nivel (56,2
por 100 mujeres).

DIFERENCIAS EN LA DEMANDA POR RAMAS DE ENSENANZA EN LOS ESTUDIOS DE GRADO Y MASTER

La empleabilidad de los graduados universitarios depende, ademas de sus caracteristicas
y competencias personales, de la demanda de cualificaciones en un sector de actividad
determinado en relacion al ndmero de egresados universitarios con este tipo de
cualificacion. Por eso, a continuacion se analiza la distribucién de los matriculados y
egresados por ramas de ensefianza en los estudios de Grado y Master.

Existe bastante similitud en la distribucién del alumnado matriculado por ramas de
ensefianza en Espafia y el promedio de la UE-28(grafico 46). Sin embargo, Espafia tiene
una mayor proporcion de estudiantes que el promedio de paises de la UE-28 en los
campos de Ingenierias, Manufacturas y Construccion, y en Ciencias de la Educacion y
Formacion del profesorado. En cualquier caso, tanto en Espafia como en la UE-28, el
area de conocimiento con mayor peso es Ciencias Sociales, Empresariales y Derecho.
Sin embargo, existen diferencias en la eleccion de las carreras entre los paises de
nuestro entorno. Asi, por ejemplo los estudiantes finlandeses optan en mayor proporcion
por carreras vinculadas al area de Ingenieria y Arquitectura (24 por 100) y de la Salud y
el Estado de Bienestar (17 por 100); la proporcion de alumnado francés que opta por los

%2 Uno de cada tres tiene menos de 25 afios, uno de cada tres tiene entre 25 y 30 afios y uno de cada tres

tiene mas de 31 afios. Una distribucién similar se observa entre los egresados, aunque el porcentaje de
los mayores de 31 afios se ve ligeramente reducido respecto a los matriculados.

% CRUE “La universidad espafiola en cifras”, Curso académico 2013-2014.

% \éase Ministerio de Educacion. Datos y cifras del sistema universitario 2008-09.

% \/éase apartado sobre el rendimiento en este Capitulo.
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estudios relacionados con las Ciencias Sociales, Empresariales y Derecho es mayor (40
por 100) o la mayor propension del alumnado aleméan por las Ciencias, Matematicas e
Informatica (16,5 por 100).

GRAFICO 46

EVOLUCION DEL ALUMNADO UNIVERSITARIO MATRICULADO POR CAMPO DE
ESTUDIO, UE-28 Y ESPANA, 2012
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Fuente: Eurostat.

Tanto en Espafia como en la UE-21, la igualdad de género se ha logrado en algunos
campos de estudio como en las Ciencias Sociales y Servicios, pero persisten diferencias
significativas de género en otros, como en Ciencias, matematicas e informatica y en
Ingenierias, manufacturas y construccion (con predominancia de varones) y en Salud y
Bienestar y Educacién (con predominancia de mujeres)®. La menor presencia femenina
en los &mbitos de estudio relacionados con las ciencias no parece estar relacionada tanto
con las diferencias en el rendimiento, como muestran los datos de PISA 2012%, como
con el mayor interés expresado por los jovenes varones en desarrollar sus carreras en
estos campos a los 30 afos, y por determinados estereotipos y factores culturales que
pueden disminuir las aspiraciones de las mujeres hacia este tipo de carreras, como que
las chicas de 15 afios autoevallan sus propias habilidades en matematicas como
inferiores a las de los varones con logros matematicos similares, o la menor
probabilidad de éstas de trabajar en ocupaciones relacionadas con las ciencias que los
varones.

% OCDE, Education Indicators in Focus n® 19. ;Cuales son las elecciones de estudio de los estudiantes
terciarios?. Febrero 2014.

% Aunque las alumnas muestran unos rendimientos inferiores a los alumnos en Mateméticas y similares
en Ciencias.
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En Esparia, la evolucién muestra algunos cambios en la distribucion de los matriculados
por ramas de estudio (grafico 47), especialmente en Ciencias de la Salud, aunque
permanece la concentracion en la eleccion de los estudios antes mencionada. Asi, en el
curso 2014-15 el 46 por 100 del alumnado estaba matriculado en la rama de Ciencias
Sociales y Juridicas, el 20 por 100 en Ingenieria y Arquitectura, el 10 por 100 en Artes y
Humanidades, el 6 por 100 en Ciencias, y el 17 por 100 en Ciencias de la Salud.

Se observa una disminucion del nimero de estudiantes de la rama de Ingenieria y
Arquitectura. Descenso que, en términos acumulados desde el curso 2008-09, ha sido
del 19 por 100, y que en el dltimo decenio (curso 2003-04) ha sido del 30 por100, por lo
que dicha disminucion no solo es atribuible al efecto que la crisis del sector de la
construccién ha tenido sobre las expectativas de empleo de algunas de sus titulaciones.

También ha sido especialmente significativo el descenso en el Gltimo decenio del
numero de estudiantes que optan por estudiar Ciencias (25 por 100), aunque la caida
acumulada desde el curso 2008-09 ha sido menor (7 por 100). Las consecuencias de esta
reduccién son especialmente significativas, si se tiene en cuenta que en esta rama se
matriculan sélo el 6 por 100 del total de estudiantes de grado, y que es la rama mas
activa en términos de investigacion y desarrollo.

La reduccion de la demanda de estudios de Ciencias Sociales y Juridicas desde el curso
2008-09 se cifra en un 10 por 100, y es algo superior (13 por 100) si se considera el
ualtimo lustro. Sin embargo, parte de este descenso viene explicado por la ubicacion de
los estudios de Psicologia en la rama de Ciencias de la Salud, por lo que el descenso no
ha sido tan acentuado como muestran a primera vista los datos.

La uUnica rama en la que se observa un claro crecimiento del nimero de estudiantes
universitarios es en Ciencias de la Salud. Ascenso que desde el curso 2008-09 ha sido
del 87 por 100, y cuyo aumento neto detraido el efecto de cambio de ubicacion de los
estudios de Psicologia ha sido, segin datos de la CRUE®del 38,1 por 100. Esta
situacion evidencia un ascenso claro de la preferencia de los estudiantes, que se duplica
en el dltimo decenio, hacia unos estudios cuya oferta, como se vera posteriormente
(gréfico 47), también se ha ampliado en este periodo.

Finalmente, sefalar que la preferencia de los estudiantes por la rama de Artes y
Humanidades, aunque se ha incrementado desde el curso 2008-09 (9 por 100), este no
ha sido el comportamiento si se considera toda la década, cuyo descenso se cifra en un 4
por 100.

% CRUE; op. cit. 25
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GRAFICO 47

EVOLUCION DEL ALUMNADO MATRICULADO EN GRADO Y 1°Y 2°CICLO Y MASTER
POR RAMA DE ENSENANZA, 2008-2014
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Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Estadisticas Universitarias

La concentracion en la eleccion de determinadas carreras se hace especialmente patente
si se consideran los &mbitos de estudio. Asi, en el curso 2014-15, uno de cada cuatro
estudiantes de Grado estaba cursando Administracion y Direccion de Empresas,
Derecho y Formacion de docentes de ensefianza primaria. Entre los 10 &mbitos con mas
matriculados también estaban Psicologia, Formacion de docentes de ensefianza infantil,
Enfermeria y atencién a enfermos, Ciencias de la computacién, Medicina, Arquitectura
y urbanismo, y Lenguas extranjeras. Ademas, este conjunto de titulaciones agrupan a
mas de la mitad del censo universitario (52 por 100). Esta situacion apenas ha variado
respecto al curso 2008-09, pues un 23 por 100 del alumnado estaba matriculado en
Administracion y Direccion de Empresas y Derecho, y se daba la misma proporcién
entre las 10 mas demandadas, aunque en el curso 2008-09 entre las titulaciones mas
solicitadas estaban Electronica y automatica e Ingenieria y profesiones afines, en lugar
de Medicina, y Lenguas extranjeras.

La feminizacion universitaria de determinadas areas de estudio (Artes y Humanidades,
Ciencias Sociales y Juridicas, y de Ciencias de la Salud), es una constante en el tiempo,
aunque la evolucion entre 2008-09 y 2014-15 muestra que en algunas areas fuertemente
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feminizadas, como Ciencias Sociales y Juridicasy Ciencias de la Salud, se va
produciendo un ligero descenso de la proporcion de mujeres sobre el total del alumnado
(del 62 al 60 en el primera rama y del 73 al 69 en la segunda), y en las ramas mas
masculinizadas, como Ingenieria y Arquitectura y Ciencias, la presencia femenina
permanece constante en el primer caso (27 y 26 por 100)y disminuye en el segundo (del
58 al 51 por 100). La segmentacion por género o la concentracion de las mujeres en
determinadas areas de estudio es mayor que entre el total del alumnado. Asi, en el curso
2014-15, siete de cada diez mujeres estaban cursando carreras de las ramas de Ciencias
Sociales y Juridicas y Ciencias de la Salud, aunque en el caso de la primera rama
disminuye su presencia respecto al curso 2008-09 (del 58 al 51 por 100), y en la
segunda aumenta (del 12 al 22 por 100), produciéndose una ligera disminucion en
concentracion de las mujeres en estas areas de estudio, ya que en el curso 2008-09 eran
ocho de cada diez mujeres las que optaron por estos estudios. Ademas, se produce una
ligera disminucion de la presencia femenina en las ramas en las que su representacion
ha sido tradicionalmente menor (Ingenieria y Arquitectura- del 12 al 10 por 100- y
Ciencias- del 7 al 6 por 100).

En el analisis por rama de los estudiantes de Master Oficial la evolucion en los tres
ultimos cursos, que es cuando se estabiliza el nuevo sistema, muestra un especial
crecimiento de estudiantes en la rama de C. Sociales y Juridicas (15 por 100), que segln
el Ministerio de Educacion®, se debe principalmente al Master de formacién de
profesorado y el master de abogacia, pues juntos representan el 30 por 100 del total de
estudiantes de master de esta rama. Ademas, esta rama tiene un peso muy importante en
el conjunto de los Master (60 por 100). También, el alumnado en la rama de Ingenieria
y Arquitectura crece, aunque levemente (2 por 100).En el lado opuesto, destaca por ser
especialmente significativa, la diminucién del alumnado en los Master de la rama de
Ciencias, que en los tres ultimos cursos ha perdido el 16 por 100 del alumnado
matriculado, mientras que el descenso en las ramas de Ciencias de la Salud, y Artes y
Humanidades es mucho menor (2 y 5 por 100 respectivamente).

LAS DIFERENCIAS POR RAMA DE CONOCIMIENTO SE MANTIENEN ENTRE LOS GRADUADOS

La distribucion por ramas de ensefianza de los alumnos egresados de Grado y Primer y
Segundo Ciclo apenas ha variado en los Gltimos afios (2008/09-2013/14), siendo la
rama de Ciencias Sociales y Juridicas la que presenta el porcentaje mas elevado en
todos los cursos considerados (en torno al 52 por 100). Con todo, cabe destacar la
pérdida de peso de la rama de Ingenieria y Arquitectura asi como la mayor presencia de
la rama Ciencias de la Salud. La rama de Ciencias Sociales y Juridicas es la que registra

% Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Datos y Cifras del Sistema Universitario. Curso 2014-15.
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el mayor aumento de egresados en términos absolutos (19.009 alumnos) en este periodo.
Sin embargo, son las ramas Ciencias de la Salud y Artes y Humanidades las que
presentan la mayor tasa de variacion del periodo (54 y 30 por 100 respectivamente).

Entre 2008/09 y 2013/14 el numero de alumnos egresados crecid, en mayor 0 menor
medida, en todas las ramas de ensefianza. Ahora bien, tomando como referencia el
Gltimo decenio (2002/03 - 2012/13), se observa una reduccion de egresados tanto en la
rama de Ciencias (-19 por 100) como en la rama de Artes y Humanidades (-5 por 100).

El nimero de egresados de Master ha crecido en los Gltimos afios en todas las ramas de
ensefanza. Especialmente relevante ha sido el aumento registrado en la rama de
Ciencias Sociales y Juridicas, que ha aumentado su peso en detrimento de todas las
demas, alcanzando en 2013/14 un porcentaje superior al 60 por 100.

GRAFICO 48

EVOLUCION DEL ALUMNADO EGRESADO EN GRADO Y 1°Y 2° CICLO Y MASTER POR
RAMA DE ENSENANZA, 2008
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Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Estadisticas Universitarias.

Como consecuencia de la eleccion de estudios vinculada al género realizada al
comienzo de los estudios universitarios se reproduce la feminizacién de determinadas
ramas de conocimiento entre los graduados universitarios de Grado, que en el curso
2013-14 es especialmente notoria en Ciencias de la Salud (75 por 100), aunque también
es relevante en Ciencias Sociales y Juridicas (69 por 100) y en Artes y Humanidades
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(67 por 100). La segmentacion por género de los graduados por areas de estudio
también es importante, pues del total de mujeres graduadas en 2012-13 (123.153), el
57,5 lo hicieron en la rama Ciencias Sociales y Juridicas, el 10,6 por 100 en Ingenieria 'y
Arquitectura, el 9,4 por 100 en Artes y Humanidades, el 16,5 por 100 en Ciencias de la
Salud y el 6 por 100 en Ciencias. Esta concentracion, que ha permanecido bastante
constante en los Gltimos afios, continuara en términos sustantivos en afios sucesivos al
no producirse una mayor diversificacion en la eleccion de las carreras.

NECESIDAD DE INCREMENTAR LOS GRADUADOS EN STEM

La escasa variabilidad en el tiempo de la distribucion del alumnado graduado por rama
de estudio y la segmentacion por género de la misma dificulta el objetivo de aumentar la
proporcion de graduados en carreras cientificas y tecnologicas. Sin embargo, en las
economias desarrolladas, el conocimiento cientifico y tecnoldgico emerge como una de
las vias para lograr un avance economico mas solido que el de los altimos afios, y con
ello crece la demanda de titulados universitarios en ciencias, tecnologia, ingenieria y
matematicas. Segun datos de Eurostat, en Europa, solo el 17de cada mil jovenes de 20 a
29 afnos se han titulado en estas especialidades, y en Espafia, solo 15,6 de cada 1.000
jévenes ha completado sus estudios universitarios en estos campos (grafico 49). Incluso
las mejores cifras, la de Finlandia e Irlanda, ni siquiera suponen una cuarta parte de los
licenciados (22,5 y 22 por 1000 respectivamente) sobre la poblacion en edad de cursar
estos estudios. La tendencia ascendente de este indicador en Espafia mas relacionada
con el descenso poblacional en estas edades que con el aumento de los egresados en
estos campos, ha permitido que en 2012 esta proporcion sea cercana a paises como
Alemania y Austria (16,2 y 16,4 por 1000 respectivamente), aunque todavia es inferior a
Reino Unido o Portugal (19,8 y 19,4 por 1000 respectivamente).

A pesar de que la mejora de las perspectivas de empleo de los graduados en este ambito
es importante para conseguir que estas especialidades sean atractivas, se trata de una
labor esencialmente preuniversitaria, pues la raiz de la falta de interés por estas
especialidades y las menores tasas de rendimiento en matematicas, especialmente en el
caso de las mujeres, se remontan a la educacién primaria y secundaria obligatoria. Por
tanto, es en estas etapas donde se deberian investigar tanto las causas de estos menores
rendimientos como las diferencias por género, y también disefiar férmulas para atraer a
los jovenes hacia estas materias desde edades tempranas.
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GRAFICO 49

GRADUADOS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA EN UE28 Y ESPANA, 2001-2012
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ESTRUCTURA DE LA OFERTA DE LAS ENSENANZAS DE GRADO Y MASTER

Inicialmente, el crecimiento del sistema universitario espafiol respondié a un aumento
considerable de la poblacion que ingresaba a estudios universitarios, pero desde finales
de los noventa hasta el inicio de la crisis la demanda de estudios rompié su
comportamiento ascendente. Pero, tal y como se sefialaba en el Informe del CES sobre
el Sistema educativo y capital humano, a partir de la asuncion por parte de las
Comunidades Autonomas de las competencias en materia de universidades, se fue
produciendo un crecimiento continuado de la oferta universitaria que, junto a la
ausencia de una planificacién efectiva del sistema universitario, generd que la oferta
presentara desequilibrios respecto a la demanda, produciendo tanto duplicidades en la
oferta universitaria, como una importante parte de la oferta de titulos con demandas
muy bajas. La transformacion de las estructuras de grado de las ensefianzas
universitarias para su adaptacion al Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES) era
una oportunidad para la revision de la provision de estas ensefianzas, que debian
reestructurarse y reconvertirse para ofrecer mejores servicios con una adecuada
utilizacién de sus recursos. En este sentido, también las medidas de racionalizacion del
gasto educativo adoptadas en 2012'®, preveian racionalizar el niamero de titulaciones de
grado mediante la exigencia de un numero minimo de alumnos.

La Estadistica de Universidades, Centros y Titulaciones del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte, permite desde el curso 2011-12 obtener informacion tanto relativa a
la estructura universitaria, como sobre el ajuste entre la oferta de plazas en las

100 Real Decreto-ley 14/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes de racionalizacion del gasto ptblico en
el &mbito educativo.
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universidades publicas presenciales y la demanda y admision en las diferentes
titulaciones.

Una vez estabilizado el proceso de adaptacion de las titulaciones al EEES (curso 2011-
12), la oferta de ensefianzas de Grado del conjunto del SUE ha crecido un 9,7 por 100,
mientras que en el caso de los Master el crecimiento ha sido méas pronunciado (39,3 por
100). Este fendmeno de gran crecimiento de Master, inducido por el ajuste de las
ensefianzas de postgrado al Proceso de Bolonia, ha creado una oferta tan amplia que
cabria plantearse si ésta reponde a la demanda real de formacion de la sociedad y las
empresas.

Mientras que entre las universidades publicas la oferta de titulaciones de Grado ha
crecido un 5,5 por 100, en las universidades privadas el proceso de crecimiento de la
oferta es mucho mas pronunciado (26,8 por 100). Sin embargo, la mayor parte de estas
titulaciones de Grado y Master en el curso 2014-15 siguen siendo de titularidad publica
(77 y 81,4 por 100 respectivamente).

Respecto a la estructura de la oferta de ensefianzas de Grado, el mayor crecimiento de la
oferta se ha producido en la rama de Ciencias Sociales y Juridicas, y en la rama de
Ingenieria y Arquitectura, mientras que en el resto de las ramas el crecimiento ha sido
méas moderado. Respecto a la estructura de la oferta de ensefianzas de Master la pauta ha
sido similar, aungue con incrementos de la oferta muy superiores (grafico 50).

GRAFICO 50

EVOLUCION DEL NUMERO DE GRADOS/MASTER* IMPARTIDOS POR RAMA DE
ENSENANZA
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*S0lo se han tenido en cuenta los master regulados por el Real Decreto 1393/2007, de 29 de Octubre.
Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Estadistica de Universidades, Centros y
Titulaciones.
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En relacion a los ambitos de estudio', en los estudios de Grado destacan por su
crecimiento las titulaciones de: Ingenieria, Industria y Construccién, Agricultura y
Veterinaria y Servicios personales. En los estudios de Master son las titulaciones
relacionadas con Ciencias Sociales, Educacion Comercial y Derecho, y las de Ingenieria
e Industria y Construccion, las que experimentan un crecimiento mas pronunciado.

Con la adaptacion de las Universidades al EESS se diversifica la oferta, al surgir las
programaciones conjuntas de estudios oficiales de Grado/Master*® y los Grados/Master
interuniversitarios'®. EI SUE ha ofertado en el curso 2014-15, 488 programaciones
conjuntas de estudios oficiales de Grado, lo que supone un crecimiento del 59 por 100
respecto al curso 2011-12. Este aumento ha sido mas pronunciado en las ramas de
Ciencias Sociales y Juridicas, y de Ciencias. Por otro lado, actualmente el sistema oferta
441 Maéster interuniversitarios y su crecimiento, aunque menos acentuado (39 por 100),
ha sido especialmente significativo en la rama de Ciencias de la Salud. Sin embrago, el
peso relativo de las universidades publicas en el caso de las programaciones conjuntas
de grados y master es mucho menor (51,6 y 37,5 por 100 respectivamente).

OFERTA, DEMANDA Y MATRICULA DE NUEVO INGRESO EN LOS ESTUDIOS DE GRADO

La Estadistica del Ministerio también facilita informacion sobre el nivel de demanda de
la ensefianza, a través de la ratio demanda/oferta o indicador de preferencia'®, que
valora qué porcentaje de la oferta se cubriria con estudiantes que desean cursar esa
ensefianza en primera opcion, y también sobre la eficiencia productiva del sistema, a
través de la ratio matricula/oferta o indicador de ocupacion, que valora si los centros
universitarios pueden cubrir las plazas que ofrecen.

En el curso 2014-15 la tasa de preferencia es del 156 por 100, sin que haya apenas
variacion desde el curso 2011-12 (155 por 100). Por ramas de conocimiento, las mejores
tasas corresponden a Artes y Humanidades e Ingenieria y Arquitectura (113 y 108 por
100 respectivamente), y la peor a Ciencias de la Salud (346 por 100), aunque solo en la
primera rama se produce una mejora significativa (10 puntos). Por otro lado, destaca el

191 5on los distintos ambitos de estudios segin la clasificacion internacional de educacién (ISCED) en
que se agrupan los estudios oficiales.

192 En este tipo de ensefianzas se establecen itinerarios para el estudio simulténeo de dos titulos de
Grado/Master, gracias a los cuales el estudiante que los cursa satisfactoriamente obtiene dos titulos.
Las Programaciones Conjuntas tienen actualmente (curso 2014-15) un caracter residual para los
estudios de Master (16).

193 En este tipo de ensefianzas se oferta al alumno cursar un plan de estudios especial, basado en dos
grados/masteres de diferentes universidades, tanto nacionales como internacionales, obteniendo el
estudiante al final los dos titulos. La oferta de Grados interuniversitarios es poco significativa (18).

104 Relacién porcentual entre la demanda (nimero de estudiantes preinscritos en primera opcion) y el
ntmero de plazas ofertadas.
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empeoramiento de esta tasa en la rama de Ciencias (39,5 puntos porcentuales), aunque
actualmente tenga un nivel similar (141,6 por 100) a la de Ciencias Juridicas y Sociales
(134,8 por 100).

Respecto al indicador de ocupacidn, en el curso 2014-15 de cada 100 plazas ofertadas se
dejaron nueve plazas sin cubrir con matriculados de nuevo ingreso, con maximos para la
rama de Artes y Humanidades e Ingenieria y Arquitectura (méas de 15), y minimos para
Ciencias de la Salud (ocupacion practicamente total) y Ciencias (dos de cada 100 sin
cubrir). Ademas, mientras que entre las primeras se ha producido un empeoramiento del
ajuste entre la matricula y la oferta (11 y 3,5 p.p.) desde el curso 2011-12, en las que
mejor se ajustan se ha producido una leve mejora (aproximadamente de 3 p.p.).

Por ambitos de estudio mas detallados, hay que sefialar que en el curso 2014-2015, las
ratios matricula/oferta més elevadas se daban en Derecho, Salud, Veterinaria, Ciencias
fisicas, quimicas y geoldgicas, Informéatica y Matematicas y Estadistica, con valores
superiores al 95por 100, y las mas bajas, por debajo del 85 por 100, corresponden a
Humanidades, Industria manufacturera y produccion, Arquitectura y construccion,
Agricultura, ganaderia y pesca, Servicios al transporte, Proteccion del medio ambiente
y Servicios de seguridad.

Respecto a la existencia de una oferta de titulaciones con una demanda de estudiantes de
nuevo ingreso reducida, aunque la situacion ha mejorado algo todavia no se ha
solucionado completamente. Asi, del total de ensefianzas de grado ofertadas por el
sistema publico en el curso 2013-14, casi el 23,2 por 100 de los titulos comienzan con
menos del nimero minimo de alumnos para garantizar su viabilidad econémica y su
rentabilidad social (40 estudiantes), a pesar de que esta proporcion ha disminuido
bastante respecto al curso 2008-09. Actualmente, las ramas de conocimiento con una
mayor proporcion de ensefianzas con menos de 40 estudiantes son Artes y Humanidades
(37 por 100) e Ingenieria y Arquitectura (29 por 100). Sin embargo es en estas ramas,
junto a la de Ciencias, donde se han producido las mejoras mas sustanciales al respecto
(cuadro 21).
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CUADRO 21

EVOLUCION DEL N° TITULACIONES POR EL TAMARNO DE DEMANDA DE ALUMNOS DE
NUEVO INGRESO DE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS POR RAMA DE ENSENANZA.

Rama de Curso Menoro | Mayorde |total oferta

ensefianza| académico Igual a40 |40 alumnos |ensefianzas

Ciencias Socialesy |2008-09 15,5 84,6 893
Juridicas 2013-14 17,2 82,8 805
Ingenieriay 2008-09 46,2 53,8 744
Arquitectura 2013-14 29,4 70,6 624
Artey 2008-09 56,3 43,8 350
Humanidades 2013-14 37,1 62,9 347
2008-09 6,5 93,5 171

Ciencias de la Salud(2013-14 6,4 93,6 238
2008-09 48,7 51,3 238

Ciencias 2013-14 20,2 79,8 230
2008-09 33,4 66,6 2.396

TOTAL 2013-14 23,2 76,8 2.244

Fuente: CRUE. La universidad espafiola en cifras 2013. Curso académico 2013-2014.

Por otro lado, el informe del Comité de Expertos'®para la reforma y mejora de la
calidad y eficiencia del sistema universitario espafiol, sefialaba que también se deberia
dar una mayor diferenciacion y especializacion de las universidades espafiolas. Cuestion
que ha sido analizada por la CRUE en su altimo informe'®, y que concluye que “aunque
las universidades politécnicas contindan siendo las méas especializadas del SUE,
también determinadas universidades publicas presenciales presentan actualmente una
especializacion relativa de sus estudios en determinadas ramas como Ciencias Sociales
y Juridicas. Ademas, algunas universidades tienen un destacado perfil en Ciencias de la
Salud, Ciencias y Artes y Humanidades, pues duplican o triplican la proporcion en la
matricula de nuevo ingreso de una determinada en estas ramas de estudios respecto a la
media del SUE”.

Por tanto, aunque la situacion ha mejorado todavia siguen vigentes algunas de las
conclusiones expresadas en el Informe del CES sobre el Sistema educativo y capital
humano' que sefialaban que seria deseable una mayor coordinacion de la politica
universitaria para sentar las bases para una planificacion estratégica de las ensefianzas
universitarias que se sustente en criterios de complementariedad, competencia,
excelencia y eficiencia para el conjunto del sistema, y que dé respuestas a las demandas
manifestadas con una oferta de ensefianzas extensa y diversa, pero a su vez, intensa y

195 Informe-Propuesta para la reforma y mejora de la calidad y eficiencia del sistema universitario
espafiol, elaborado por una Comision de Expertos nombrada por Acuerdo del Consejo de Ministros el
13 de abril de 2012.

108 yéase grafico 5 del Informe de la CRUE “La universidad espafiola en cifras” Curso académico 2013-
2014.

197 Sobre esta cuestion véase el Informe CES 1/2009 sobre Sistema Educativo y capital humano.

131



especializada, pues no se debe olvidar que, en un futuro, la captacion de alumnos
deberia convertirse en un aspecto de competencia entre instituciones.

COMPORTAMIENTO ACADEMICO DE LOS UNIVERSITARIOS: TIEMPO DE GRADUACION Y TASA DE ABANDONO

La basqueda de mejoras en los rendimientos académicos de los estudiantes es un
objetivo compartido en todos los niveles educativos. Los dos indicadores mas relevantes
respecto a los resultados académicos son las tasas de abandono de los estudios
universitarios y el tiempo efectivo de graduacion.

El abandono es una cuestion que atafie al marco de la politica universitaria y a las
estrategias para el desarrollo del capital humano, tanto por su impacto econémico,
directo como indirecto, como individual y social. Por ello, la tasa de abandono figura
como indicador de calidad en numerosos modelos de evaluacion, y forma parte de los
indicadores seleccionados en los rankings internacionales. Sin embargo, en Espafia no
hay estudios sistematicos de seguimiento ni series sobre el mismo, que reflejen la
situacion a nivel nacional, ni la posicion relativa del SUE respecto al entorno europeo’®.
Tampoco existen investigaciones que indaguen suficientemente, entre otras cuestiones,
sobre las razones de su diferente incidencia en determinadas disciplinas, sobre las
tipologias de estudiantes mas afectados por el mismo, o sobre la eficiencia en la
formacion impartida.

Por lo que se refiere al tiempo efectivo de graduacion, aunque las comparaciones
internacionales son dificiles de realizar, los datos muestran que los rendimientos
académicos de los universitarios espafioles son mejorables. En Espafia, segun datos del
Ministerio de Educacion'®, la duracién media de los estudios superiores se sitlia en 4,66
afios frente a 3,9 en la media OCDE y 4,11 en la UE-21. Es decir, a los estudiantes
espafoles terminar sus estudios superiores les requiere como media practicamente un
curso académico mas (1,14 afios) que en la OCDE. Respecto a la tasa de abandono de
los estudios, aunque no hay datos comparables ni una forma comun de entender este
fendmeno, parece existir cierto consenso sobre que en Espafia éste es mas elevado que
en los paises del entorno™?.

1% European Commission. Eurydice Report. Modernization of Higher education in Europe. Access,
retention and employability, 2014.

199 Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte. Datos y cifras del sistema universitario espafiol. Curso
2013-14. En estos datos, téngase en cuenta que en estas fechas coinciden los planes de estudios
existentes con anterioridad al Plan Bolonia (de méas larga duracién) con los estudios de grado de 4
afnos.

19 En el informe de la Conferencia de politica general universitaria (2010) se asume de modo genérico:
“tenemos tasas de abandono elevadas, equiparables a la media de la UE-19, aunque superiores a las
que obtiene otros paises de nuestro entorno”.
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En Esparia, la tasa de abandono en el primer afio en los estudios de Grado del alumnado
matriculado de nuevo ingreso en el curso 2010-2011", fue 21,2 por 100, dos puntos por
encima de la existente (19 por 100) para la cohorte de entrada del curso anterior (2009-
2010). En el curso 2012-2013, esta tasa es mayor entre el alumnado matriculado en las
universidades publicas (22,1 por 100) que en las privadas (15,9 por 100), en las
universidades no presenciales (41,7 por 100) frente a las presenciales (16,2 por 100) y
entre el alumnado masculino (23,6 por 100) respecto al femenino (19 por 100). Las
tasas de abandono mas altas corresponden a las titulaciones de la rama de Ciencias e
Informatica (27 por 100), seguidas de cerca por las de Artes y Humanidades y Ciencias
Sociales y Derecho (25,7 y 24,8 por 100 respectivamente), siendo bastante mas
reducidas en el resto de las ramas*'?. En todos estos ambitos de conocimiento las tasas
de abandono de las mujeres son inferiores, a excepcion de la rama de Servicios. Por
ambitos de estudio méas detallados, las mayores tasas se producen en Humanidades,
Matematicas y Estadistica, y otras Ciencias sociales y del comportamiento (alrededor
del 32 por 100), aungue también ocupan un lugar destacado Informatica (30,2por 100),
Psicologia (29,6por 100) y Economia (25,4 por 100). En el extremo opuesto, con
menos del 10 por 100 de abandono, se encuentran algunos &mbitos de estudio de
caracter mas vocacional como Medicina, Formacion de docentes de ensefianza infantil,
Veterinaria o Deportes.

En los estudios de Master, la tasa de abandono (19,3 por 100) se encuentra por debajo
de la del Grado, pero 3,7 puntos porcentuales por encima de la existente (15, 6 por 100)
para la cohorte de entrada del curso anterior (2009-2010).Al igual que ocurria con los
estudios de Grado, la tasa de abandono es mayor en las universidades no presenciales
(27,2 por 100) que en las presenciales (18,3 por 100) y entre el alumnado masculino (21
por 100) respecto al femenino (18 por 100), pero es menor entre el alumnado
matriculado en las universidades publicas (18,7 por 100) que en las privadas (21,7 por
100). Las tasas de abandono por ramas de conocimiento tienen una menor variabilidad
que en los estudios de Grado. Las mas altas corresponden a las titulaciones de la rama
de Agricultura y veterinaria (25,1 por 100) y Artes y Humanidades (23,6 por 100),
seguidas de cerca por las de Servicios (22,8 por 100), Ingenieria, industria y

11 Tomando como base el curso 2012-2013, se define como aquellos matriculados de nuevo ingreso en
el curso 2010-2011 que no aparecen ni en 2011-2012 ni en 2012-2013 en el mismo estudio, respecto
al total de nuevos ingresados. Este abandono se puede deber a que han abandonado el sistema
universitario, o bien solamente el estudio en el que se matricularon, o bien que han cambiado la
universidad espafiola por una extranjera.

12 Educacion (14,1 por 100), Ingenieria, industria y construccién (18,7 por 100), Agricultura y
veterinaria (19,3 por 100), Salud y servicios sociales (13,3 por 100) y Servicios (19,1).
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construccion (22 por 100), siendo solo algo mas reducidas en el resto de las ramas*™?, a
excepcion de Educacion (13,2 por 100), y las tasas de abandono de las mujeres son
inferiores en todas las ramas. Por ambitos de estudio més detallados, las mayores tasas
de abandono se producen en Lenguas, Agricultura, ganaderia y pesca, y Deportes
(alrededor del 27 por 100), aunque también se ubicaban en lugares destacados
Matematicas y Estadistica y Técnicas audiovisuales y comunicacion (alrededor del
24por 100). En el extremo opuesto, con menos del 10 por 100 de abandono, hay que
resaltar a ambitos vocacionales como Medicina, Formacion de docentes de ensefianza
primaria infantil, Veterinaria, y Turismo y Hosteleria.

LAS TASAS DE RENDIMIENTO Y NOTA MEDIA DE LOS EGRESADO EN LOS ESTUDIOS DE GRADO Y MASTER

Desde el enfoque del comportamiento académico destaca el bajo tamafio medio de la
matricula que formalizan los estudiantes (53,6 créditos por alumno matriculado). Los
estudiantes no solo se matriculan de menos créditos de los programados (60 créditos),
sino que ademas el alumnado no se presenta a la evaluacion de todos aquellos en los que
se ha matriculado, siendo este dato para el conjunto del SUE de 47,2 créditos evaluados
por estudiante/afio. Finalmente, la media de créditos aprobados por alumno es de 40,9.
Directamente ligado con los créditos matriculados, presentados y aprobados se
encuentran las tasas de rendimiento™, éxito'°y evaluacion™®.

En el curso 2012-13 la tasa de rendimiento en los estudios de Grado fue del 76,3 por
100, es decir, como media los estudiantes no aprueban casi una cuarta parte de los
créditos en los que se matriculan. Situacion que se debe en parte porque, como muestra
la tasa de evaluacion (88 por 100), los estudiantes no se presentan a todos los créditos
en los que se matriculan, o porque no superan todos los créditos a los que se presentan,
como muestra la tasa de éxito (86,7 por 100). Estas tres tasas son superiores en los
estudios de Master (89, 98 y 90 por 100) que en los estudios de Grado, pero la tasa de
rendimiento del alumnado de Grado muestra una evolucion mas positiva (grafico
51).Por otro lado, hay que sefialar que en estos estudios de Grado, estos tres indicadores
académicos mejoran significativamente segin aumenta la nota de admisién, y que el
rendimiento de los estudiantes mejora segin progresan en sus estudios.

113 Ciencias Sociales y Derecho (19,3 por 100), Ciencias e Informatica (20,5 por 100), y Salud y servicios
sociales (18,9 por 100).

114 Tasa de rendimiento: Relacién porcentual entre el nimero créditos superados y el nimero de créditos
matriculados.

115 Tasa de evaluacion: Relacién porcentual entre el nimero créditos presentados y el nimero de créditos
matriculados.

116 Tasa de éxito: Relacion porcentual entre el nimero créditos superados y el nimero de créditos
presentados.
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En el curso 2012-13 la tasa de rendimiento en los estudios de Grado es mayor entre el
alumnado matriculado en las universidades privadas (85 por 100) que en las publicas
(75 por 100) y en las universidades presenciales (79 por 100) frente a las no
presenciales (50 por 100). Las alumnas registraron mejores tasas que los alumnos (81
frente al 71 por 100) y también las graduadas universitarias se titularon con notas
medias superiores a las de los egresados varones (7,38 frente a 7,05).

En estos estudios, las tasas mas bajas corresponden a las ramas de estudio mas técnicas
(Ciencias e informatica, Ingenieria, industria y construccion, Agricultura y veterinaria)
y las més altas en las ramas mas vocacionales (Educacion y Salud y Servicios Sociales).
La rama en la que se ha observado una mejoria mas clara ha sido Artes y Humanidades,
y la rama en la que menor ha sido la mejora en estos cuatro afios es Ingenieria y
Arquitectura, que es ademas la rama con menor tasa de rendimiento (grafico 51). Por
ambitos de estudio, las mejores tasas de rendimiento se registraron en Enfermeria (93
por 100), Formacion de docentes de ensefianza infantil (92,7 por 100) y primaria (89,7
por 100), Técnicas audiovisuales y medios de comunicacion (88,6 por 100) y Medicina
(88,5 por 100). En sentido contrario, en seis ambitos el alumnado aprobaba menos de
dos tercios'’ de los créditos matriculados: Economia, Ingenierias, Ciencias fisicas,
quimicas y geoldgicas, Agricultura, ganaderia y pesca, Matematicas y Estadistica e
Informatica. Las notas mas elevadas en los expedientes de los graduados se encontraban
asimismo en los mismos cinco ambitos mencionados con anterioridad, sustituyendo
Técnicas audiovisuales y medios de comunicacion por Lenguas. Las notas medias mas
reducidas (por debajo del 7) se daban en Agricultura, ganaderia y pesca, Ingenierias y
Arquitectura y construccion™®,

La tasa de rendimiento en los estudios de Master en el curso 2012-13 fue mas alta, pues
se aprobaron el 89,1 por 100 de los créditos matriculados. Por tipo de universidad, la
tasa de rendimiento fue superior para el alumnado de las publicas (90 por 100) que para
el de las privadas (86,5 por 100), pero mientras en las primeras ha aumentado la tasa de
rendimiento (87,6 por 100 en el curso 2009-10 y 90 por 100 en el curso 2012-13), en las
universidades privadas, que era donde mas habia crecido la oferta y la matricula, esta
tasa se ha reducido del 91,2 al 86,5 por 100. También, esta tasa es superior en las
universidades presenciales (90,4 por 100), respecto a los de las no presenciales (79,8por
100). Como ocurria en el Grado, también en el Master oficial, por géneros, era mejor el
desempefio de las mujeres que el de los hombres. Asi, registraron una mayor tasa de
rendimiento (90,1 frente a 87,9 por 100) y nota media (8,19 frente a 8,07), que ademas

17" Con tasas de rendimiento entre el 60 y el 66 por 100.

18 Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Anuario de indicadores universitarios 2014.

135



es extensiva a todas las ramas de conocimiento. En el analisis por rama de los estudios
de Master (grafico 51), las mejores tasas de rendimiento se obtienen en C. de la Salud y
en Ciencias (91,7 por 100), y las peores en Artes y Humanidades (85,4 por 100) e
Ingenieria y Arquitectura (87,3 por 100). Por ambito de estudio, destacan positivamente
Veterinaria, Ciencias de la vida y Formacién de docentes de ensefianza primaria como
los tres con las tasas de rendimiento mas elevadas (95 por 100 o mas), mientras que las
tasas mas bajas corresponden a Ciencias Sociales, educacién comercial y derecho, Artes
y humanidades, e Informatica. Sin embargo, las mejores notas medias no se
corresponden con las mejores tasas de rendimiento, pues son Veterinaria junto a
Humanidades, las areas donde mayor es la nota media del expediente de aquellos que
finalizan.

GRAFICO 51
TASA DE RENDIMIENTO POR RAMA DE ENSENANZA, CURSOS 2009/10 - 2012/13

(Tasa de rendimiento expresada en porcentaje)®
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WTasa de rendimiento: relacién porcentual entre el niimero de créditos superados y el nimero de créditos
matriculados.
Fuente: Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Datos y Cifras del Sistema Universitario Espafiol.

Los datos disponibles parece que sefialan que el perfil que identifica al alumno de nuevo
ingreso en los estudios universitarios explica, en buena medida, su comportamiento
académico posterior. Asi, la nota de acceso, la condicion de becario, el nivel de
satisfaccion de la demanda manifestada y los sentimientos vocacionales, son factores
que influyen decisivamente en una buena experiencia de aprendizaje. También existen
algunos factores que inciden negativamente en el rendimiento y que son comunes a casi
todas las disciplinas, pero cuya mejora excede al ambito universitario. Entre éstos cabe
destacar la insuficiente preparacion académica de muchos alumnos que acceden a las
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ensefianzas universitarias, o la perspectiva de peores condiciones laborales una vez que
han finalizado sus estudios en comparacion con sus homologos europeos.

Para abordar de una manera mas eficaz la mejora de los rendimientos formativos es
necesario un mejor y mas completo conocimiento de las variables que permitan tipificar
los factores explicativos de los diferentes comportamientos y rendimientos académicos
para cada ensefianza universitaria*'®, dada diversidad existente por ambito de estudio. En
este sentido, aunque no se dispone de datos explicativos diferenciales, ciertas evidencias
permiten hacer alguna aproximacion interpretativa. Asi, los peores resultados de los
alumnos que cursan ensefianzas de caracter mas técnico parecen estar asociadas al
fracaso académico, posiblemente por la propia dificultad de estos estudios, el alto nivel
de exigencia de algunas titulaciones, o la escasa preparacion del alumnado de nuevo
ingreso. Los malos resultados en algunas titulaciones de Humanidades y C. Sociales
podrian estar mas vinculados a que el acceso a estas ramas es menos restringido (notas
de corte mas bajas o sin limite de acceso) lo que favorece el ingreso de alumnado que
no ha podido acceder a otras titulaciones y por tanto menos motivado, y a sus peores
perspectivas de insercion laboral. Los mejores resultados de algunas ensefianzas
parecen estar mas asociadas al caracter vocacional de las mismas, que a otros factores.
Ahora bien, una vez tipificadas las diferencias de rendimiento entre las diversas
ensefanzas, la busqueda de mejoras de eficiencia en los rendimientos académicos puede
pasar por una diferenciacion de la financiacion publica béasica asignada a las
universidades, tal y como ya planteaba el Consejo de Universidades en 2007%.

Desde el lado de la oferta, la dotacion, dedicacion y calidad del profesorado, la
adecuacion de equipamientos e infraestructuras docentes junto a la idoneidad de la
metodologia docente aplicada, completan las referencias que determinan un buen
rendimiento académico del alumnado, por lo que en general, deberia reflexionarse sobre
la necesidad de revisar la validez del aprendizaje adquirido y de los procesos de
ensefianza, pero también sobre la exigencia de los docentes, y la motivacion y esfuerzo
de los discentes. Por ello, segun el Informe del Comité de Expertos, la mejora de los
resultados académicos requeriria de una buena seleccion del profesorado, que evite el
riesgo de endogamia y cuyo proceso garantice, académica y juridicamente, la seleccion
de los mejores, y que se promueva la internacionalizacion y movilidad de los mismos.
Finalmente, a efectos de mejorar estos rendimientos académicos también seria
conveniente una evaluacion externa de las universidades, ademas de las clasificaciones

119 Sobre esta cuestion véase el Informe CES 1/2009 sobre Sistema Educativo y capital humano.

120 Consejo de Coordinacién Universitaria. Comisién de Financiacién, Financiacién del sistema
universitario espafiol, abril 2007.
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externas internacionales ya existentes, que incluya otros criterios'!, y que una vez
realizada, se pudiera establecer una ordenacion final por universidades, dar maxima
publicidad a los resultados, y que éstos repercutan en la financiacion.

LAS COMPETENCIAS BASICAS DE LOS GRADUADOS UNIVERSITARIOS POR DEBAJO DE LAS DE SUS HOMOLOGOS EUROPEQS

Ademas de los resultados de los diferentes indicadores de rendimiento y resultados
académicos de los universitarios antes descrito, e intimamente relacionados con ellos, el
informe PIACC nos permite conocer sus competencias en comprension lectora y
matematicas.

Los jovenes espafioles (entre 25 y 34 afios) con estudios terciarios ocupan la dltima
posicién entre los paises participantes en el PIACC respecto a su rendimiento medio en
matematicas. Su nivel medio (281 puntos) no es mayor que el correspondiente a jévenes
con estudios de secundaria postobligatoria no terciaria en algunos paises'# y se sitla por
debajo de la media de la OCDE (302). Tampoco su nivel medio en comprension lectora
es mucho mejor, pues su nivel medio (286) no es mayor que el correspondiente a
jévenes con estudios de secundaria postobligatoria no terciaria en algunos paises'® y se
sitla por debajo de la media de la OCDE (305).

Ademas, en ambos tipos de competencias no se aprecia ningin avance entre la
poblacién mas joven con estudios universitarios y el resto de la poblacion de mayor
edad con estos estudios, a excepcion de los mayores de 55 afios. Sin embargo, hay que
sefialar que dichos datos deben ser interpretados con cautela, pues esta ausencia de
diferencias puede deberse a las caracteristicas y calidad de la formacion universitaria a
lo largo del tiempo, pero también al efecto de la edad o al impacto de la experiencia
laboral.

Ahora bien, si a las ensefianzas universitarias les corresponderia aportar unas mayores y
mejores competencias y conocimientos en comprension lectora y matematicas, estos
problemas se arrastran desde niveles educativos previos, pues al igual que los problemas
relativos a bajos niveles de competencias de la ensefianza obligatoria (PISA) tienen su
continuaciéon en los niveles postobligatorios'®, estos Gltimos los tienen sobre los
universitarios.

121 Como por ejemplo, la clasificacién de las universidades segin los sexenios de su personal docente e
investigador, o la clasificacién especifica por proyectos de investigacion y demas financiacién
externa.

122 Finlandia (292), Jap6n o Paises Bajos (286).
123 Finlandia (298), Jap6n (299) o Paises Bajos (291).

124 \/gase apartado sobre la FP inicial.
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3.2. La configuracion de la oferta: consideraciones de conjunto

UN SISTEMA COMPLEJO DE PROVISION DE LA OFERTA DE COMPETENCIAS Y CUALIFICACIONES QUE REQUIERE DE UNA

INTENSA COORDINACION

Los andlisis que anteceden ponen de manifiesto la existencia de avances y fortalezas,
junto a la persistencia de carencias y debilidades, en el sistema educativo y formativo.
Un sistema que, por evidentes necesidades de ordenacion de multiples ambitos de
educacion y formacion (educacion obligatoria en sucesivas etapas, educacion secundaria
post-obligatoria general y profesionalizadora, educacién superior universitaria y de FP)
reviste una notable complejidad, nota ciertamente comin a los demas sistemas
educativos dentro de nuestro entorno.

En el caso de Espafia, dicha complejidad viene acentuada por la convergencia de una
pluralidad de Administraciones con competencias, normativas y de gestion, en este
ambito (Administracion central y Administraciones territoriales, y dentro de ellas
Administraciones educativas y laborales). Todo ello tiene como consecuencia un marco
juridico también complejo de ordenacion y gestion de la educacién y la formacién, con
dos notas fundamentales: la articulacién normativa de la educacion a partir de una
legislacion estatal de caracter basico (que las comunidades autonomas pueden completar
en su territorio, ademas de regular aspectos no basicos), por un lado, y una profunda
descentralizacién de la gestién, por otro.

Sobre esta realidad, la sucesion de reformas legislativas que han tenido lugar en el
periodo reciente en el ambito de la normativa bésica estatal, que han afectado de manera
intensa a aspectos clave de la educacion y la formacion, han llevado a una amplia
conviccion sobre la necesidad de asegurar una mayor estabilidad de los elementos
esenciales y las lineas maestras de la educacion sobre la base de un amplio consenso
social y politico, sin perjuicio de las necesarias politicas de adaptacion a los cambios
socioecondémicos y transformaciones de largo alcance, como, entre otras, la que ha
supuesto el advenimiento de la sociedad de la informacion y del conocimiento. Y en
otro plano, la concurrencia de una pluralidad de Administraciones con competencias en
los &mbitos educativo y laboral, modelo descentralizado que ha permitido acercar las
politicas a los ciudadanos, subraya empero la necesidad de garantizar una coordinacion
y una cooperacion intensas y permanentes entre ellas que refuerce el gobierno del
sistema educativo y formativo®®.

Un sistema educativo y formativo complejo, por las razones mencionadas, demanda
articular politicas educativas concertadas en torno a criterios y objetivos comunes de

125 Sobre estos planteamientos y propuestas, véase el Informe CES 1/2009 sobre Sistema educativo y
capital humano.
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mejora de la calidad y la equidad, y, asimismo, hace necesario garantizar la coherencia
del sistema en su conjunto en relacion a maltiples aspectos.

Por otro lado, el sistema educativo y formativo es, ademas de garante del cumplimiento
del derecho constitucional a la educacidn, el principal mecanismo para la provision y el
desarrollo de competencias y cualificaciones profesionales, con proyeccion en el
derecho constitucional al trabajo. Por ello, seria deseable que los instrumentos de
gobernanza del sistema de educacion y formacion incorporasen en mayor medida la
dimensién del empleo y la empleabilidad en el desarrollo de las politicas educativas,
contando con mecanismos de participacion y de bdsqueda del consenso entre distintos
actores para la planificacion y definicion de objetivos y orientaciones en este ambito.

Lo anterior hace aconsejable, asimismo, tener en cuenta la realidad del aprendizaje a
través de vias no formales e informales y de la experiencia laboral, determinantes para
el desarrollo de competencias profesionales, 1o que apunta a la necesidad de asegurar el
caracter acumulable y acreditable de la formacion, con el fin, todo ello, de garantizar a
las personas el maximo desarrollo posible de su educacion y de las competencias y
cualificaciones necesarias para el empleo.

LA REFORMA EDUCATIVA RECIENTE Y EL ACCESO A LAS ENSENANZAS

La reforma mas reciente del sistema educativo no universitario, llevada a cabo mediante
la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa
(LOMCE), ha planteado como principales fines, segun su exposicion de motivos,
reducir la tasa de abandono escolar temprano y mejorar los resultados educativos. Para
ello, ha establecido diferentes medidas relacionadas con la simplificacion del curriculo y
refuerzo de los conocimientos instrumentales, las trayectorias formativas, el desarrollo
de sistemas de evaluacion externa, el incremento de la transparencia de los resultados, la
promocion de una mayor autonomia y especializacion en los centros educativos, y el
aumento de la exigencia a los estudiantes, profesores y centros'®. Dicha norma, ademas,
ha adelantado a cuarto curso de la ESO la eleccién entre estudios profesionales y
generales, segun justifica, con la finalidad de facilitar la permanencia en el sistema
educativo (recuadro 3).

126 \/gase Memoria CES 2013, capitulo 111.1.
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RECUADRO 3

CAMBIOS EN EL ACCESO A LAS ENSENANZAS

- La LOMCE ordena la ESO en dos ciclos, un ciclo de tres cursos académicos (1°, 2°y 3°) y
un segundo ciclo de un curso (4°), de forma que desaparece el Unico ciclo de cuatro afios que
contemplaba la LOE.

- Se han modificado las reglas de promocion y evaluacién. Se ha introducido una evaluacién
individualizada de los alumnos al finalizar el cuarto curso de la ESO.

- Los Programas de mejora del aprendizaje y del rendimiento sustituyen a los programas de
diversificacion curricular. El cambio fundamental se refiere a las condiciones de acceso,
adelantandose la edad a la que se pueden iniciar estos programas.

- El titulo de la ESO permite acceder a los estudios de Bachillerato, si se ha superado la
evaluacion final por la opcion de ensefianzas académicas, y a la Formacion Profesional de
grado medio si se ha superado la evaluacién final por la opcién de ensefianzas aplicadas.

- En el cuarto curso de la ESO los alumnos podran escoger cursar la opcidn de ensefianzas
académicas para la iniciacion al Bachillerato, o la opcién de ensefianzas aplicadas para la
iniciacion a la Formacion Profesional.

- Al final de cada uno de los cursos de la ESO se entregara a los padres o tutores legales de
cada alumno un consejo orientador, que incluird un informe sobre el grado de logro de los
objetivos y de adquisicién de las competencias correspondientes, asi como una propuesta del
itinerario mas adecuado a seguir, que podrda incluir la incorporacion a un programa de mejora
del aprendizaje y el rendimiento, o a un ciclo de FP Basica

- Se introduce la FP Baésica, ciclos formativos de una duracion de 2 afios académicos
destinados a personas que no han finalizado la ESO y quieren proseguir sus estudios hacia a
un campo de la Formacion Profesional. Estos estudios forman parte de la educacion
obligatoria y gratuita, y sustituyen a los que hasta ahora se calificaban como Programas de
Cualificacion Profesional Inicial.

Fuente: elaboracion propia a partir de la LOMCE.

Asimismo, dicha reforma ha modificado las vias de acceso y los efectos de los
diferentes titulos de FP (recuadro 4).
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RECUADRO 4

LAS CONDICIONES DE ACCESO Y EL EFECTO DE LOS TITULOS DE FP DE GRADO
MEDIO Y SUPERIOR

- Todos los titulos de Formacién Profesional estaran referidos al Catadlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales (CNCP), con lo que se produce realmente la integracion de los dos subsistemas de
Formacion Profesional que ordenaba la Ley Organica 5/2002, de las Cualificaciones y de la Formacion
Profesional.

- El titulo de Técnico, que es el que obtiene el alumnado que ha superado la formacion profesional de
grado medio, dara paso a la de grado superior siempre que se supere un proceso de admisidn, y que se sea
admitido por el centro de FP en el que se quieran realizar los estudios, mientras que anteriormente se
requeria sélo estar en posesién del titulo y haber superado un curso especifico para el acceso.

- El titulo de Técnico Superior daba un acceso directo a los estudios universitarios, con la nueva
regulacion, para acceder a dichos estudios es necesario haber superado un proceso de admision que sera
fijado por las Universidades.

- En ambas normativas, el acceso a los estudios profesionales de grado medio puede realizarse tras haber
superado unos cursos de formacion especificos o unas pruebas de acceso. La nueva regulacion establece
que el acceso a los CFGS s6lo es posible tras haber superado una prueba de acceso.

Fuente: elaboracion propia a partir de la LOMCE.

La nueva normativa también ha modificado las “pasarelas” entre los estudios de caracter
general y profesional. El establecimiento de las dos opciones en el cuarto curso de la
ESO determina el itinerario académico o profesional que debera seguir el alumnado,
siendo necesario para cambiarlo, tanto al final de la ensefianza obligatoria como una vez
iniciada la opcidn postobligatoria elegida, presentarse a una evaluacion final de cuarto
de la ESO por una opcion diferente a la cursada. Ademas, los alumnos que se
encuentren en posesion de un titulo de Técnico o de Técnico Superior ahora sélo podran
obtener el titulo de Bachiller por la superacion de la evaluacion final de Bachillerato,
mientras que anteriormente era suficiente con haber superado las materias comunes del
Bachillerato. Es decir, el establecimiento de evaluaciones finales al final de cada una de
las etapas del itinerario académico (ESO y Bachillerato) dificulta el cambio de opcion
para quienes optaron por un itinerario profesional.

La reforma llevada a cabo por la Ley Organica 8/2013 ha supuesto, asi, la introduccién
de maultiples cambios en ambitos del sistema de educacion y formacion que entrafiarian
una compleja valoracion de conjunto en cuanto a los efectos que puedan tener a medio y
largo plazo de cara a la adquisicion de competencias y cualificaciones tanto desde las
etapas de la educacion general como desde la formacién profesional'®. En todo caso, es
importante subrayar que una nueva regulacién de esas materias no puede ni debe
considerarse un punto de llegada. En no pocas ocasiones, el disefio legal de los cambios

127 Numerosos aspectos de la L.O. 8/2013 han dado lugar a una intensa polémica que ha motivado que,
durante su elaboracién, dicha norma no haya logrado el consenso de la comunidad educativa y de los
grupos politicos.

142




que se acometen en sistemas institucionales complejos en los que intervienen maultiples
actores y niveles de decision permanece al cabo del tiempo carente de una evaluacion y
medicion efectivas de su impacto, sin que sea facil o incluso posible conocer en qué
medida se han llevado a la practica y se han materializado los objetivos perseguidos.
Por ello, es necesario llamar una vez més la atencion sobre la necesidad de llevar a cabo
un seguimiento riguroso de los cambios introducidos en el plano legal y la evaluacion
de su impacto y de sus resultados.

4. EL AJUSTE ENTRE LA DEMANDA Y LA OFERTA

Existe una preocupacion generalizada en las economias desarrolladas sobre si la oferta
formativa de la poblacion esta en consonancia con las necesidades que va a demandar la
economia en el medio y largo plazo. Una preocupacién que ha ganado terreno en la
época mas reciente ante la necesidad de retomar una senda de crecimiento sostenida tras
los efectos de la Ultima crisis econdmica y financiera global en el crecimiento
econdmico y en los niveles de empleo.

Y es que no bastaria con una mejora de los niveles de formacién en términos globales,
sino que resulta necesario que dicha formacion se adeclUe a los requerimientos de
demanda de los mercados laborales. En este sentido, habria que tener en cuenta, no sélo
el nivel de formacion, sino también, dentro de ésta, el tipo de cualificacion y
especialidad (de tipo cientifico, humanidades, ingenierias o sanitarios, entre otros), el
nivel de competencias (conocimientos informaticos, idiomas, comunicacion verbal y
escrita, capacidad de analisis y resolucion de problemas), o la adquisicion de ciertas
habilidades que cada vez se consideran mas importantes para el empleo (como la
resolucion de conflictos, el trabajo en equipo o la adaptacion a situaciones nuevas, entre
otras).

De esta manera, uno de los objetivos de las economias desarrolladas en el contexto
actual es lograr que las caracteristicas formativas de la poblacion activa se correspondan
con las necesidades del entorno productivo, a fin de lograr un crecimiento econémico
sostenido. En el momento de la salida de la crisis econdémica y financiera global
(incipiente en algunos casos), sin embargo, se han puesto de manifiesto situaciones que
vendrian a indicar cierto desajuste que podria suponer costes econdémicos y sociales
limitando en ultima instancia un nivel de crecimiento de la economia en el medio y
largo plazo.

La crisis econdmica ha aumentado los niveles de desempleo no sélo entre la poblacién
con menor cualificacion, que sin duda es la méas afectada, sino también entre los que se
encuentran con niveles de cualificacion mas elevados. Esta situacion contrasta con el
hecho de que existen puestos de trabajo vacantes, hasta 3,2 millones en el ambito
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europeo en 2014, segun estimaciones de Eurostat, lo que supondria un 1,4 por 100 de la
poblacién activa de 15 a 64 afios en la UE-28. Al mismo tiempo, algunas encuestas
ponen de manifiesto las dificultades de las empresas para contratar a trabajadores con
niveles de estudios superiores que se ajusten a los requerimientos de las plazas vacantes
que necesitan cubrir'?,

Aunque los datos muestren que parece existir un problema de desajuste entre oferta y
demanda, también indican que no se trata de un problema generalizado y que varia
mucho de unos paises a otros. EI niUmero vacantes ha disminuido en la mayoria de los
paises de la UE situdndose en cifras bastante reducidas, a excepcion de Alemania,
donde alcanza cifras mas elevadas (que se corresponden ademas con tasas menores de
paro). De hecho, la reduccién de la contratacion parece estar mas relacionada, en el
contexto de la Union Europea, con el contexto de crisis que con la falta de competencias
y cualificaciones de la poblacion activa. EI 40 por 100 de las empresas del sector
industrial europeo declaraba que la caida de su produccién respondia a una reduccién de
la demanda, frente a un 6 por 100 que lo vinculaba a la escasez de mano de obra'®.

Asi, el desajuste entre demanda y oferta constituye un problema que parece estar
afectando a las empresas en sectores punteros en innovacién y que requieren
cualificaciones muy concretas, como la ingenieria. Asimismo, también algunas
profesiones muestran mayores dificultades para ser cubiertas produciendo
estrangulamientos en la contratacion, como es el caso de profesionales médicos o de
enfermeria™.

No obstante, los desajustes proceden de una serie de factores, no Unicamente
relacionados con las competencias, en los que intervienen diversos agentes. Entre esos
factores, que vendrian a dar una explicacibn mas completa de los problemas mas
recientes, estarian la falta de movilidad laboral, los problemas de intermediacion, o
variaciones de tipo estacional de la demanda en determinados sectores.

Lo que parece que ha ganado peso en los ultimos afios, y mas aun durante el periodo de
crisis, es la sobrecualificacion, esto es, el porcentaje de trabajadores cuyo nivel de
cualificacion esta por encima del que requiere su puesto de trabajo. Se calcula que en la
UE en torno al 20 por 100 de los trabajadores cualificados realizan tareas que se
corresponden a niveles de cualificacién medios o bajos, con una distribucion por paises

128 En 2010, el 47 por 100 de los empresarios manifestaban no encontrar los candidatos adecuados en sus
paises. VVéase, Eurobarometer, Employers’ perception of graduate employability, n°® 304, noviembre
de 2010.

129 Cedefop, Desajuste de competencias: mas de lo que parece a simple vista, marzo 2014.

130 Cedefop, Desajuste de competencias ..., op.cit.
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en la que Esparia estaria en la media, pero no entre los de mayor porcentaje, que serian
el Reino Unido e Irlanda, cerca del 30 por 100 en los dos casos™.

Los motivos que podrian responder a esta situacion son varios, entre los cabe destacar
dos: la mejora educativa, especialmente respecto al aumento de poblacion con nivel alto
de formacion, ha sido superior a la creacion de empleos de alta cualificacion; y el
cambio en el contenido de empleos tradicionalmente identificados como ‘“no
cualificados”, que han ido requiriendo conocimientos y capacidades antes propios
unicamente de empleos cualificados (como capacidad de resolver problemas cuyas
soluciones no son de tipo rutinario, comunicacion compleja, entre otros). La conjuncién
de ambos factores explicaria la contratacion de trabajadores con niveles de cualificacidn
por encima de los teéricamente requeridos para cubrir ciertos puestos de trabajo. En el
contexto de la crisis, ademas, el bajo nimero de ofertas de empleo habria aumentado la
competencia por los puestos de trabajo existentes, llevando a muchos trabajadores con
cualificacion alta o media a aceptar puestos por debajo de su nivel y desplazando a los
trabajadores con cualificacion media o baja.

La sobrecualificacion puede responder a factores temporales pero se convierte en un
problema econdmico y social si adquieren un caracter mas permanente. Los trabajadores
gue se encuentran en esta situacion corren un mayor riesgo de desmotivacion en el
trabajo al no poder aplicar plenamente sus competencias, lo que puede repercutir en el
medio plazo en su productividad. Asimismo, suelen estar mas penalizados en términos
salariales y tener mayores niveles de rotacion laboral, afectando a su desarrollo
profesional.

En definitiva, se trata de asuntos de gran relevancia y caracter complejo, en los que
habra que seguir profundizando. A continuacion se analizaran algunos datos indicativos
de la situacion concreta de estos desajustes en Espafia, y se repasaran después las
principales lineas y estrategias iniciadas para solucionarlos, que tienen precisamente
como denominador comun el enfoque basado en competencias.

131 Aunque en menor medida, los desajustes también se presentan por un problema de infracualificacion,
esto es, cuando los trabajadores tienen niveles de cualificacion que estan por debajo de los requeridos
en los empleos que ocupan. Se trata de un aspecto del desajuste del que apenas se tiene conocimiento
Y que en ocasiones se explica por la experiencia y formacion que los trabajadores adquieren a lo largo
de su carrera profesional, permitiéndoles alcanzar ocupaciones que estarian por encima de los niveles
de cualificacion adquiridos en la educacidn formal, lo que vendria poner en evidencia la necesidad de
abordar de manera mas decisiva e integral el reconocimiento de la experiencia laboral y el aprendizaje
informal.
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4.1. Analisis de los desajustes en Espafia

BAJO NIVEL DE VACANTES SIN CUBRIR

En el momento actual la informacion de Eurostat sobre vacantes permite apreciar que en
Esparfia se da una incidencia bastante mas baja de éstas que en otros paises europeos. En
el grafico 52 puede verse que la proporcion de vacantes sobre el total de poblacion
activa era en 2014, en Espafia, un 0,3 por 100, mientras que en Alemania llegaba al 2,7
por 100. Estos porcentajes indicarian que no hay, en el momento actual, factores de
intermediacion, ni de desajuste entre oferta y demanda, muy acusados: De haberse
cubierto todas las vacantes en 2014, la tasa de paro en Espafia habria sido 0,3 puntos
mas baja que el 24,6 por 100 efectivamente recogido como media del afio en los datos
comparables (es decir, los de Eurostat). Obviamente, la razon de esta menor incidencia
de vacantes sin cubrir a lo largo de la crisis estriba en el alto paro, de manera que en el
momento en que se reactive la demanda de trabajo por las empresas podria generarse un
desajuste mas abultado. Pero la observacion de la diferencia entre Espafia y otros paises
europeos en los afios previos sugiere que esta cuestion siempre ha tenido aqui un
alcance més limitado.

La comparacién por ramas de actividad de las vacantes en Espafia y en otros paises
europeos sugiere que la no cobertura no se debe en el primer caso s6lo a falta de
candidatos, sino que puede haber otros factores, entre ellos que para la cobertura se
requieran plazos mas largos o que, por algun otro motivo, no se vayan a cubrir. A esto
apunta el hecho de que en 2014, de acuerdo con los datos de Eurostat, un 56,8 por 100
de las vacantes correspondieran a actividades de servicios no de mercado (un 40,6 por
100 a la rama de administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria),
mientras que en Alemania ese era el caso solo para el 15,9 por 100 de las vacantes (el
1,9 por 100 del total de vacantes correspondian a la citada rama publica).
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GRAFICO 52
VACANTES EN ALGUNOS PAISES DE LA UE, 2004-2014

(Datos anuales de vacantes como porcentaje de la poblacion activa. Excluido sector primario, hogares y
organismos extraterritoriales)

Alemania Espafia Holanda Austria Portugal  Finlandia Suecia  Reino Unido

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, Job Vacancies Data y Labour Force Survey (anual data).

PARO Y VACANTES: ATENCION A POSIBLES PROBLEMAS A MEDIO PLAZO

En cualquier caso, no puede olvidarse que los datos de Eurostat muestran méas de 96.000
vacantes en Espafia en 2013 y algo menos de 79.000 en 2014, datos que concurren con
un paro muy elevado.

Este aspecto tiene que ver, entre otros factores, con la presencia de desajustes en el
funcionamiento del mercado de trabajo, en especial desde un punto de vista
“institucional”, esto es, por las vias en las que efectivamente concurren oferta y
demanda en el mercado, que en la practica son la intermediacion laboral, publica y
privada. Ademas, puede haber problemas relacionados con la diferencia entre la
formacion y las competencias profesionales que presenta la poblacién activa y lo
requerido por las demandas del sistema productivo; y ello no sélo en niveles sino
también en los distintos campos de especializacién profesional dentro de cada nivel de
cualificacion. Asimismo, una menor movilidad geogréafica de la poblacién activa
condicionaria un peor ajuste entre oferta y demanda de trabajo. Y, desde luego, al
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menos segun la teoria econodmica, el ajuste entre oferta y demanda depende también del
salario'®.

Una manera de observar la presencia de estos tres tipos de desajustes es comparar el
volumen de vacantes no cubiertas y el desempleo, entendiendo que estos indicadores
aproximaran, respectivamente, el exceso de demanda y el exceso de oferta en el
mercado. Mejor dicho, se trata de observar su evolucion conjunta, dado que el
fundamento de esta comparacion, habitualmente conocida como curva de Beveridge'®,
es que la expansion de la economia producira una reduccion del paro y un aumento en
las vacantes, y la desaceleracion elevara el desempleo y reducira las vacantes. Siempre
coexistiran vacantes y desempleados, porque la busqueda y seleccion de candidatos y la
busqueda y acceso a los empleos requieren plazos ciertos, de manera que no cabe
extraer conclusiones de cierto volumen simultdneo de paro y vacantes. Pero deberian
evolucionar en sentido inverso a lo largo del ciclo econdmico, y cuanto mayor sea la
distancia de esta “curva” con respecto al origen de coordenadas, mas probable sera la
presencia de algun problema en el ajuste oferta-demanda, ya sea la intermediacion, ya
sea la movilidad o, lo cual es el objeto de este analisis, ya sea la adecuacion en
cualificaciones y competencias de la oferta y la demanda de trabajo.

Asi parece haber ocurrido en Espafia en el periodo de expansion hasta 2007 y en el
posterior de crisis (grafico 53). En el primer periodo, conforme se redujo la tasa de paro
se incrementd la de vacantes, aunque permanecié (de acuerdo con los datos de Eurostat)
en niveles francamente bajos, en torno al 0,5 por 100 en 2006-2007. EI cambio de ciclo
en 2008 hizo crecer rapidamente el paro y descender el nimero de vacantes hasta ahora.
Es visible la presencia de afios atipicos, sobre todo 2010 pero también 2013 y 2014, y
aunque es algo esperable cuando se producen fuertes perturbaciones que generan
desfases temporales entre la oferta y la demanda en el mercado de trabajo, habra que
atender a esta evolucion en los proximos ejercicios para determinar si se trata de un
problema de menor capacidad de ajuste en el mercado, es decir, de la presencia de
mayores desajustes de caracter estructural de los tres tipos citados.

El problema del mercado de trabajo espafiol es su alto volumen de paro. En su
generacion ha sido decisiva la fuerza y la persistencia de la crisis econémica, muy
asociada en nuestro pais, ademas, al desplome del mercado inmobiliario, primero, y a
las restricciones presupuestarias, después. Por tanto, la combinacion de politicas

132 /éase Cedefop, Desajuste de competencias: mas de lo que parece a simple vista; nota informativa,
marzo 2014.

133 Esta se traza a partir de los pares de valores que en cada momento arrojan las tasas de vacantes y de
desempleo y debe mostrar pendiente negativa, es decir, debe mostrar aumentos de aquellas
acompafados de descensos de éstas, y viceversa.
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econdmicas, de oferta y de demanda, capaces de impulsar la creacion sostenida de
empleo es el factor clave para atajar el problema del paro. Pero es importante anticipar
la presencia de desajustes oferta-demanda, que podrian frenar un mas rapido descenso
de éste, o que podrian consolidar la presencia de bolsas de paro cronico en algunos
grupos.

GRAFICO 53
PARO Y VACANTES EN ESPANA, 2001-2014

(Porcentajes sobre la poblacion activa, medias anuales)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurostat, Job Vacancies Data y Labour Force Survey (anual data).

Es preciso advertir que entre las circunstancias limitantes de este estudio se encuentra la
escasez de datos para incorporar al andlisis el salario y, en general, las condiciones de
trabajo (incluida su duracion) que subyacen a cada oferta y demanda en el mercado. Se
dispone de alguna informacion que avala la importancia de este aspecto: en la encuesta
a empresas de Infoempleo 2014 éstas sefialaron haber encontrado, en dos de cada tres
casos, dificultades para cubrir ciertos puestos vacantes en el Gltimo afio, aunque las
dificultades se concentraron en las areas de ingenieria y produccion, comercial y ventas,
y tecnologia, telecomunicaciones e informéatica. Las razones de estas dificultades
fueron, en un 50 por de las respuestas, la carencia de competencias técnicas y en un 38,9
por 100 la falta de experiencia, pero también, en un 38,9 por 100, la expresion por los
candidatos de unas expectativas salariales demasiado elevadas.
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En todo caso, cifiendonos al &mbito de este informe, esto es, a la posible presencia de
desajustes oferta-demanda de trabajo por diferencias entre las competencias y
cualificaciones disponibles y requeridas, es posible anticipar, ademas del elevado
porcentaje que se acaba de citar para las empresas que adujeron este factor en la
explicacion de sus dificultades para la cobertura de puestos vacantes, algunos datos que
hablan de un considerable desajuste.

La distribucion de las vacantes y el paro que proporcionan, respectivamente, la Encuesta
Trimestral de Coste Laboral y la EPA (gréfico 54), aunque referida a ramas de
actividad, muestra un peso significativamente mayor del paro en algunas ramas en
relacion con el peso de las vacantes, fundamentalmente en la industria manufacturera, la
construccién y la hosteleria. En las dos primeras el impacto de la crisis es el principal
factor de esta desviacion, mientras que en la hosteleria el peso del paro probablemente
se asocia a la rotacion, dado el caracter mas temporal, y estacional, que tienen estas
actividades.

Pero lo que llama la atencion en estas distribuciones es el mucho mayor peso de las
vacantes en ciertas ramas y en el paro de otras. El caso de las méas asociadas al sector
publico (administracion, sanidad), como ya se ha dicho, es un factor peculiar de las
vacantes en Espafia a la fecha, y puede estar reflejando procesos muy largos de
cobertura (que hace gue en la estadistica se computen como vacantes) o la congelacion
de esa cobertura por motivos presupuestarios. Al margen de esto es evidente que la
estructura del empleo mas dinamico, en el que se estan generando vacantes, y del paro**
muestran claras divergencias y, asi, la presencia de desajustes. Al menos en dos casos
concretos: las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y las actividades
sanitarias, los desajustes apuntarian a desajustes oferta-demanda.

3% Dado que la EPA recoge la clasificacion de los parados por actividades segiin su Gltimo empleo, y
siempre que lleven en desempleo menos de 3 afios.
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GRAFICO 54
DISTRIBUCION DE LAS VACANTES Y DEL EMPLEO POR ACTIVIDADES, 2014

(Porcentajes, medias anuales)
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Fuentes: INE, Encuesta Trimestral de Coste Laboral y Encuesta de Poblacién Activa.

No se dispone de datos de vacantes por ocupaciones, por lo que se han trazado las
distribuciones del empleo y el paro en 2014 segun categorias de la CNO-2011,
entendiendo que proporcionan unos perfiles indicativos —aunque menos solidos que las
vacantes- para apuntar la presencia de desajustes. Pues bien, el estudio de estos perfiles
muestra de nuevo considerables divergencias (cuadro 22), que también apuntan a los
mismos desajustes. La mayor distancia por su peso en el empleo y en el paro, esto es,
por pesar mas en el empleo, corresponde a las categorias mas cualificadas, en concreto a
las de directivos y profesionales, técnicos y cientificos, seguidos de los técnicos y
profesionales de apoyo. Es notable la presencia en este grupo de categorias con mayor
representacion en el empleo que en el paro de los trabajadores cualificados en
agricultura, algo que ya se observd en el citado Informe CES 1/2005, donde se record6
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que la peculiar estructura del empleo en el sector explicaria esta circunstancia, al tener
un alto peso del empleo por cuenta propia en las actividades cualificadas, y una mayor
presencia de los asalariados en actividades sin cualificacion, combinado con el caracter
de temporada de muchos de los empleos por cuenta ajena. Al margen de ello, parece
evidente que, como también se sefialo en dicho informe, los perfiles apuntan a una
concentracion diferente del empleo y del paro en ocupaciones de, respectivamente,
mayor y menor cualificacion.

CUADRO 22

DISTRIBUCION POR OCUPACIONES DEL EMPLEO Y EL PARO%*, 2014

(Porcentajes, medias anuales)

Ocupaciones (CNO-2011) % sobre total
Empleo| Paro*

1 Directores y gerentes 4,5 1,0
A Directores y gerentes 45 1,0
11 Miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos legislativos; directivos de la Administracion 0,2 0,1
Publica y organizaciones de interés social; directores ejecutivos
12 Directores de departamentos administrativos y comerciales 1,1 0,3
13 Directores de produccion y operaciones 1,5 0,3
14 Directores y gerentes de empresas de alojamiento, restauraciéon y comercio 1,1 0,3
15 Directores y gerentes de otras empresas de senicios no clasificados bajo otros epigrafes 0,5 0,1
2 Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 17,5 6,1
B Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales de la salud y la ensefianza 8,9 31
21 Profesionales de la salud 3,6 0,7
22 Profesionales de la ensefianza infantil, primaria, secundaria y postsecundaria 4,3 1,3
23 Otros profesionales de la ensefianza 1,0 1,0
C Otros técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 8,6 3,0
24 Profesionales de la ciencias fisicas, quimicas, matematicas y de las ingenierias 2,8 1,1
25 Profesionales en derecho 1,1 0,2
26 Especialistas en organizacion de la Administracion Publica y de las empresas y en la 2,0 0,6
comercializacion
27 Profesionales de las tecnologias de la informacion 0,8 0,2
28 Profesionales en ciencias sociales 1,1 0,3
29 Profesionales de la cultura y el espectaculo 0,8 0,6
3 Técnicos; profesionales de apoyo 10,6 6,5
D Técnicos; profesionales de apoyo 10,6 6,5
31 Técnicos de las ciencias y de las ingenierias 1,5 0,7
32 Supenisores en ingenieria de minas, de industrias manufactureras y de la construccion 0,5 0,2
33 Técnicos sanitarios y profesionales de las terapias alternativas 0,6 0,3
34 Profesionales de apoyo en finanzas y matematicas 0,4 0,3
35 Representantes, agentes comerciales y afines 3,2 2,2
36 Profesionales de apoyo a la gestion administrativa; técnicos de las fuerzas y cuerpos de 2,0 0,7
seguridad
37 Profesionales de apoyo de senicios juridicos, sociales, culturales, deportivos y afines 1,3 15
38 Técnicos de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC) 1,2 0,5
4 Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina 10,2 6,5
E Empleados de oficina que no atienden al publico 55 2,9
41 Empleados en senvicios contables, financieros, y de senicios de apoyo a la produccién y al 2,6 1,2
transporte
42 Empleados de bibliotecas, senicios de correos y afines 0,4 0,4
43 Otros empleados administrativos sin tareas de atencion al pablico 2,4 1,3
F Empleados de oficina que atienden al publico 47 3,6
44 Empleados de agencias de \Viajes, recepcionistas y telefonistas; empleados de ventanilla y 1,8 1,9
afines (excepto taquilleros)
45 Empleados administrativos con tareas de atencion al publico no clasificados bajo otros 2,9 1,6
epigrafes
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5 Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y 23,2 25,6
vendedores

G Trabajadores de los servicios de restauracién y comercio 14,4 17,8
50 Camareros y cocineros propietarios 1,5 0,7
51 Trabajadores asalariados de los senicios de restauracion 4,1 8,7
52 Dependientes en tiendas y almacenes 4,9 5,3
53 Comerciantes propietarios de tiendas 2,2 0,7
54 Vendedores (excepto en tiendas y almacenes) 0,8 1,1
55 Cajeros y taquilleros (excepto bancos) 0,8 1,2
H Trabajadores de los servicios de salud y el cuidado de personas 6,3 6,1
56 Trabajadores de los cuidados a las personas en senvcios de salud 2,2 1,3
57 Otros trabajadores de los cuidados a las personas 1,7 2,7
58 Trabajadores de los senicios personales 2,5 2,1
| Trabajadores de los servicios de proteccion y seguridad 2,5 1,7
59 Trabajadores de los senicios de proteccion y seguridad 2,5 1,7
6 Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y 25 1,7
pesquero

J Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero 25 1,7
61 Trabajadores cualificados en actividades agricolas 15 1,3
62 Trabajadores cualificados en actividades ganaderas, (incluidas avicolas, apicolas y 0,7 0,1
similares)

63 Trabajadores cualificados en actividades agropecuarias mixtas 0,1 0,0
64 Trabajadores cualificados en actividades forestales, pesqueras y cinegéticas 0,2 0,2
7 Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la 10,9 15,1
construccion (excepto operadores de instalaciones y maquinaria)

K Trabajadores cualificados de la construccion, excepto operadores de maquinas 3,9 8,8
71 Trabajadores en obras estructurales de construccion y afines 2,4 59
72 Trabajadores de acabado de construcciones e instalaciones (excepto electricistas), pintores 15 2,8
y afines

L Trabajadores cualificados de las industrias manufactureras, excepto operadores 7,0 6,4
de instalaciones y maquinas

73 Soldadores, chapistas, montadores de estructuras metalicas, herreros, elaboradores de 1,3 1,4
herramientas y afines

74 Mecénicos y ajustadores de maquinaria 1,6 1,0
75 Trabajadores especializados en electricidad y electrotecnologia 1,8 1,6
76 Mecénicos de precision en metales, ceramistas, vidrieros, artesanos y trabajadores de 0,4 0,3
artes gréficas

77 Trabajadores de la industria de la alimentacion, bebidas y tabaco 1,3 1,4
78 Trabajadores de la madera, textil, confeccion, piel, cuero, calzado y otros operarios en 0,6 0,5
oficios

8 Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores 7,4 6,1
M Operadores de instalaciones y maquinaria fijas, y montadores 2,6 2,3
81 Operadores de instalaciones y maquinaria fijas 2,0 1,7
82 Montadores y ensambladores en fabricas 0,6 0,5
N Conductores y operadores de maquinaria mévil 4,7 3,8
83 Maquinistas de locomotoras, operadores de maquinaria agricola y de equipos pesados 1,0 1,2
médviles, y marineros

84 Conductores de vehiculos para el transporte urbano o por carretera 3,7 2,6
9 Ocupaciones elementales 12,7 314
O Trabajadores no cualificados en servicios (excepto transportes) 8,1 12,4
91 Empleados domésticos 2,8 2,8
92 Otro personal de limpieza 3,7 5,4
93 Ayudantes de preparacion de alimentos 0,7 1,7
94 Recogedores de residuos urbanos, vendedores callejeros y otras ocupaciones elementales 0,9 2,5
en senicios

P Peones de la agricultura, pesca, construccion, industrias manufactureras y 4,6 19,1
transportes

95 Peones agrarios, forestales y de la pesca 1,8 11,5
96 Peones de la construccion y de la mineria 0,5 3,1
97 Peones de las industrias manufactureras 0,9 2,1
98 Peones del transporte, descargadores y reponedores 1,3 2,4

* Parados que dejaron su Gltimo empleo hace menos de un afio por categoria ocupacional en el Ultimo

empleo.
Fuente: Elaboracién propia con datos de INE, Encuesta de Poblacién Activa.
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Desde luego también reflejan el impacto de la crisis, como muestra el peso en el paro de
ocupaciones asociadas a la construccion, mucho mas alto, incluso en 2014, que el
correspondiente al empleo, pero en lineas generales podria pensarse que tras estos
perfiles distintos hay cierto déficit formativo en los parados, en la medida en que su
ultima ocupacién laboral antes de incurrir en la situacion de desempleo aproxime su
cualificacion. La temporalidad es asimismo un factor muy relevante a la hora de evaluar
el peso del paro en ciertas ocupaciones de baja y media cualificacion (sobre todo
hosteleria), de manera que estas divergencias también apuntarian a ello. Pero si la
creacion mas reciente de empleo se centra, en buena parte de las ocupaciones que
presentan mas diferencia por sus pesos en el empleo y en el paro, hay indicios que
apuntan a un posible desajuste (que crecerd conforme se haga mayor el ritmo de
creacion de empleo).

Esto puede estar en el origen, ademas, del fendmeno de la sobrecualificacién, mas
elevado en Espafia que en Europa, y probablemente agudizado por la crisis. En efecto,
no sélo los parados tienen un nivel formativo medio algo mas bajo que los ocupados,
sino que, ademas, es llamativo, entre estos ultimos, el diferente perfil formativo de cada
grupo de ocupacion, que apunta a este fendmeno de la sobre cualificacion y muestra
donde se concentraria. En el primer trimestre de 2015 los titulados universitarios se
ocupaban en Espafia, en un 52,5 por 100 de los casos, en empleos tedricamente por
debajo de su nivel de cualificacion, esto es, en los grupos 4 a 9 de la CNO2011. En la
Union Europea es un fendmeno también frecuente, pero tiene una incidencia menor
(41,5 por 100 para el total UE28 en ese mismo periodo).

La categoria 4 (empleados contables, administrativos...) suponia el 12,9 por 100 del
empleo de los titulados universitarios y la categoria 5 (trabajadores de los servicios de
restauracion, personales, proteccion y vendedores...) un 12,1 por 100, frente a,
respectivamente, un 7,8 por 100 y un 7,9 por 100 en la UE-28. La categoria 9,
ocupaciones elementales, representaba en el total del empleo de titulados universitarios
un 3 por 100 en Espafia y un 1,7 por 100 en la UE28.

La presencia de sobrecualificacion se corrobora en el estudio de otras fuentes, entre
ellas la contratacion registrada. Segun los datos de contratos, en 2014 el 33,1 por 100 de
los contratos que se realizaron con graduados universitarios se ubicé en grupos de
media o baja cualificacion: un 26,4 por 100 en los grupos de empleados contables y
administrativos y empleados de los servicios de restauracion, personales, proteccion y
vendedores de comercio, y el resto (es decir, un 6,7 por 100) en ocupaciones
elementales.

El mayor peso en el empleo universitario espafiol en categorias intermedias esta
relacionado con la mayor proporcién de universitarios y, a cambio, la menor proporcion
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de personas con nivel formativo medio que hay en nuestro pais, que se combina con un
peso mayor que en la UE de personas con un nivel formativo bajo. La clara excepcion
seria la concordancia de los niveles medios con las ocupaciones relacionadas con la
industria y la construccion, es decir, con un contenido mas técnico. Pero no se trata solo
de esto. Los datos también muestran que en los niveles formativos medios es mayor el
peso de las ocupaciones elementales (categoria 9) en el caso de Espafia. Esto quiere
decir que la sobrecualificacion también afectaria a las personas con niveles formativos
medios, que desplazarian en empleos elementales a las personas con niveles formativos
bajos.

La otra cara de estos problemas es que, como mostraban los datos sobre la distribucion
comparada del empleo por ocupaciones en Espafia y en la UE que se expusieron en el
apartado 2.2.2, el peso de las ocupaciones mas cualificadas, en especial las de
profesionales y técnicos, es mas bajo en Espafia, y su evolucion a medio plazo, si
persisten los parametros actuales, sera a una proporcion todavia menor. Esto se refleja
en un peso inferior, entre los titulados universitarios, de las dos categorias que recogen
esas ocupaciones (grupos 2 y 3 de la CNO-2011), que suponen en Espafia el 40,5 y el
15,7 por 100, respectivamente, del empleo de los universitarios, frente al 47,7 y 19,1 por
100 en la UE-28. Asi, una de las cuestiones a contemplar en la presencia de estos
desajustes es la menor creacion de empleo de alta cualificacion en Espafia. Las politicas
de ciencia e innovacién, en relacién con las politicas industriales y las de desarrollo
regional han de tener un lugar en el analisis de los desajustes en competencias y
cualificaciones en el mercado de trabajo espafiol.

En definitiva, la sobrecualificacion supone la provision de la demanda de trabajo con
una oferta que muestra un grado de cualificaciones significativamente mayor que los
que requeririan los puestos a desempeniar, lo cual desplaza a la oferta que cuenta con un
grado mas bajo, acorde tedricamente con esos puestos. El problema, ademas del exceso
de titulaciones mas cualificadas en areas con menor demanda, es que los datos sobre
competencias que se trataron en el capitulo 3 muestran un rendimiento mas alto en
competencias béasicas de la poblacion adulta segun crece su nivel formativo, de manera
que, incluso si a corto plazo la inadecuacion de las cualificaciones o las competencias
especificas con el puesto puede suponer una menor productividad, a medio plazo
ocurrira lo contrario, de ahi el incentivo a emplear a personas con mayor cualificacion
que la estrictamente requerida. Para ello se requiere que la persona mas formada acepte
un puesto por debajo de su cualificacion, pero el nivel y la persistencia del paro, incluso
entre los mas formados, explicarian esta aceptacion. Lo que sugieren estas dos ideas es
gue ademas de revisar la configuracién de la oferta formativa por especialidades seria
necesario reforzar la adquisicion de competencias en todos los niveles formativos, en
especial en los basicos y en los medios.
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CUADRO 23

EMPLEO POR CATEGORIA OCUPACIONAL Y NIVEL FORMATIVO ALCANZADO EN
ESPANA Y EN LA UE-28, 2015

(Porcentajes horizontales y verticales, primer trimestre)

Distribucion de los ocupados por nivel formativo en cada categoria ocupacional

Categoria ocupacion (ISCO08-CNO2011)

Nivel formativo

ISCED11-CNED)

Secundaria post
obligatioria y post

Total niveles Hasta secundaria secundaria no
(CNED 0-8) y sin |obligatoria (CNED 0f terciaria (CNED 3- | Terciaria (CNED 5-
clasificar 2) 4) 8)

UE 28 ES UE 28 ES UE 28 ES UE 28 ES
Total* 100,0 100,0 18,2 34,1 48,3 23,7 33,2 42,1
1 Directores y gerentes 100,0 100,0 9,4 18,6 33,9 18,6 56,4 62,8
2 Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 100,0 100,0 1,4 0,4 14,4 1,9 84,0 97,7
3 Técnicos; profesionales de apoyo 100,0 100,0 73 11,4 52,9 29,4 39,6 59,1
4 Empleados contables, administrativos y otros empleados de 100,0 100,0 11,8 14,7 61,2 32,7 26,6 52,6
5 Trabajadores de los servicios de restauracion, personales,
proteccion y vendedores 100,0 100,0 22,7 43,3 61,4 33,9 15,6 22,8
6 Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero,
forestal y pesquero 100,0 100,0 40,9 69,1 50,6 19,1 8,4 11,7
7 Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias
manufactureras y la construccién (excepto operadores de
instalaciones y maquinaria) 100,0 100,0 25,8 53,4 66,3 25,8 7,6 20,8
8 Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores 100,0 100,0 31,2 60,4 62,5 24,9 6,0 14,7
9 Ocupaciones elementales 100,0 100,0 46,9 67,2 46,4 22,9 6,1 9,9

Distribucién de los ocupados por categoria ocupacional en cada nivel formativo

Nivel formativo

ISCED11-CNED)

Secundaria post
obligatioria y post

Categoria ocupacion (ISCO08-CNO2011) Total niveles Hasta secundaria | secundaria no
(CNED 0-8) y sin |obligatoria (CNED 0{ terciaria (CNED 3- | Terciaria (CNED 5-
clasificar 2) 4) 8)

UE 28 ES UE 28 ES UE 28 ES UE 28 ES
Total* 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1 Directores y gerentes 6,0 4,4 31 2,4 4,2 35 10,2 6,6
2 Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 18,8 17,5 1,5 0,2 5,6 1,4 47,7 40,5
3 Técnicos; profesionales de apoyo 16,0 11,2 6,4 37 17,5 13,9 19,1 15,7
4 Empleados contables, administrativos y otros empleados de
oficina 9,7 10,3 6,3 4,4 12,3 14,2 7,8 12,9
5 Trabajadores de los servicios de restauracion, personales,
proteccion y vendedores 16,8 22,4 21,0 28,4 21,4 32,0 7,9 12,1
6 Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero,
forestal y pesquero 3,7 2,5 8,4 5,0 3,9 2,0 0,9 0,7
7 Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias
manufactureras y la construccién (excepto operadores de
instalaciones y maquinaria) 11,7 11,2 16,6 17,6 16,0 12,2 2,7 5,5
8 Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores 7,3 7,4 12,5 13,1 9,4 78 1,3 2,6
9 Ocupaciones elementales 9,1 12,6 23,6 24,8 8,8 12,1 17 3,0

*Incluye ocupaciones militares y personas sin clasificar.
Fuente: Elaboracion propia con datos de Eurostat, Labour Force Survey.

Los desajustes apuntan a cualificaciones mas bajas, pero también a cualificaciones
distintas. A ello responde la adecuacién de los niveles formativos en las ocupaciones en
industria y construccion que se acaba de sefialar. Las tasas de insercion universitaria por
campos de estudio que se ofrecieron en el apartado 2.1, mas bajas en ciertos &mbitos y
con un mayor numero de casos en los que la afiliacion refleja un grupo de cotizacion
inferior al esperable, apoyan esta idea, aunque seria importante disponer de datos para
corroborarla también a través de la insercion de los titulados en formacién profesional
por campos de estudio o especializacion, dado que, como se vio en el apartado 3.1.1,
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hay una apreciable concentracion de los titulados en ciertas ramas o familias
profesionales.

No obstante, se puede aproximar esta diferencia, aunque sea de manera muy tentativa, a
través de la comparacion entre la estructura de las ofertas de empleo y de los
matriculados en grados universitarios (grafico 55) y en formacion profesional (grafico
56). Esto da una idea del desajuste similar a la que se acaba de ofrecer sobre
paro/empleo y vacantes, y presenta ciertas limitaciones derivadas de cierto sesgo en la
informacién de las ofertas de empleo. Pero complementa el analisis anterior, y
contribuye a ilustrar donde puede haber algunos elementos méas problematicos, al menos
en el sentido de que la configuracion de la oferta formativa de caracter profesional no se
corresponde de manera suficiente con las “sefiales” que emite el mercado a través de la

informacidn sobre ofertas de empleo.

La distribucion por familias profesionales de los estudiantes de grado y las ofertas de
empleo para este tipo de estudios muestra, asi, que el mayor peso de las ofertas
corresponde a dos familias: ingenieria, industria y construccion, y ciencias sociales y
juridicas, que suponen cada una casi un 25 por 100 de las ofertas. También suponen un
peso muy alto en la matricula de los estudios de grado, pero es evidente la amplia
distancia que hay en ambos casos respecto a las ofertas de empleo. Por otro lado, la
distancia entre el peso en la matricula y en las ofertas de las familias de educacion, artes
y humanidades y de salud y servicios sociales es muy amplia, aunque cabe advertir que
es probable que, en estos casos, especialmente en el segundo, esta distancia sea menor
en la realidad, dada la relativa especializacion en otras areas de los portales
especializados sobre los que se construyen los datos de ofertas de trabajo.
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GRAFICO 55

DISTRIBUCION DE LAS OFERTAS DE EMPLEO Y DEL ALUMNADO POR FAMILIAS
PROFESIONALES: ESTUDIOS UNIVERSITARIOS DE GRADO

(Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Infoempleo 2014 y de MECD, Estadisticas de Educacion curso
2013-2014

En las titulaciones de formacién profesional, la informacion disponible refleja también
algunos desajustes. Aunque en lineas generales las familias mayoritarias en las ofertas
de empleo son también las de mayor peso en la matricula, en varios casos hay una
distancia apreciable: sanidad (lo cual probablemente, como se acaba se sefialar, deberia
tomarse con mucha cautela), transporte y mantenimiento de vehiculos, administracién y
gestion, y hosteleria. En todo caso, las ramas de electricidad y electronica, imagen
personal, instalacion y mantenimiento, y fabricaciébn mecénica presentan pesos mas
parecidos en las distribuciones de matriculas y ofertas, lo que hablaria de cierta mayor
correspondencia u orientacion de los estudios profesionales hacia el mercado.
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GRAFICO 56

DISTRIBUCION DE LAS OFERTAS DE EMPLEO Y DEL ALUMNADO POR FAMILIAS
PROFESIONALES: CICLOS FORMATIVOS LOE

(Porcentajes, CF grado medio y CF grado superior)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Infoempleo 2014 y de MECD, Estadisticas de Educacién curso
2013-2014

4.2. El reto del ajuste: politicas y estrategias

4.2.1. Principales marcos estratégicos de ambito internacional

El objetivo de lograr un adecuado ajuste entre oferta y demanda de competencias viene
formando parte de las agendas de las politicas de las principales instituciones
internacionales a lo largo de méas de una década. En términos generales, puede decirse
que dichas instituciones (OIT, OCDE y UE) centran sus iniciativas, estrategias y
orientaciones en los siguientes ambitos:

e Asegurar una oferta de competencias de calidad
e Mejorar el conocimiento sobre la oferta y demanda de competencias.

e Establecer mecanismos de prevision y planificacion del ajuste entre oferta y
demanda.

e Fomentar el aprendizaje permanente.
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e Fomentar la movilidad geogréfica.

e Partir de una politica de colaboracion con los actores implicados, principalmente
organizaciones sindicales y empresariales.

OIT: DESARROLLO DE POLITICAS NACIONALES DE COMPETENCIAS LABORALES

La OIT ha formulado un conjunto de orientaciones de politica sobre el desarrollo de
competencias, enmarcadas en el ambito exclusivamente laboral, a fin de que éstas
constituyan el motor de cambio hacia mejoras en la empleabilidad, la productividad y el
crecimiento del empleo™.

Esta organizacion aboga por el desarrollo de politicas nacionales de desarrollo de
competencias amplias, no limitadas exclusivamente a programas de formacion, en tanto
que permite establecer sistemas mas coherentes, con una visién del sistema en su
totalidad, facilita la coordinacién evitando contradicciones y duplicidades de otras
politicas conexas y asegura la voluntad y el compromiso politico y colectivo mediante
la responsabilidad compartida de los gobiernos e interlocutores sociales.

Los principios fundamentales de una adecuada politica nacional de desarrollo de
competencias, segun la OIT, deben ser:

e El dialogo social y la participacion de los interlocutores sociales, habida cuenta
del papel que desempefian en el desarrollo de competencias en el &mbito laboral
y su vinculacién con el objetivo de crecimiento econdémico sostenido.

e Las competencias deben formar parte de las estrategias economicas y del
empleo a fin de lograr mejores oportunidades de creacion de empleo de calidad.

e Las competencias, ademas, deben formar parte de programas especificos de
aprendizaje permanente.

e Asimismo, la politica de fomento de las competencias debe regirse sobre el
principio de igualdad de oportunidades. En este sentido, se ha de garantizar la
igualdad de acceso a la educacién y formacion de toda la poblacion activa.

Para garantizar la eficacia de estas politicas, la OIT propone un conjunto de medidas,
como el establecimiento de objetivos y planes de aplicacion claros, atendiendo a los
distintos ambitos de aplicacion (estatal o provincial), ademas de establecer sistemas de
seguimiento y evaluacion. Todo ello garantizando apoyo financiero en favor de los
grupos destinatarios y un compromiso y liderazgo politico sostenido en el tiempo.

135 OIT, Formulacién de una politica nacional sobre el desarrollo de competencias laborales, 2012.
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ESTRATEGIA DE COMPETENCIAS DE LA OCDE

La OCDE, por su parte, viene trabajando en el fomento de las competencias desde la

década de los noventa'® y con caracter mas reciente, con la puesta en marcha de la

Estrategia de Competencias®’. En ella se establecen las bases sobre las que los

gobiernos podran trabajar a fin de desarrollar competencias adecuadas para resolver las

necesidades del mercado laboral**®. Concretamente, la Estrategia plantea politicas

basadas en tres ambitos interrelacionados:

Desarrollar competencias adecuadas en términos de cantidad y calidad. Para lo
cual se proponen medidas como reunir y usar informacion sobre la demanda
cambiante de competencias; involucrar a las organizaciones sociales en el
desarrollo de planes de estudio y programas de capacitacion de alta calidad,;
promover la igualdad, garantizando el acceso a una educacién de calidad para
todos y todas y desarrollar incentivos financiaros y politicas tributarias
favorables a la inversion en educacion, mas alla de la ensefianza obligatoria,
tanto para los ciudadanos como para las empresas. Asimismo, se recomienda
mantener una perspectiva a largo plazo, desarrollando politicas de inversion
publica, incluso en contextos de crisis economica.

Activar la oferta de competencias, desarrollando politicas dirigidas a activar la
oferta de competencias de la poblacion inactiva, ofreciendo beneficios fiscales
(en a&mbitos como los servicios de cuidado de dependientes, prestaciones
sociales y pensiones, entre otros) o establecer condiciones laborales mas
adaptadas (que favorezcan la conciliacion con la vida personal) a fin de activar a
la poblacion dedicada a los cuidados de familiares dependientes

Usar las competencias de un modo eficaz, poniendo en marcha politicas
dirigidas a mantener las competencias a lo largo de la vida a través de la
formacion de caracter informal y de la experiencia laboral, a fin de evitar que
terminen perdiéndose por falta de aplicacion practica. Mas concretamente, se
propone desarrollar politicas de apoyo a las empresas para la inversion en
formacion, en especial de los trabajadores con menor nivel de competencias;
combatir el desempleo y favorecer la transicién al mercado laboral de la

136 En 1997 puso en marcha el proyecto de Definicién y Seleccién de Competencias (DeSeCo), cuyo
principal exponente fue el lanzamiento de los programas de evaluacion internacional PISA y PIAAC,
de enorme impacto en las evaluaciones de las competencias a nivel nacional y de la UE.

137 OCDE, Mejores competencias. Mejores empleos. Mejores condiciones de vida, 2013.

138 Sobre la base de la Estrategia de Competencias, la OCDE ha elaborado recientemente un informe de
diagnostico especifico para Espafia en el que se exponen los retos a los que, segun esta Organizacion,
se enfrenta el sistema de competencias espafiol para mejorar su rendimiento. Para mas detalle, véase:
OCDE, Skills Strategy. Diagnostic Report. Spain, 2015.
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poblacién joven; desarrollar informacion sobre las competencias disponibles y
las que son necesarias mediante la mejora de las labores de orientacion y de los
sistemas de certificacion; asi como facilitar la movilidad geografica.

UNION EUROPEA: COMPETENCIAS PARA NUEVOS EMPLEOS

En el ambito de la Unidn Europea se viene apostando por la adquisicion y fomento de
las competencias desde el afio 2000, habiendo trabajado en un largo proceso de
conceptualizacion, definicion, asi como implementacion en los sistemas educativos y
formativos europeos™. El objetivo es que la educacion, en su doble funcién social y
econdmica, dote, no sélo de conocimientos y destrezas, sino también de la capacidad de
adaptarse de modo flexible a un mundo complejo, en constante transformacion y con
maultiples interconexiones. De esta manera, la nocion de competencia incorpora,
ademas, una perspectiva dindmica y directamente vinculada con el aprendizaje
permanente a fin de lograr una mejor adaptacion a los rapidos cambios de la sociedad
contemporanea. Asi se explicitaba en la Recomendacion sobre las Competencias Clave
para el Aprendizaje Permanente aprobada en 2006'°. Dicha Recomendacion se formuld
con el objetivo de proponer a los Estados miembros una herramienta de referencia para
asegurar que las competencias clave se integren plenamente en las estrategias e
infraestructuras de los Estados miembros. Para tal fin, se definieron las ocho
competencias clave que debian ser adquiridas y mantenidas a lo largo de la vida y se
propusieron medidas a desarrollar por los Estados miembro (recuadro 5). EI fomento de
las competencias clave y su mantenimiento a lo largo de la vida también ocupan un
lugar central en el ambito de la Estrategia UE 2020', constituyendo indicadores de
referencia europeos en el marco de los objetivos educativos establecidos para el afio
2020.

RECUADRO 5

COMPETENCIAS CLAVE PARA EL APRENDIZAJE PERMANTENTE EN EL AMBITO UE

Definicion de competencia clave:

“Combinacion de conocimientos, capacidades y actitudes adecuados para una determinada
situacion. Estas competencias comportan un valor afiadido en el mercado laboral, en el &ambito

139 E| interés por las competencias clave surgié ya en el Consejo Europeo de Lisboa de 23 y 24 de marzo
de 2000, habiendo sido retomado con posterioridad tanto en la estrategia revisada de Lisboa como en
la actual Estrategia UE 2020. Las competencias clave en el &mbito europeo se circunscriben en el
marco de los objetivos de creacidn de un espacio europeo de aprendizaje permanente.

140 Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las competencias clave para el
aprendizaje permanente, (2006/962/CE).

41 Comisién Europea, Un nuevo concepto de educacion: invertir en las competencias para lograr
mejores resultados socioeconémicos, COM(2012) 669 final.
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de la cohesién social y de la ciudadania activa al aportar flexibilidad, adaptabilidad,
satisfaccion y motivacion”.

Ocho competencias clave:

Comunicacion en la lengua materna

Comunicacion en lenguas extranjeras

Competencia matematica y en ciencia y tecnologia

Competencia digital

Aprender a aprender

Competencias sociales y civicas

Espiritu de empresa

Expresion cultural

Politicas de educacion y formacion a desarrollar por los Estados miembros:

» Poner a disposicion de todos los jovenes los medios para desarrollar las competencias clave
y que constituyan la base para el aprendizaje complementario.

« Tomar medidas para lograr el potencial educativo de los jovenes en situacion de pobreza y
exclusidn social.

» Desarrollar infraestructuras apropiadas para la educacion y formacion continuas de los
adultos, medidas que garanticen el acceso tanto a la educacién y la formacién como al
mercado laboral, asi como dispositivos de apoyo en funcién de las necesidades y de las
competencias especificas;

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Recomendacion sobre las competencias clave para el
aprendizaje permanente, (2006/962/CE).

La UE, ademas, ha dado prioridad a lograr un mejor ajuste de las competencias a las
necesidades productivas. En este &mbito la revision de las politicas de educacién y
formacion se ha visto reflejada en el Plan de Accidn sobre aprendizaje de las personas
adultas 2008-2010 (Action Plan on Adult Learning), en consonancia con iniciativas
como el Marco europeo de cualificaciones para el aprendizaje permanente, su
traduccion en los marcos nacionales de cualificaciones, asi como con la Resolucion del
Consejo sobre un plan europeo renovado de aprendizaje de adultos en el periodo 2012-
2014,

Asimismo, en el ambito de las politicas de empleo, en el contexto de la crisis
econdmica, en 2008 se aprobd la Comunicacién sobre Nuevas capacidades para nuevos
empleos, en la que se daba cuenta de la necesidad de mejorar la previsién de las
necesidades del mercado laboral y de las competencias para mejorar las perspectivas de
empleo a largo plazo™. Ya en el ambito de la Estrategia UE 2020, dicho objetivo
constituye una de las directrices de empleo™, que vino a ser reforzada por la que
pretendia ser la principal contribucion europea para la consecucion del pleno empleo: la

142 DOUE C/372/01, de 20 de diciembre de 2011.

%3 Comisién Europea, Nuevas capacidades para nuevos empleos. Prevision de las capacidades
necesarias y su adecuacion a las exigencias del mercado laboral, COM(2008) 686 final.

1% Directriz 8: “Conseguir una poblacién activa cualificada que responda a las necesidades del mercado
laboral”.
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iniciativa emblematica Agenda de nuevas cualificaciones y empleos. En ella se proponia
la necesidad de desarrollar estrategias globales de aprendizaje permanente y el
desarrollo de politicas activas dirigidas a reducir el riesgo de desempleo de larga
duracion mediante el asesoramiento individual, la asistencia en la basqueda de empleo
y mejora de las cualificaciones. Estas orientaciones, junto con otras, como la
modernizacion de los sistemas educativos y de formacion, incluida la formacion
permanente, la formacién profesional y los sistemas de formacion dual, han venido
formando parte de las orientaciones de empleo mas recientes'®.

Al margen de las orientaciones a los Estados miembros, la UE ha venido desarrollado
un conjunto de medidas e instrumentos para mejorar el ajuste entre la oferta y demanda
de cualificaciones, entre las que cabe destacar las siguientes:

e Evaluacion regular y sistematica de la oferta de competencias. Para ello, se han
establecido indicadores de referencia europeos en el marco de la Estrategia UE
2020: el porcentaje de jovenes de 15 afios con bajos niveles de competencias en
lectura, matematicas y ciencias (a partir de los resultados de PISA) debera ser el
15 por 100, mismo porcentaje que el referido a la participacion de la poblacion
adulta en formacion permanente.

e Mejora de la prevision y anticipacion de la oferta y demanda de cualificaciones.
Para ello, Cedefop realiza evaluaciones periddicas a largo plazo en los mercados
laborales de la UE con avisos anticipados sobre posibles desequilibrios.

e Favorecer la movilidad geografica mediante la puesta en marcha de
herramientas, como el servicio en linea Match and Map que ofrece informacion
cualitativa sobre las ocupaciones, las capacidades y las oportunidades de
aprendizaje y formacién en la UE; la red EURES (Servicios europeos de
empleo) destinada a facilitar la libre circulacion de los trabajadores en el marco
del Espacio Econdémico Europeo o la ESCO, la clasificacion europea multilingie
de capacidades/competencias, cualificaciones y ocupaciones (actualmente en
fase de elaboracion).

e En el ambito de las medidas para combatir el desempleo juvenil también se han
propuesto medidas dirigidas a mejorar sus competencias, favorecer la transicion
al mercado de trabajo asi como la movilidad laboral'*. Cabe destacar, a este
respecto, la puesta en marcha de la Garantia Juvenil, que pretende que los

145 yéase, a modo de ejemplo: Comisién Europea, Estudio Prospectivo Anual sobre Crecimiento para
2014, COM (2013) 800 final.

146 para mas informacion, véase: Comision Europea, Iniciativa de Oportunidades para la Juventud,
COM(2011) 933 final, 20 de diciembre de 2011
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jovenes estén trabajando, estudiando, formandose o reanudando su formacién no
mas tarde de cuatro meses desde que dejaron la escuela, especialmente en el
caso de quienes abandonan prematuramente la educacion y la formacion y otros
jévenes vulnerables. Destacar también la aprobacion de la Alianza Europea para
la Formacion de Aprendices con la que se pretende luchar contra el desempleo
juvenil mediante la mejora de la calidad y la oferta de formacion de aprendices
en la UE a través de una amplia colaboracién de partes interesadas clave en los
terrenos del empleo y la educacion, asi como mediante el intercambio de
informacién y buenas practicas. Mediante la Alianza, ademas, se pretende
cambiar las actitudes hacia la formacion profesional. Concretamente, se pretende
determinar los sistemas de formacion profesional de la UE que mejor funcionan
y aplicar soluciones adecuadas para cada Estado miembro'*'.

En definitiva, aunque desde Opticas distintas, las propuestas de las instituciones
internacionales para lograr un mejor ajuste entre oferta y demanda de competencias
coinciden en sefialar el desarrollo de politicas desde una perspectiva amplia, integrando
aquéllas referidas a la educacién y formacion, asi como al empleo y el crecimiento
econdmico, tratando de garantizar la igualdad de oportunidades y mediante el didlogo
social con los interlocutores sociales. Los ambitos mas importantes a tener en cuenta
para la eficacia de las politicas serian la puesta en marcha de mecanismos de
potenciacion de las competencias de la poblacion, su activacién entre la poblacion
econdémicamente inactiva y su mantenimiento mediante estrategias de formacion a lo
largo de la vida. Todo ello mediante el establecimiento de mecanismos de previsién y
planificacion de las competencias, en funcion de la evolucién de la demanda, evaluacion
y diagndsticos periodicos, que permitan desarrollar estrategias futuras de mejora, y la
implicacion de los principales actores implicados.

4.2.2. Politicas y medidas recientes en Espafia

En el contexto de las estrategias internacionales analizadas, es necesario pasar revista a
una serie de politicas y de medidas que se han venido adoptando en los Gltimos afios en
Espafia, en ambitos que comprenden desde luego el sistema de educacion y de
formacion, el sistema de cualificaciones, y que abarcan también aspectos de las politicas
activas, asi como a la regulacion y desarrollo de instrumentos como las practicas o el
aprendizaje permanente. Se trata de medidas que, por su heterogeneidad, no presentan
una facil valoracion de conjunto, aunque si es posible sefialar en ellas un denominador
comun que estribaria, precisamente, en pretender una mayor adaptacion entre la oferta 'y

Y7 para una informacion mas detallada de estas medidas véase, Memoria CES sobre La situacion
socioeconémica y laboral de Espafia, 2012 y siguientes y CES, Las politicas de empleo en la UE:
¢Una verdadera apuesta en la agenda europea?, Cauces n° 24, verano 2013.
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la demanda de cualificaciones y de competencias en relacion al empleo. La diversidad
de las politicas y medidas tratadas, y la falta muchas veces de conexion entre ellas,
harian aconsejable que, ademas de la evaluacion y seguimiento individual de su
aplicacion y resultados, se acometiera una estrategia de evaluacion integral y coordinada
de sus efectos en las tendencias de la empleabilidad a medio y largo plazo, dentro de los
mecanismos de gobernanza del sistema de educacién y formacion, y de las politicas de
empleo, contando para ello con la participacion de los interlocutores sociales.

MEDIDAS EN EL AMBITO EDUCATIVO NO UNIVERSITARIO

Ademas de los cambios relacionados con objetivos méas generales, que se han analizado
anteriormente, la L.O. 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa
(LOMCE), ha introducido también algunos elementos mas especificos desde el punto de
vista de las politicas de adecuacion de la oferta y la demanda de competencias y
cualificaciones. Asi, se aprobd una nueva configuracion del curriculo en primaria, ESO
y bachiller que busca potenciar el aprendizaje por competencias'*. Entre otros aspectos,
la integracion de las competencias béasicas en los elementos curriculares deberia
conllevar una renovacion en la practica docente y en el proceso de aprendizaje. Con el
objeto de facilitar la integracion de las competencias en el curriculo, se han definido las
relaciones entre las competencias, los contenidos y los criterios de evaluacion para cada
una de estas etapas'®.

Por otra parte, se ha establecido una nueva ordenacion de la FP en el sistema educativo,
creando un nuevo titulo de FP Basica™ y regulando la FP Dual, analizada
anteriormente. Asimismo, se prioriza la contribucion a la ampliacion de las
competencias en FP Basica y en la FP de grado medio, y se propone la modernizacién

148 Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo basico de la Educacién
Primaria y Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo bésico de
la Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato. EI conocimiento competencial integra un
conocimiento de base conceptual: conceptos, principios, teorias, datos y hechos (saber decir); un
conocimiento relativo a las destrezas, referidas tanto a la accion fisica observable como a la accién
mental (saber hacer); y un tercer componente que tiene una gran influencia social y cultural, y que
implica un conjunto de actitudes y valores (saber ser).

9 Orden ECD/65/2015, de 21 de enero, por la que se describen las relaciones entre las competencias, los

contenidos y los criterios de evaluacién de la educacién primaria, la educacién secundaria obligatoria
y el bachillerato.

1501 a nueva ordenacién de la Formacion Profesional en el sistema educativo incluye ahora, por tanto, los

ciclos de FP Basica, de oferta obligatoria, caracter gratuito y una duracion de 2 afios, que sustituyen a
los anteriores PCPI, y cuyos titulos forman parte del Catalogo de Titulos de Formacién Profesional.
Para su implantacién, iniciada en el curso 2014-2015, con una participacion de 59.346 alumnos, se
aprobaron en 2014 dos reales decretos que establecieron 21 titulos de Formacion Profesional Bésica y
sus correspondientes curriculos basicos, asi como aquellos otros aspectos de la ordenacion académica
de esta nueva etapa (RR.DD. 127/2014, de 28 de febrero, y 356/2014, de 16 de mayo).
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de la oferta, su adaptacion a los requerimientos de los diferentes sectores productivos, y
la implicacion de las empresas en el proceso formativo.

Cabe mencionar también la inclusion del emprendimiento entre los contenidos
curriculares de las etapas de educacion primaria y secundaria obligatoria, como
contenido transversal en ambas etapas, y de la iniciacion a la actividad emprendedora y
empresarial como asignatura opcional en la ESO. La referencia al emprendimiento se
sefala asi como un contenido que “se trabajard” en todas las areas, junto con contenidos
que son competencias clave (comprension lectora, expresion oral y escrita), contenidos
técnicos (comunicacion audiovisual, TICs), o valores (educacion civica Yy
constitucional).

MEDIDAS EN EL AMBITO UNIVERSITARIO: NECESIDAD DE MEJORAR LA COLABORACION UNIVERSIDAD-EMPRESA

Resulta evidente la importancia que en los ultimos afios han alcanzado las competencias
profesionales como elemento clave de la formacion universitaria. El principal
responsable de la introduccion de este nuevo enfoque en la educacién universitaria es el
proceso de adaptacion de las universidades al Espacio Europeo de Educacion Superior
(EEES)™*, pero también los recientes desarrollos en sistemas de gestién de la calidad
universitaria estan propiciando que las competencias se conviertan en un elemento clave
de la evaluacién interna en la gran mayoria de las universidades espafiolas. Asi, el
denominado Proceso de Bolonia generaliza el sistema ECTS (European Credit Transfer
System), que es un elemento béasico para lograr la transparencia para todos los
estudiantes y sistemas educativos de todos los paises del EEES. Pero la implantacion
del sistema de créditos cambia la metodologia docente y el modo de orientar la
ensefianza. Este modelo educativo mide el trabajo del estudiante y su aprendizaje,
valorando de modo numérico el trabajo que éste ha de desarrollar, utilizando el ECTS
tanto como herramienta de construccion del curriculo, como del logro de las
competencias y resultados de aprendizaje. Se trata de un modelo de ensefianza centrado
mas en el aprendizaje que en la docencia, y que requiere el uso de unas metodologias
docentes méas enfocadas al desarrollo de destrezas, habilidades y competencias en el
alumno.

También la implicacién de las universidades en la respuesta a las demandas de la
sociedad y el sistema productivo es uno de los ejes sobre los que gir6 la reforma de la
LOU, aungue ya la reforma de los planes de estudio efectuada en 2001™? sefialaba la
necesidad de transformar los modos de organizar el aprendizaje y de generar y

151 | ey Orgénica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades.

152 | ey Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.

167



transmitir el conocimiento, ante el auge de la sociedad de la informacién, el fenGmeno
de la globalizacién y los procesos derivados de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnoldgico. Cuestion que no ha sido abordada en la dltima medida de reforma
universitaria, que se limita a establecer la posibilidad de implantar una nueva
ordenacion de los estudios universitarios'.

En este sentido, las competencias profesionales tienen una importancia creciente como
factor de empleabilidad. Sin embargo, desde la publicacion del Informe Reflex
elaborado por la ANECA en 2007, no se ha vuelto a abordar esta cuestion de una
manera sistematica para el conjunto del SUE, lo que impide validar si las principales
conclusiones de dicho informe, recogidas en el Informe del CES sobre el sistema
educativo y capital humano, siguen presentes entre los egresados universitarios
actualmente. A este respecto, cabe recordar que tanto las empresas como los titulados
habian detectado ciertos déficits en dichas competencias, particularmente importantes
en relacion con las habilidades organizativas, comunicativas e innovativas. Algunos
estudios mas recientes sobre la adecuacion de la formacion de los actuales titulados
universitarios a los requerimientos de los puestos de trabajo, muestran que desde la
Optica de las empresas™ aun deben mejorarse algunas competencias de los egresados
universitarios como la capacidad para resolver problemas, para trabajar en una lengua
extranjera y para comunicarse, la formacion préactica, las competencias relacionadas con
la gestion y comunicacién, las habilidades directivas, y la capacidad para proponer
nuevas ideas y soluciones, para utilizar el tiempo de manera eficiente y para desempefiar
su trabajo adecuadamente bajo situaciones de presion. Por tanto, parece que sigue
siendo necesario conseguir unas competencias profesionales mas acordes con las
necesidades demandadas por el mundo productivo, algunas de las cuales aparecen
contempladas en el Marco Espafiol de Cualificaciones para la Educacion Superior
(MECES)™.

Ademas, el estudio de 2007 permitia identificar una serie de rasgos de la cultura
universitaria espafiola que ayudan a explicar el déficit en materia de formacion en
competencias profesionales, como la falta de referentes tedricos en este ambito, la
ausencia de cultura pedagogica entre los docentes y el sesgo academicista de la carrera

153 Real Decreto 43/2015, de 2 de febrero, por el que se modifica el Real Decreto 1393/2007, de 29 de
octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales, y el Real
Decreto 99/2011, de 28 de enero, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado.

1 Camara de Comercio de Espafia. Nuevas Formas de Cooperacion entre Universidades y Empresas,
Febrero de 2015 y Fundacién Conocimiento y Desarrollo. La universidad y la empresa espafiola.
Coleccion Documentos CYD 14/2010.

1% Real Decreto 1027/2011, de 15 de julio, por el que se establece el Marco Espafiol de Cualificaciones
para la Educacion Superior.
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universitaria. En este sentido, el desigual aporte de las diferentes metodologias docentes
a la mejora de las competencias profesionales™®, apunta la conveniencia de emplear con
mayor intensidad métodos mas proactivos de ensefianza/aprendizaje, como por ejemplo
las clases précticas y realizacion de practicas externas, o el estudio y trabajo en grupo.
Y para ello, una mayor implicacion y preparacion del profesorado parece que contindan
siendo esenciales.

Desde el ambito empresarial en este mismo estudio se destacaba la debilidad de los
vinculos entre la universidad y la empresa y, en concreto, el papel poco significativo de
las précticas en empresas, la escasa participacion de profesionales y directivos de
empresas en la actividad docente y la reducida presencia del mundo empresarial en el
disefio de los planes de estudio y los métodos pedagdgicos.

La importancia de aumentar la colaboracion entre las universidades y las empresas para
mejorar las competencias profesionales y mejorar la empleabilidad de los egresados
universitarios sigue presente actualmente. De hecho, segun el Bardémetro de la
Fundacion Conocimiento y Desarrollo™’, en el que un panel de expertos valora una serie
de aspectos de la relacion de la universidad con la economia y la sociedad espafiola,
cuatro de los nueve aspectos considerados como mas importantes estaban directamente
relacionados con esta colaboracion. Asi, destacan la importancia de la incorporacion de
estudiantes y/o titulados en practicas por parte de las empresas; que las empresas
establezcan relaciones de colaboracién tecnoldgica con las universidades; el papel de la
formacion universitaria como garantia de obtencion de competencias y aptitudes tales
como formacion practica, habilidades directivas, trabajo en equipo, idiomas o capacidad
de andlisis y, por ultimo, el recurso de las empresas a las universidades como
proveedoras de formacion de postgrado. También el informe del Comité de Expertos™®
para la reforma del SUE, aludié a la necesidad de aumentar dicha cooperacion.
Respecto a la cooperacion en formacion recomienda diversas acciones, entre las que
cabe destacar la necesidad de establecer cauces institucionales con el mundo
empresarial con el fin de escuchar las necesidades formativas que requieren los futuros
empleadores; incorporar a algun profesional de prestigio del mundo de la empresa a las
comisiones encargadas de disefiar los planes de estudio de los titulos universitarios, y

1% Andrea Conchado y José Miguel Carot. La ensefianza y el aprendizaje de competencias en la
Universidad. Coleccion Documentos CYD 15/2011. Formando en Competencias: ¢Un Nuevo
Paradigma?.

7 Fundacion Conocimiento y Desarrollo. Informe CYD 2014. La contribucion de las universidades
espafiolas al crecimiento.

158 Propuestas para la reforma y mejora de la calidad y eficiencia del sistema universitario espafiol. 12 -
febrero-2013.
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facilitar a los estudiantes la realizacion de practicas externas en empresas y/o
instituciones publicas, acordes con sus estudios, como parte de su formacion reglada.

Atendiendo a esta Ultima recomendacion, en 2014 se aprob6 un nuevo marco por el que
los alumnos universitarios que realicen practicas académicas en empresas 0 en
administraciones ptblicas podréan incorporarlas al sistema de créditos*>®. Esta modalidad
de practicas externas tiene el objetivo de permitir a los estudiantes aplicar y
complementar los conocimientos adquiridos en su formacién académica, favorecer la
adquisicion de competencias que les preparen para el ejercicio de actividades
profesionales, facilitar con la obtencion de una experiencia préactica su insercion en el
mercado y fomentar su capacidad de emprendimiento. Sin embargo, con relacién al
impacto del trabajo del estudiante sobre el desempefio académico, segin un estudio
reciente, existe un doble efecto a considerar®. El primero, que los estudiantes que
trabajan pueden presentar un mejor nivel en sus resultados académicos, indicando una
relaciéon de complementariedad entre formacion académica y experiencia laboral;
aunque existe un numero de horas semanales dedicadas al trabajo a partir del cual se
observan efectos negativos sobre el desempefio académico. Y, el segundo, que la
experiencia laboral previa a la entrada en la universidad contribuye a mejorar el
desempefio académico, lo que reflejaria la necesidad de politicas especificas dirigidas a
aquellos estudiantes mas jovenes, sin experiencia laboral y que deciden estudiar y
trabajar al mismo tiempo.

Finalmente, algunas encuestas realizadas a las empresas™ y a los gestores universitarios
y docentes'®® permiten una aproximacion sobre el grado de utilizacién de los distintos
modos de cooperacion universidad-empresa mas relacionados con las competencias
profesionales, las caracteristicas de esa cooperacion y las necesidades de futuro.
Ademas, estos estudios aportan informacién sobre las estrategias e instrumentos de
soporte en dicha colaboracién, y los principales elementos que la impulsan y
obstaculizan.

Ambas encuestas coinciden en sefalar que férmulas como la contratacion de
estudiantes, la cobertura de plazas de practicas en las empresas, entre otras, son el modo

19 Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por el que se regulan las précticas académicas externas de los
estudiantes universitarios.

190 santos M. Ruesga Benito, Julimar da Silva Bichara y Sandro Eduardo Monsueto. Estudiantes
universitarios, experiencia laboral y desempefio académico en Espafia. Julio-septiembre 2014

161 Ccamara de Comercio de Espafia. Nuevas Formas de Cooperacion entre Universidades y Empresas,
Febrero de 2015

162 European Commission. Directorate-General for Education and Culture. The state of european
university-business cooperation in Spain. December 2013.
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de cooperacion mas utilizado, desarrollado' y cuya importancia se prevé que se
mantenga en el futuro. Sin embargo, actualmente no existen datos disponibles para el
conjunto del SUE sobre el numero de Convenios de cooperacion educativa firmados
entre las universidades y las empresas y/o entidades colaboradoras, ni sobre el volumen,
caracteristicas y tipologia tanto de las empresas como de los estudiantes participantes, o
sobre los resultados de las evaluaciones de las practicas realizadas.

La difusion de las practicas en empresa como via de mejora de la formacion y la
insercion es un fendmeno que afecta a todos los paises europeos. La propia Comision
Europea, a partir de las conclusiones de varios estudios que revelaron que un porcentaje
importante de estas practicas no cumplian adecuados requisitos de formacion y
condiciones de trabajo'®, promovié la aprobacién de una recomendacién que fue
finalmente publicada en marzo de 2014 sobre la calidad para los periodos de
practicas'®. Entre las recomendaciones se insiste en la relacion de las practicas con
objetivos didacticos y formativos y en el establecimiento de condiciones laborales
homogéneas (convenios, seguros médicos, tutorias, transporte, ayudas...).

Por otro lado, habria que sefialar que aunque tanto los gestores universitarios como los
docentes consideran que las actividades relacionadas con el aprendizaje permanente
estan bastante desarrolladas en Espafia, solo el 20 por 100 de las empresas dicen haber
colaborado con la universidad en este sentido. El resto de formas de cooperacion tiene
una importancia menor en ambas encuestas. Asi, respecto a la movilidad de profesores,
solo el 17 por 100 de las empresas dice tiene un alto grado de cooperacion en este tipo
de actividades y los docentes consideran que esta modalidad esta poco desarrollada.
Finalmente, también las actividades relacionadas con el desarrollo curricular
(participacion en el disefio de planes de estudios, asignaturas u organizacion de
seminarios,...), son actualmente poco utilizadas, pero segin las empresas este modo de
colaboracion adquirira mayor importancia en el futuro.

Las actividades en las que participan las empresas relativas al ambito universitario se
concentran principalmente en la participacion del staff técnico y directivo de la empresa
en trabajos de investigacion, estudios y docencia universitaria, y la colaboracion tanto

163 Casi un 58 por 100 de las empresas encuestadas afirman haber tenido algun tipo de colaboracién con
la universidad en este ambito, y tanto los gestores universitarios como los docentes consideran que es
uno de los modos de colaboracién més desarrollados, aunque los primeros lo sitdan por encima de la
media europea y los segundos por debajo.

184 European Commission: Study on a comprehensive overview on traineeship arrangements in Member
States, Final Synthesis Report, 2012. Estudio encargado por la DG Empleo de la Comision Europea y
dirigido por un grupo de institutos de estudios sociales.

165 Recomendacion del Consejo sobre un Marco de calidad para los periodos de précticas, de 10 de marzo
de 2014.
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con las instituciones que promueven la cooperacion universidad-empresa, como con las
oficinas de orientacion profesional universitarias. Estos dos ultimos aspectos también
son sefialados en las percepciones que investigadores y gestores'® tienen sobre los
mecanismos mas desarrollados, a la que afiaden la presencia de las empresas en los
Consejos Sociales de las universidades. En cambio, para estos Gltimos, los mecanismos
menos desarrollados son: las redes de exalumnos, la ausencia de profesionales del
mundo de la empresa y la industria en las areas de transferencia de conocimiento'®’, y la
presencia de académicos en los consejos de administracion de las empresas. Por tanto,
parece que los datos sobre el grado de utilizacion de los distintos modos de colaboracion
universidad-empresa y sobre las caracteristicas de esa cooperacion son bastante
coincidentes con las valoraciones y las recomendaciones efectuadas tanto por el Comité
de Expertos, como en el Barémetro de la Fundacion CYD.

Por altimo, tanto los gestores universitarios como los docentes coinciden en sefialar que
las barreras a la colaboracion Universidad-Empresa son mayores en Espafia que en otros
paises europeos. Las principales barreras sefialadas son: la actual situacion financiera; la
limitada capacidad de la estructura empresarial (dominada por PYMES) para participar
en proyectos y actividades; la burocracia; y la falta de recursos financieros en las
empresas que provocan que dicha colaboracion tenga una prioridad muy pequefia para
las empresas. Desde el punto de vista de las empresas, también la burocracia y la crisis
financiera tienen un efecto relevante en la colaboracién de ambas instituciones, pero
asimismo sefialan como barreras importantes: las diferencias entre universidad y
empresa en cuanto a motivaciones y valores, el diferente horizonte temporal de ambas
instituciones, y las diferencias entre universidad y empresa en cuanto al lenguaje
utilizado y a la forma de comunicar.

168 Hay que sefialar que en los mecanismos de apoyo en la relacién universidad- empresa es donde existe
una mayor desconexién de las percepciones entre investigadores y gestores: los primeros consideran
gue su puesta en préctica se encuentran entre las menos desarrolladas en Europa, mientras que los
gestores la evalian como las mas desarrolladas de Europa.

187 | a transferencia de conocimiento generado por las universidades al entorno productivo, la llamada

“tercera mision” de la institucién universitaria, como parte de la mas amplia politica de investigacion,
desarrollo e innovacion (1+D+i), supone un complejo ambito de andlisis que excede los limites y
objetivos de este informe. Con todo, esta funcion de las universidades presenta un potencial no
desdefiable para los objetivos de mejora y adaptacion de las cualificaciones y competencias
profesionales que provee la universidad en la primera de sus misiones: la formacion de profesionales
titulados altamente cualificados a través de una docencia moderna y de calidad. En este sentido, las
politicas para favorecer la movilidad del personal investigador entre el sector publico y el privado,
entre las universidades y las empresas, impulsadas en 2007 (reforma de la LOU) y 2011 (Ley de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion), deberian servir para potenciar el caracter bidireccional y los
beneficios mutuos de esta herramienta de transferencia del conocimiento asegurando, entre otros
aspectos, la proyeccion del conocimiento adquirido por los investigadores en la docencia universitaria.
La situacién y las politicas de transferencia del conocimiento en Espafia han sido recientemente
analizadas por el CES en su Informe 2/2015 sobre La situacién de la I+D+i en Espafia y su
incidencia sobre la competitividad y el empleo.
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En lo que se refiere a las situaciones o la relacion que existe entre las universidades y
las empresas que podrian ejercer de impulsores de la cooperacion entre ambas
instituciones, la mas importante entre las empresas encuestadas es la existencia de
confianza y compromiso mutuos, seguido del interés de las universidades en acceder al
conocimiento practico, la existencia de objetivos compartidos, y la cercania geografica
o la existencia de relaciones previas entre ambas instituciones. También para los
gestores y docentes los motores de relaciones entre universidad y empresa en Espafia
son principalmente la existencia de confianza y un compromiso personal mutuo, pero
afiaden que compartir una meta comdn y la contratacion de personal y estudiantes
universitarios son factores importantes para conseguir un mayor acercamiento entre
ambas instituciones.

REFORZAR EL SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES PROFESIONALES

Alcanzar una oferta de competencias y cualificaciones profesionales que sea a la vez
suficiente, coherente y bien dimensionada, y que sea ademas dindmica y capaz de
responder agilmente a los cambios subraya la necesidad de dotarse de una politica
coherente e integral de formacion profesional. Necesidad que pasa por aglutinar el
conjunto de la formacion en un sistema integrado que conecte la formacion inicial, la
formacion dual y la formacién dirigida a los ocupados y a los desempleados, que supere
la compartimentacion de una estructura en subsistemas, y que establezca referencias
comunes en el terreno de la oferta formativa, el reconocimiento y la acreditacion, y la
evaluacion de la calidad y la eficacia de la formacién. Para ello, como ya se ha
mencionado, se debe garantizar la coordinacién entre las Administraciones
institucionales y territoriales con competencias en formacion y asegurar la participacién
de los interlocutores sociales y la integracion de las empresas.

El instrumento eje del Sistema de las cualificaciones, el Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, es el referente comdn para el disefio de la oferta
formativa, los titulos de FP y los certificados de profesionalidad, el reconocimiento y la
acreditacion, asi como para la informacion y la orientacion para el empleo y la
formacion'®,

Hace algunos afios se llamaba la atencion sobre determinadas carencias y retrasos en la
configuracién del Sistema de las cualificaciones'®. Sin duda es deseable que exista un

168 Regulado por el RD 1128/2003, de 5 de septiembre (modificado por el RD 1416/2005, de 25 de
noviembre), el Catélogo esta organizado en veintiséis familias profesionales y en cinco niveles, posee
una estructura flexible y modular basada en las unidades de competencia que integran las distintas
cualificaciones y permite disefiar también de manera modular la formacion asociada a cada una de
dichas unidades de competencia.

189 Informe CES 1/2009 sobre Sistema educativo y capital humano, capitulo 1.4.
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seguimiento permanente de algunos de sus elementos fundamentales, como la
elaboracion y revision del Catalogo de cualificaciones, el desarrollo de los
procedimientos de reconocimiento, evaluacion y acreditacion de las cualificaciones y
las competencias derivadas de la experiencia laboral o de vias no formales de
aprendizaje, los mecanismos de orientacion e informacion para la formacion profesional
y el empleo, el desarrollo de la red de centros de referencia y de los centros integrados,
o0 la evaluacion de la calidad del sistema, entre otros. De la mejora en relaciéon a los
problemas y carencias entonces apuntados depende contar con un Ssistema
suficientemente integrado que dé adecuada respuesta a las necesidades de formacion y
actualizaciéon de competencias.

La reciente reforma de la formacién profesional para el empleo que se ha aprobado
mediante la Ley 30/2015, de 9 de septiembre (procedente del Real Decreto-ley 4/2015,
de 22 de marzo), preve que, con el objetivo de acercar la formacion profesional para el
empleo a las necesidades reales de la economia productiva, se impulsaran algunos
instrumentos clave del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional
para reforzar su calidad y eficacia, asi como su adecuacion a las necesidades formativas
individuales y del sistema productivo. Y establece un mandato al respecto a las
diferentes Administraciones publicas competentes para que adopten las medidas que
resulten necesarias (recuadro 6).

RECUADRO 6

IMPULSAR LOS INSTRUMENTOS CLAVE DEL SNCP

- Actualizar el Repertorio Nacional de Certificados de Profesionalidad de acuerdo con un
procedimiento agil y acorde a necesidades de un mercado laboral cambiante, asi como con las
actualizaciones del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales.

- Potenciar la red de Centros de Referencia Nacional, fomentando su colaboracion en el
desarrollo de acciones de cardcter innovador, experimental y formativo en el ambito de la
formacion profesional para el empleo, y en particular en actividades de mejora de la calidad
dirigidas a la red de entidades de formacion colaboradoras y a los formadores.

- Impulsar los procedimientos de acreditacion de la experiencia laboral, con mejoras que
favorezcan su continuidad, agilidad y eficiencia para garantizar la calidad y las oportunidades
de cualificacién, en igualdad de condiciones, para todos los trabajadores.

- Desarrollar un sistema integrado de informacion y orientacién laboral que, sobre la base del
perfil individual, facilite el progreso en la cualificacion profesional de los trabajadores a través
de la formacién y el reconocimiento de la experiencia laboral.

Fuente: Ley 30/2015.

Uno de esos instrumentos, que cobra especial relevancia en la actual coyuntura, es la
necesidad de incrementar de forma sustancial las convocatorias de evaluaciéon y
acreditacion de las competencias profesionales adquiridas a través de la experiencia
laboral y la consiguiente oferta de formacién complementaria que requeriran estas
personas para la obtencién de un titulo de formacién profesional.
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En el informe realizado por el Instituto Nacional de las Cualificaciones sobre el
procedimiento de reconocimiento de competencias adquiridas por experiencia laboral'”,
en el que se reunid la informacion relativa a las convocatorias realizadas desde la puesta
en marcha del procedimiento (cuadro 24), se sefialaba que se habia asesorado a un
volumen cercano a las 50 mil personas, a las que habria que ofertar la formacién
necesaria para que puedan completar sus estudios. Se trata de una cifra no desdefiable e
importante en si misma, pero que probablemente aln estd lejos de las necesidades
reales.

CUADRO 24

RESULTADOS GENERALES DE CONVOCATORIAS CERRADAS DE PROCEDIMIENTO DE
RECONOCIMIENTO DE COMPETENCIAS ADQUIRIDAS POR EXPERIENCIA LABORAL

Candidatos con |Candidatos con Candidatos
Candidatos competencia competencia |Candidatos solicitantes de
Ne con informe de demostrada demostrada [solicitantes de [convalidacién

Comunidad [Plazas segln |Candidatos |asesoramiento |N° Ne Candidatos |cualificacion en alguna/s |Certificados de Médulos
Auténoma |Convocatoria |asesorados |positivo asesores evaluadores |evaluados [completa Ucs Profesionalidad [Profesionales
Andalucia 12.000 12.000 11.311 333 599 11.562 9.711] 1.361 9.771 968
Aragén 1.990 3.566 3.498 217 139 3.454 2.772] 653 2.772 .
Asturias 352 342 . 18, 22 332 302 . .
Baleares 1.075 934 808 129 150 894 507 212 .
Canarias 1.700 1.797 1.677 26 86 1.671 1.602 558 976
Castillay Leq 2.655 2.667 2.623 105 155 2.667 2.582] 85 .
Castilla La M 3.626 3.626 2.846 95 40 3.148 2.960 398 2.240 .
Catalufia 8.118 11.939 7.179 459 459 7.179 6.301] 878 584 115
Extremadura 1.105 1.087 963 31 41 948 810 125 .
Galicia-Empl 3.300 3.054] 3.054] 112 139 3.052] 2.571] 433 2.571
Galicia-Educ 4.685 . . . . . .. . .
La Rioja 445 414 410 28 40 408 356 52 335 .
Murcia 450 450 1.353 30 16 376 271 91 246 49
Navarra 995 995 995 66 155 995 791 204 . 217
P. Vasco 2.920 4.054 4.054 121 81 3.739 2.346 37 2.346 37
C.Valenciana| 1.119 730 709 59 59 726 684 234 .. ..
TOTAL 46.535 47.655 41.480 1.829 2.181 41.151 34.566 5.321 21.841 1.386

Fuente: INCUAL.

Segun el Cedefop este proceso de reconocimiento se ha demostrado lento y costoso, por
lo que dicho organismo considera que se deberia disefiar en colaboraciéon con las
comunidades autbnomas una manera mas agil de llevarlo a cabo'".

Debe subrayarse, por tanto, la importancia de impulsar y agilizar los mecanismos de
reconocimiento, evaluacion y acreditacion de competencias adquiridas mediante la
experiencia laboral porque una mayor transparencia de la oferta de competencias en el
mercado laboral y el acicate que tales procedimientos pueden suponer para impulsar la
formacion permanente redundaran en la mejora de la empleabilidad de colectivos en
dificil situacion.

Resulta muy relevante, en efecto, la participacion de la poblacion adulta en actividades
de aprendizaje, formal o no formal, con posible significacion en el empleo, en un

Y0 INCUAL: Datos sobre el procedimiento de reconocimiento de competencias adquiridas por
experiencia laboral (Agosto 2013).

1 Cedefop’s ReferNet network: Early leaving from vocational education and training, 2013.
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contexto socioeconomico en el que es determinante la actualizacion, la mejora
permanente y la adquisicion de nuevas competencias de la poblacion, activa o
potencialmente activa, y en el que cobran relevancia las politicas de activacion de la
oferta de competencias. En este sentido, cobran relevancia los instrumentos de impulso
del aprendizaje a lo largo de la vida como el Plan Estratégico aprobado en 2014, que se
analizara posteriormente.

LA REFORMA DE LA FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO

Junto a los avances y mejoras que se pueden constatar no sélo en las cifras sino en
aspectos cualitativos del sistema de formacién para el empleo, como se ha analizado
anteriormente, desde su puesta en marcha hace algo mas de dos décadas, también se ha
reconocido generalizadamente que el mismo arrastra carencias y debilidades que lastran
su desarrollo y limitan su eficacia para el cumplimiento de los fines y los objetivos que
debe cumplir. En el marco del didlogo social, que se ha ocupado intensamente de la
formacion para el empleo en diferentes etapas, se han venido sefialando algunas de esas
debilidades, tales como la deficiente coordinacion del conjunto del sistema, la falta de
una planificacion estratégica, la escasa vinculacion de la formacion profesional para el
empleo con la realidad del tejido productivo, especialmente la formacion de demanda
dirigida a las PYMES, la carencia de un sistema de informacion integrado, la falta de la
evaluacion de su impacto, y una definicion poco eficiente del papel de los agentes
implicados en el sistema'™.

En el Acuerdo de propuestas para la negociacion tripartita para fortalecer el crecimiento
econdémico y el empleo, de julio de 2014, el Gobierno y las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas se comprometieron a transformar el
sistema de formacion profesional para el empleo, sobre la base del dialogo social, en
torno a varios objetivos estratégicos y a los principios que se habian acordado en la
mesa de didlogo social.

La regulacion del sistema ha sido objeto de una intensa reforma aprobada inicialmente
mediante el Real Decreto-ley 4/2015, de 22 de marzo, para la reforma urgente del
Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el &mbito laboral. Dicha norma
introdujo mualtiples elementos novedosos, muchos de los cuales eran aspectos
sustanciales que fueron polémicos y no tuvieron el respaldo de los interlocutores
sociales, impidiendo el consenso sobre la misma. Posteriormente, la tramitacién como
proyecto de ley del Real Decreto-ley 4/2015 ha llevado a la aprobacién de la Ley

72 Conclusiones de la Mesa de dialogo social acerca del desarrollo del IV Acuerdo de Formacion
Profesional para el Empleo de 2006, recogidas en el Acuerdo de propuestas para la negociacion
tripartita para fortalecer el crecimiento econdmico y el empleo, de 29 de julio de 2015.
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30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacién Profesional
para el Empleo en el ambito laboral, que ha incorporado algunos cambios sobre la
redaccion de la norma de urgencia de la que traia origen'”.

No parece necesario abordar un relato exhaustivo de las novedades que ha introducido
la reciente reforma del Sistema de FPE. Por el contrario, a los efectos de este informe, si
resulta importante destacar que la misma ha regulado instrumentos dirigidos a reforzar
la prospeccion y la deteccion de necesidades de competencias, la participacion de los
servicios de orientacion profesional en la determinacion del perfil de formacién a recibir
por cada trabajador, la planificacion de la formacién, y la evaluacion y la calidad del
sistema, todo ello con el propdsito de favorecer un mejor ajuste entre las demandas de
competencias Yy las iniciativas de formacién para el empleo. Instrumentos que, en todo
caso, quedan pendientes de una aplicacion y desarrollo efectivos (recuadro 7).

13 Entre otros, en la nueva redaccion del articulo 26 de la Ley 56/2003, de Empleo, ampliando los fines
del sistema al desarrollo personal y profesional de los trabajadores y su promocion en el trabajo,
estableciendo expresamente la participacién de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas en los drganos de gobernanza del sistema, requiriendo el caracter suficiente, estable y
equitativo para la financiacién de que debera disponer el mismo, la posibilidad de implantacion
progresiva de un cheque formacidn para los trabajadores desempleados que podran decidir las
Administraciones previa consulta con las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, o la interconexion de los servicios autondmicos de empleo con el estatal en un portal
Unico de informacion del sistema.

177



RECUADRO 7

PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION, PROGRAMACION, EVALUACION
Y CALIDAD DEL SISTEMA DE FPE DENTRO DEL NUEVO MARCO DE REGULACION

PRINCIPIOS DEL SISTEMA

Entre los principios del sistema figura la anticipaciéon a los requerimientos y cambios del
modelo productivo, como via fundamental para reforzar la calidad y eficacia de la formacion.

PLANIFICACION DE LA FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO
Se prevén las siguientes herramientas:

Prospeccion y deteccidn de necesidades formativas. Desarrollo de una funcién permanente de
prospeccion y deteccion de necesidades formativas individuales y del sistema productivo, para
anticipar y proporcionar respuestas efectivas a las necesidades de formacion y recualificacion
en un mercado laboral cambiante.

Marco de planificacion estratégica de todo el sistema de formacion profesional para el empleo
dentro un escenario de caracter plurianual, que identifique, entre otros aspectos:

- Las tendencias y la evolucion previsible de la economia espafiola, plasmando las
novedades que exigen actualizar y adaptar las competencias de los trabajadores a través
de la formacion.

- Los sectores que seran motor de crecimiento y de creacion de nuevos puestos de trabajo y
los sectores en reconversion, junto con las necesidades de formacion y recualificacion de
sus trabajadores.

- Las competencias transversales que deben ser objeto de atencién prioritaria para dar
respuesta a las tendencias identificadas y favorecer la empleabilidad y movilidad
intersectorial de los trabajadores.

- Los objetivos de atencién prioritaria (sectoriales, transversales, territoriales y por
colectivos) y los indicadores que permitan la evaluacion del desarrollo y los resultados de
la actividad formativa.

Elaboracion de un informe anual que recogera, al menos, la identificacion de las ocupaciones
con mejores perspectivas de empleo, las necesidades formativas de los trabajadores y las
recomendaciones concretas que seran referentes de la programacion de la oferta formativa
dirigida a trabajadores ocupados y desempleados.

PROGRAMACION Y EJECUCION DE LA FORMACION.

Dentro de las iniciativas de formacién profesional para el empleo, la formacién programada
por las empresas para sus trabajadores (formacién bonificada) consistira en acciones que se
desarrollaran con la flexibilidad necesaria en sus contenidos y el momento de su imparticion
para atender las necesidades formativas de la empresa de manera agil y ajustar las
competencias de sus trabajadores a los requerimientos cambiantes.

Por su parte, la programacion de la oferta formativa tanto para los trabajadores ocupados
como para los trabajadores desempleados (formacién subvencionada), se articulara a partir
del escenario plurianual de formacion, el informe anual de prospeccién y deteccion de
necesidades formativas y el Catalogo de especialidades formativas, como referentes.

INFORMACION, EVALUACION Y CALIDAD.
Se prevén las siguientes herramientas:

Sistema integrado de informacién, organizado en un fichero Unico, que recogera una
informacién completa y actualizada acerca de las actividades formativas que se desarrollan en
todo el territorio nacional, que permita su trazabilidad y la evaluacion de su impacto sobre la
mejora de la empleabilidad de los trabajadores, y que garantice la comparabilidad, la
coherencia y la actualizacion permanente de toda la informacién sobre formacion profesional
para el empleo.

Catélogo de Especialidades Formativas, que contendra toda la oferta formativa desarrollada
en el marco del sistema de formacion profesional para el empleo en el &mbito laboral, incluida
la dirigida a la obtencién de Certificados de Profesionalidad. Dicho catalogo deberd estar
permanentemente actualizado debiendo contar con medios agiles para la incorporacion al
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mismo de nuevas especialidades formativas y la respuesta a las demandas de formacién de
sectores y ocupaciones emergentes.

Registro Estatal de Entidades de Formacion, de caracter publico, que estara coordinado, con
una estructura comun de datos con los registros de que dispongan las comunidades auténomas
para la inscripcion de las entidades de formacidn en sus respectivos territorios. Dicho Registro
incorporard la informacion relativa a la calidad y resultados de la formacion impartida por las
entidades de formacion inscritas empleando indicadores objetivos y transparentes (auditorias
de calidad de las entidades que imparten la formacion).

Plan anual de evaluacion de la calidad, impacto, eficacia y eficiencia del conjunto del sistema
de formacion profesional para el empleo. El sistema dispondra de mecanismos de evaluacion
permanente que permitan conocer el impacto de la formacion realizada en el acceso y
mantenimiento del empleo, la mejora de la competitividad de las empresas, la mejora de la
cualificacion de los trabajadores, la adecuacién de las acciones formativas a las necesidades
del mercado laboral y la eficiencia de los recursos econémicos y medios empleados.

GOBERNANZA DEL SISTEMA
Entre otros aspectos institucionales y de gobernanza del sistema, cabe destacar las funciones
de las estructuras paritarias sectoriales que pueden constituir las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas y las representativas en el sector
correspondiente, entre ellas:
- Prospeccion y deteccion de necesidades formativas sectoriales.

- Propuesta de orientaciones y prioridades formativas para los programas formativos
sectoriales, con especial énfasis en las que se dirijan a las PYME.

- Propuesta de mejoras de la gestién y de la calidad de la formacién para el empleo en su
ambito sectorial.

- Elaboracion de propuestas formativas relacionadas con los procesos de ajuste,
reestructuracion y desarrollo sectorial, en especial las relacionadas con necesidades de
recualificacion de trabajadores de sectores en declive.

Fuente: elaboracion propia a partir de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema
de Formacion Profesional para el Empleo en el &mbito laboral.

LA INTERMEDIACION LABORAL COMO MECANISMO DE AJUSTE Y ATENCION A COLECTIVOS ESPECIFICOS

En el ambito de las politicas activas de empleo, la intermediacién laboral es un
instrumento principal en el ajuste entre la oferta y la demanda de empleo. Asimismo, la
intermediacién es un mecanismo fundamental para identificar las competencias que
posee un individuo, asi como aquéllas de las que carece y serian necesarias para acceder
a un empleo, lo cual deriva en una propuesta de orientacion y formacién especifica y
adecuada para facilitar el encaje entre oferta y demanda. Por tanto, el momento de la
intermediacion es clave para diagnosticar las competencias demandadas y de esa forma
poder orientar la oferta de formacion profesional para el empleo a los parados. En este
contexto, se enmarca la reforma del sistema de formacién profesional para el empleo en
el ambito laboral a que se ha hecho referencia anteriormente.

Los servicios publicos de empleo han venido realizando tradicionalmente tareas de
intermediacidn, orientacion y asesoramiento, con el objetivo principal de conectar la
oferta y la demanda en el mercado de trabajo. Sin embargo, su eficacia en términos de
resultados logrados, principalmente a través de las colocaciones de personas
desempleadas, es absolutamente limitada a la vista de que la colocacion lograda a través
de los servicios publicos de empleo es minima. Y ello, en gran medida, porque para

179



realizar una atencion personalizada y seguimiento de los desempleados se requiere de
una dotacion suficiente y una utilizacion eficiente de los recursos disponibles.

No obstante, conscientes de la importancia de este instrumento como mecanismo de
adecuacion entre la oferta y la demanda de trabajo, la reforma de las politicas activas de
empleo abordada en 2011 ya sefialé la necesidad de profundizar en la modernizacién
de los servicios publicos de empleo con el objetivo de lograr mayor eficacia.

Entre las actuaciones que desde entonces se han venido poniendo en marcha estan la
implantacion del diagnostico individualizado de los demandantes de empleo con el
objetivo de proporcionarles un itinerario de insercion personalizado, en el que se
definan las acciones en las que debe participar cada demandante de empleo (orientacion,
formacion e insercién) para mejorar su empleabilidad y poder acceder al mercado
laboral.

En este contexto, y dado que lo anterior exige una mayor dotacién de recursos y medios,
se plante6 como uno de los cambios mas significativos en este ambito la apertura a la
colaboracion publico privada en las tareas de intermediacion, permitiendo a las agencias
de colocacién con animo de lucro primero y a las empresas de trabajo temporal después
participar en esta labor'™. La intermediacion laboral era considerada como un servicio
publico con independencia de quién lo realizase y preservando siempre la centralidad y
fortalecimiento de los servicios publicos de empleo. Se trataba de aprovechar la
experiencia de las empresas privadas y garantizar mediante la apertura a un mayor
namero de entidades la calidad y eficiencia del servicio en un contexto de elevado
desempleo y crecimiento de la demanda de necesidades de intermediacion. En la
actualidad hay 1.654 entidades privadas autorizadas para colaborar con los servicios
publicos de empleo en la intermediacion laboral.

Mas recientemente y buscando también una mayor eficacia en las politicas activas
desarrolladas y, por tanto también, en la intermediacion laboral, la distribucion entre las
distintas comunidades autonomas de los fondos destinados a las politicas activas se ha
vinculado a la consecucion de objetivos cuantificados y fijados previamente,
orientandose al logro de resultados como parte de las mas recientes reformas de las

1% Real Decreto-ley 3/2011, de 18 de febrero, de Medidas urgentes para la mejora de la empleabilidad y
la reforma de las politicas activas de empleo y posterior Ley 18/2014, de 15 de octubre de igual
nombre.

15 | a Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de Medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo y
Real Decreto 1796/2010, de 30 de diciembre, por el que se modifico la regulacién del régimen de las
agencias de colocacion, dando entrada en la intermediacion laboral a las agencias de colocacion
privadas con animo de lucro. Para la autorizacion de las empresas de trabajo temporal véase Ley
3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral.
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politicas activas de empleo'™. Esto supone que, entre otros, los resultados en términos
de colocaciones derivadas de la intermediacion laboral son un condicionante para el
reparto de dichos fondos.

No obstante, conocer dichos resultados resulta complejo. Existe una informacién muy
limitada respecto a la intermediacion laboral desarrollada, tanto por los servicios
publicos de empleo, que si bien ofrecen datos de colocaciones registradas no
profundizan en las caracteristicas de las mismas ni en la calidad de las vias de atencion
proporcionadas, como por parte de las agencias privadas de colocacion que no facilitan
informacién suficiente sobre la labor de intermediacion que realizan y los resultados
alcanzados. De ahi que seria necesario realizar un mayor esfuerzo para poder contar con
una informacion mas completa y rigurosa que permita valorar la eficacia de la
intermediacidn para el acceso al mercado laboral.

Por otro lado, en el marco de las politicas activas de empleo, también se han adoptado
distintos programas especificos dirigidos a colectivos prioritarios, orientados a potenciar
y reforzar su activacién y que, en consecuencia, incorporan acciones de refuerzo de
competencias. En este sentido, es preciso hacer referencia a dos programas aprobados
en 2014 dirigidos a los dos colectivos prioritarios que mayores necesidades
demandaban: los jovenes y los desempleados de larga duracion.

La prioridad en la atencion a los jovenes, a tenor de las elevadas cifras de desempleo
juvenil en Espafia, ha sido una constante en los Ultimos afios y se ha venido
desarrollando a través de la puesta en marcha de la Estrategia de Emprendimiento y
Empleo Joven (2013-2016) y los avances en la implantacion de la Garantia Juvenil'”.
Durante 2013 se dieron los primeros pasos para la puesta en marcha de esta Gltima, pero
fue en 2014 cuando se aprobo el régimen de implantacion del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil (SNGJ) a través del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, y posterior
Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento,
la competitividad y la eficiencia.

El SNGJ tiene como objetivo la integracion coherente de todas las politicas dirigidas a
mejorar la empleabilidad y favorecer la insercion en el mundo laboral de los
beneficiarios del Sistema. La finalidad ultima del mismo es que el colectivo de jovenes
no ocupados ni integrados en los sistemas de educaciéon y formacién, mayores de 16

176 Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de Medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y
la eficiencia, y posterior Ley 18/2014.

Y7 _a implantacién de la Garantia Juvenil era una de las Recomendaciones que el Consejo de la Unién
Europea habia hecho para Espafia en abril de 2013.
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afios y menores de 29 afios'”®, o0 menores de 30 en caso de personas con discapacidad,
pudieran recibir una oferta de empleo, educacion continua, formacion de aprendiz o
periodo de practicas, tras acabar la educacion formal o quedar desempleadas.

Ello ha supuesto la creacion de un fichero en el que deben estar inscritos todos los
beneficiarios susceptibles de actuaciones en el marco del Sistema, permitiendo
identificar los perfiles de beneficiarios y facilitar la adecuacion de las acciones, asi
como realizar el seguimiento y la evaluacion de las mismas. Las medidas y programas a
desarrollar en el marco del Sistema se enfocan en cuatro grandes objetivos: la mejora de
la empleabilidad, la mejora de la intermediacion, el fomento de la contratacion y el
fomento del emprendimiento.

Desde su puesta en marcha en diciembre pasado y hasta agosto de 2015 se habian
presentado un total de 109.789 solicitudes de inscripcion al registro, de las que se
habian resuelto el 94,5 por 100, habiéndose aceptado y por tanto quedando inscritos un
total de 95.399 jovenes, lo que supone un 86,9 por 100 de las solicitudes presentadas.

Por otro lado, a final de afio se aprobd el Real Decreto-ley 16/2014, de 19 de diciembre,
por el que se regulaba el Programa de Activacion para el Empleo, dirigido
especificamente a las personas desempleadas de larga duracion.

Este Programa surgi6 del Acuerdo sobre el Programa Extraordinario de Activacion para
el Empleo firmado por el Gobierno y los Interlocutores Sociales el 15 de diciembre, con
el objetivo de mejorar la empleabilidad y dotar de nuevas oportunidades al citado
colectivo de trabajadores, considerando sus mayores dificultades de colocacion. A su
vez, este Acuerdo especifico formaba parte de las propuestas que el Gobierno y los
interlocutores sociales habian firmado en julio de 2014'”° y en el que se sefialaba la
necesidad de disefiar, con caracter prioritario, un programa de activacién para el empleo
dirigido a este colectivo. Las Recomendaciones de la Union Europea respecto al
Programa Nacional de Reformas de 2014 también sefialaban la dificil situacion de este
colectivo y la necesidad de adoptar medidas especificamente dirigidas a facilitar su
empleabilidad.

El programa, de caracter extraordinario y temporal tenia un doble objetivo: por un lado,
favorecer la vuelta al empleo a través de actuaciones de politica activa de empleo y de
intermediacion laboral, y por otra, apoyar al desempleado mediante una ayuda

8 Inicialmente, la medida se disefi6 para abarcar a los jévenes menores de 25 afios y menores de 30 en
caso de discapacidad. La Conferencia Sectorial de Empleo celebrada en abril de 2015 aprobd la
ampliacidn, hasta 29 afios, de la edad méaxima para poder acceder al Sistema.

19 Acuerdo de propuestas para la negociacion tripartita para fortalecer el crecimiento econémico y el
empleo, firmado el 29 de julio entre el Gobierno y los Interlocutores Sociales CEOE, CEPYME,
CCOOy UGT.
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econdémica de acompafiamiento de cuantia igual al 80 por 100 del IPREM mensual
vigente en cada momento, vinculada a la participacion en las politicas de activacion.
Con datos a julio de 2015, se constatan un total de 56.573 personas beneficiarias de este
programa. Durante el tiempo de participacion en el Programa, cada beneficiario tiene
asignado un tutor que realizard un itinerario individual y personalizado de empleo
acorde con su perfil profesional y efectuara su seguimiento. No obstante, no se dispone
de informacion al respecto de las actuaciones especificas desarrolladas ni los resultados
de éstas en términos de insercidn, lo cual seria deseable en aras de poder valorar la
eficacia de este tipo de actuaciones especificas.

EL EMPRENDIMIENTO COMO OPCION DE INSERCION LABORAL

En el ambito de las politicas activas de empleo también hay que sefalar el apoyo dado
en los dltimos afios al autoempleo y al emprendimiento como formas alternativas de
insercion en el mercado de trabajo, maxime en un contexto de crisis en el que se han
limitado las posibilidades de encontrar empleo por cuenta ajena.

En este contexto, han cobrado relevancia las politicas de promocion del empleo
autonomo, cuya finalidad era promover y ayudar a financiar aquellos proyectos que
facilitasen a los desempleados su constitucion en trabajadores autbnomos o por cuenta
propia. Asi, la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a emprendedores y su
internacionalizacion, incorpord una bateria de ayudas e incentivos al autoempleo que
propiciaron la puesta en marcha de numerosas iniciativas. Ademas, la puesta en marcha
de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven 2013-2016 también incluyd un
conjunto de medidas de choque destinadas a los emprendedores y a fomentar esta
opcidn laboral entre los jovenes y cuyos objetivos eran la mejora de la empleabilidad de
los jovenes, el aumento de la calidad y estabilidad del empleo, la promocion de la
igualdad de oportunidades en el acceso al mercado laboral y el fomento del espiritu
emprendedor y el autoempleo.

El peso que tiene esta opcidbn como via de acceso al mercado laboral esta
indudablemente ligado con el nivel educativo de los individuos y su propension a
involucrarse en actividades emprendedoras. En general, esta propension es mayor
conforme aumenta el nivel educativo, de forma que las personas con estudios superiores
tienden en mayor proporcién a desarrollar este tipo de iniciativas.

La formacion educativa aparece, por tanto, como un elemento determinante para
promover el emprendimiento condicionando también el grado de éxito del proyecto y su
consolidacién a medio y largo plazo. De ahi que haya que prestar especial atencién a las
competencias necesarias para iniciar y desarrollar este tipo de proyectos propocionando
formacion especifica en el marco de las politicas activas de empleo.
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LA ADQUISICION DE COMPETENCIAS A TRAVES DE LA PRACTICA: EL CONTRATO EN PRACTICAS Y LAS PRACTICAS NO

LABORALES

En un contexto de elevados niveles de desempleo, existe una especial dificultad de
insercion en el mercado laboral de aquellas personas jovenes que, aun teniendo una
formacion académica o profesional acreditada, carecen de experiencia laboral. Pero no
solo eso, sino que como ya se ha constatado anteriormente en este Informe, los
problemas relacionados con la insercion también tienen que ver con la calidad de la
misma, en términos de la adecuacion entre la formacion y competencias de que se
dispone y el puesto de trabajo al que se accede. Por todo ello, contar con alguna
experiencia previa se convierte en un requisito, en muchos casos imprescindible, para
acceder al mercado laboral, ademas de que supone un refuerzo de las competencias de
los trabajadores pudiendo favorecer una mejor insercion.

Si bien han existido tradicionalmente distintas formulas que han buscado dotar de dicha
experiencia a los jovenes cualificados, en la practica estos instrumentos no han tenido
un impacto y extension tales que les hayan convertido en los canales ordinarios para
ello. En los ultimos afios se estan tratando de potenciar diversas férmulas de regulacién
de las préacticas no laborales y de establecimiento de incentivos en los contratos en
practicas con el objetivo de fomentar el adquirir una experiencia laboral inicial.

El contrato en préacticas esta dirigido a aquellos que estén en posesion de un titulo
universitario o de formacion profesional de grado medio o superior, un titulo reconocido
oficialmente como equivalente o un certificado de profesionalidad que habiliten para el
ejercicio profesional dentro de los cinco afios, o de siete afios cuando el contrato se
concierte con un trabajador con discapacidad, siguientes a la terminacion de los
correspondientes estudios. Tiene por objeto la obtencién por el trabajador de la practica
profesional adecuada al nivel de estudios cursados.

El contrato podra ser a tiempo completo o parcial y tendra una duracion de entre seis
meses y dos afios. Ademas, con el objetivo de favorecer el recurso a esta modalidad
contractual para favorecer la insercion laboral de jovenes existen incentivos a la
contratacion en forma de reduccion de cotizaciones empresariales a la Seguridad Social,
que ademas se completan desde 2014 con bonificaciones adicionales al realizarse con
beneficiarios del Sistema Nacional de Garantia Juvenil®®. Existe también una
bonificacion del 75 por 100 de las cotizaciones empresariales a la Seguridad Social para

180 \/gase a este respecto CES, Memoria sobre la situacién socioeconémica y laboral Espafia 2014,
capitulo II.
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este tipo de contrataciones con personas que estén realizando practicas no laborales,
mayor en el caso de beneficiarios del Sistema Nacional de Garantia Juvenil™.

Al finalizar el contrato el empresario debera entregar al trabajador un certificado en el
que conste la duracion de las préacticas, el puesto o puestos de trabajo desempefiados y
las principales tareas realizadas en cada uno de ellos.

El contrato en practicas es el mecanismo por excelencia para adquirir experiencia
practica y competencias, aunque no parece haber desplegado el potencial que cabria
esperar. La experiencia en este tipo de contratos en los tres ultimos afios refleja cierta
recuperacion respecto a la situacion existente en 2012, derivada en gran parte de la
crisis, pero todavia se mantiene lejos de la situacion existente en los afios anteriores a
ésta. Asimismo, las tltimas reformas han incluido medidas que flexibilizaban el recurso
a este contrato y, en concreto, la puesta en marcha de iniciativas para favorecer el
empleo juvenil en el marco de la Estrategia de emprendimiento y empleo joven vy el
Plan de empleo juvenil en 2013.

Con datos a cierre de afio, para 2014, se realizaron un total de 62.200 contratos en
practicas que representaban tan sélo un 0,4 por 100 del total de contratos temporales
(gréfico 57). Esta proporcion se eleva hasta el 8,3 por 100 al analizar el numero de
contratos en practicas realizados en relacion a los parados titulados jovenes menores de
30 afios'®, perfil a quien iria dirigido mayoritariamente este contrato, lo que permite
concluir que se podrian aprovechar aun mas las ventajas derivadas de este contrato y
extender su utilizacion como formula para la adquisicién de experiencia practica e
insercion en el mercado laboral, especialmente en este colectivo de jovenes.

181 Asi, el contrato en précticas tiene distintos incentivos tanto en forma de bonificaciones como por el
propio disefio legal de la figura. La retribucion fijada estara en principio delimitada en el convenio
colectivo correspondiente, sin que pueda ser inferior al 60 por 100 durante el primer afio o el 75 por
100 en el segundo, del salario fijado en convenio para un trabajador que desempefie el mismo o
equivalente puesto de trabajo a tiempo completo, y en ningln caso, inferior al salario minimo
interprofesional. Para contratos a tiempo parcial, el salario se fijara proporcionalmente al tiempo de
trabajo efectivo.

182 Se han considerado a tal efecto los parados que han alcanzado un nivel formativo de segunda etapa de
educacion secundaria con orientacion general y profesional o educacion superior.
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GRAFICO 57

CONTRATOS EN PRACTICAS, 2005-2015*
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Fuente: Servicio Publico de Empleo Estatal. Estadistica de contratos.

El perfil de los contratados bajo esta modalidad esta equilibrado entre hombres y
mujeres; en su mayoria son jovenes, dado que un 86 por 100 de los contratos se realizan
con personas entre 20 y 29 afios, de los que un 43,9 son hombres y un 42,1 por 100 son
mujeres. Ademas, un 68 por 100 tienen estudios postsecundarios, principalmente de
segundo Y tercer ciclo, concentrando éstos casi la mitad de los contratos realizados.

Por ocupaciones, casi dos terceras partes de los contratos realizados tenian perfiles muy
definidos, tanto profesionales como técnicos, en ocupaciones relacionadas con ciencias
e ingenierias, salud, TIC, ensefianza y administracion y empresas, éstas Ultimas con
perfil administrativo. Mas en concreto, el mayor nimero de contratos en practicas se
realizd con profesionales en actividades de ingenieria o ciencias (fisicas, quimicas y
matematicas) tanto con perfil profesional (13,2 por 100) como técnico (6,7 por 100),
mientras que el 8,1 por 100 se realizaron con profesionales de la salud y el 6,2 por 100
con técnicos en TIC.

En lo que se refiere a las practicas no laborales, la informacion relativa a dicha
experiencia es muy limitada, como se ha mencionado en el apartado relativo a la
colaboracion entre universidad y empresa. A nivel europeo, ademas de las referencias
alli citadas, solo existe cierta informacién comparada recogida en un Eurobarometro
especifico que analizd en 2013 el papel que desempefian estas practicas en el acceso al
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empleo'®. Los principales resultados obtenidos pusieron de manifiesto que del total de
encuestados un 46 por 100 habian realizado algun tipo de préctica y un 26 por 100
habian tenido alglin tipo de contrato de aprendizaje o practicas previamente a su
incorporacion al mercado de trabajo, mientras que una tercera parte de los encuestados
no tuvo ningun tipo de experiencia previa. En Espafia, dichos porcentajes se muestran
inferiores a la media comunitaria, 35 y 14 por 100 respectivamente y hasta un 52 por
100 de los encuestados afirmd no haber tenido ningln tipo de experiencia laboral
previa. De los que realizaron practicas, dos terceras partes realizaron sélo una, mientras
que un 28 por 100 realizo hasta dos practicas. Al contrario de lo que ocurre en Europa,
en Espafia las practicas se realizan mayoritariamente al finalizar los estudios, siendo tan
solo un 20 por 100 de los encuestados los que las realizaron mientras estaban estudiando
y un 32 por 100 estando cercanos a finalizar.

Cabe destacar que el 83 por 100 de los encuestados en el caso de Espafia consideraron la
practica util para encontrar empleo e incluso un 91 por 100 consideré que les habia
otorgado conocimientos profesionales relevantes para un trabajo futuro, lo cual ofrece
una valoracion positiva de estas practicas, mayor que en el conjunto de la Union, donde
tan sélo un 71 por 100 de los encuestados la consideraron util para encontrar un empleo.

Las practicas no laborales en empresas estan incluidas como parte del desarrollo
curricular de los planes de estudio de los ciclos formativos en la formacién profesional y
asi se recoge en el Real Decreto 1147/2011, de 29 de julio, por el que se establece la
ordenacion general de la formacién profesional del sistema educativo. Todo ello con la
finalidad de completar la adquisicion de competencias profesionales por parte del
alumno y aumentar sus conocimientos.

El Real Decreto 1543/2011, de 31 de octubre, por el que se regulan las practicas no
laborales en empresas, supuso contar con un marco juridico antes no existente, al quedar
estas practicas reguladas normativamente. Estan dirigidas a personas jovenes, de entre
18 y 25 afios, que posean una titulacion oficial universitaria o de formacion profesional,
0 bien un certificado de profesionalidad, pero que carecen de experiencia laboral.

Estas practicas no laborales se instrumentan a través de convenios entre empresas y los
servicios publicos de empleo y mediante un acuerdo con la persona que va a desarrollar
la practica, sin que exista una relacion de caracter contractual con la empresa'. De

183 Comisién Europea, Flash Eurobarometer 378, The experience of traineeships in the EU. Encuesta
realizada a jovenes de entre 18 y 35 afios sobre su experiencia con practicas y los beneficios derivados
de las mismas.

184 | as précticas se desarrollan bajo la direccion y supervision de un tutor y tienen una duracién de entre
tres y nueve meses. Los participantes en los programas de practicas no laborales podran ser
contratados a la finalizacion o durante el desarrollo de las mismas. Asimismo, por la participacion en
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hecho, los destinatarios de la practica no deben haber tenido una relacion laboral o
experiencia profesional de un periodo superior a tres meses en la misma actividad,
exceptuando las préacticas relativas al periodo de formacion académica. El objetivo es
que los periodos de préacticas tengan un alto valor formativo, convirtiéndose en un
mecanismo relevante para adquirir las competencias necesarias y favorecer la insercion
laboral.

Mas recientemente, el Real Decreto 592/2014, de 11 de julio, por el que se regulan las
practicas academicas externas de los estudiantes universitarios, al que se ha hecho
mencion, establecié también las practicas académicas en este nivel educativo con el
objetivo de que los estudiantes universitarios apliquen y complementen los
conocimientos adquiridos durante su periodo de formacion, facilitando su empleabilidad
y fomentando su capacidad de emprendimiento. Estas practicas podrian ser curriculares,
integrandose en el plan de estudios, o extracurriculares, y se podrian realizar en la
propia universidad o en entidades colaboradoras.

En cualquier caso, seria necesario un mejor conocimiento de los resultados que ofrecen
estas vias de adquisicion de experiencia en términos tanto de la propia adquisicion de
competencias profesionales como del efecto que tienen en términos de insercion laboral
y mejora de la empleabilidad. Asimismo, para poder reconocer su valor formativo seria
necesario simplificar su regulacion y adaptarla a la Recomendacion del Consejo sobre
calidad de los periodos de précticas, a la que se ha hecho mencion. Todo ello, con el
objetivo de desarrollar e impulsar esta opcion en un contexto en el que la experiencia
laboral se ha convertido en un requerimiento fundamental para acceder al mercado de
trabajo.

INSTRUMENTOS EN EL TERRENO DEL APRENDIZAJE PERMANENTE

Como se ha visto con anterioridad en el Informe, el porcentaje de poblacion adulta que
participa en actividades de formacidn permanente en Espafia, si bien es algo superior a
la media europea, se sitlia aun 4 puntos porcentuales por debajo del objetivo del 15 por
100 fijado por la estrategia UE 2020. Ademas, su evolucién en los Gltimos afios muestra
un avance muy reducido, de apenas 0,5 puntos porcentuales entre 2007 y 2013.

La preocupacion por mejorar e incrementar la formacién de los ciudadanos a lo largo de
la vida en Espafia motivé la aprobacion a finales de 2014 del Plan estratégico de
Aprendizaje a lo Largo de la Vida para el periodo 2014-2020. El Plan se basa en la
concepcidn del aprendizaje como un proceso continuo en la vida de las personas y en el
que intervienen diferentes ambitos, como la escuela o la familia, entre otros. De esta

el programa, las personas jovenes percibiran una beca de apoyo, como minimo del 80 por 100 del
IPREM vigente en cada momento y a la finalizacion de las précticas obtendran un certificado.
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manera, integraria la formacion tanto formal y no formal como la informal y cuyo
objetivo es la formacion integral de la persona, contribuyendo a la adquisicion,
mantenimiento y mejora de las competencias.

Para ello, el Plan establece un marco general basado en tres objetivos: 1) impulsar y
garantizar una formacion de calidad para todos los ciudadanos a lo largo de sus vidas
que propicie la adquisicion de las competencias y el grado de cualificacion necesario
para facilitar el desarrollo integral, el acceso y/o la reincorporacion al sistema educativo
y a la formacion continuada; 2) fomentar el desarrollo de sistemas educativos de
orientacion permanente y 3) propiciar que la oferta formativa se adecie a las
necesidades personales, sociales y laborales de los ciudadanos.

A fin de lograr estos objetivos, el Plan establece un conjunto de lineas estratégicas de
vigencia entre 2014 y 2016, pudiendo ser revisadas, ampliadas o modificadas en planes
posteriores (recuadro 8)

RECUADRO 8

LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN DE APRENDIZAJE A LO LARGO DE LA VIDA

- Generalizar el acceso a la informacion, orientacion y asesoramiento para que todos los
ciudadanos puedan participar en la formacion permanente.

- Mejorar la calidad de la formacion permanente.
- Fomentar la innovacién en educacion permanente.

- Adaptar la oferta formativa a las necesidades personales, sociales y laborales de los
ciudadanos.

- Flexibilizar y conectar los sistemas e itinerarios formativos.

- Incrementar el porcentaje de ciudadanos que participan en actividades formativas de
formacion permanente asi como los niveles de cualificacion de estos.

- Propiciar la permanencia efectiva de los ciudadanos en las distintas modalidades de
formacion.

Fuente: Plan Estratégico de Aprendizaje a lo Largo de la Vida 2014-2020.

Estas lineas estratégicas sirven de base, a su vez, para la realizacion de planes
especificos de carécter territorial y/o institucional. Asimismo, el Plan incorpora un
conjunto de indicadores sobre cada una de las lineas estratégicas que permitan hacer un
seguimiento y evaluacion de las mismas, prevista en dos fases, una centrada en los
planes especificos, y otra posterior de analisis global de conjunto.

En definitiva, el Plan supone un instrumento necesario en el ambito de la formacion
permanente. Con todo, dicho Plan adolece de cierta generalidad, pudiéndose haber
concretado algunos aspectos de manera mas precisa, y a expensas aun de su aplicacion
practica, lo que no hace posible por el momento una valoracion general del mismo.
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5. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Las transformaciones en las economias desarrolladas y su impacto en las organizaciones
productivas, a las que no es ajena Esparia, estan impulsando cambios en las ocupaciones
que plantean, entre otros, el reto de evitar que el elevado volumen de desempleo,
especialmente el de larga duracidn, se convierta en estructural y que en un escenario
dindmico de cambio como el que esta viviendo la economia espafiola se produzcan
desajustes que obstaculicen la creacion de empleo.

En este sentido, la mejora de las cualificaciones y las competencias profesionales de la
poblacién y el refuerzo de la adecuacion entre la oferta y demanda de las mismas, deben
contribuir, junto a otras politicas de fomento de creacion de empleo de calidad, a que la
recuperacion de la actividad y de la ocupacion sea mas intensa y duradera.

La empleabilidad, como bien a fomentar mediante instrumentos adecuados para ese
mejor ajuste, debe entenderse en un sentido amplio que integre una pluralidad de actores
y una pluralidad de politicas: politicas educativas, politicas activas de empleo, y
politicas econdmicas y sectoriales que fomenten la creacion de empleos de calidad.

Las dinamicas en entornos productivos cambiantes y las estrategias de las empresas
estdn motivando una mayor exigencia de integracion de la teoria y la préactica
profesional, asi como la gestion por competencias. Esto hace aconsejable incorporar
esta Optica de la gestion por competencias, que apunta a determinadas habilidades,
destrezas y aptitudes, y que no siempre se encuentran en las cualificaciones formales.

Para ello, junto a la importancia creciente de los canales no formales e informales de
aprendizaje, seria deseable que el sistema educativo y formativo reforzase las medidas
para integrar y proveer el activo que suponen las competencias.

Con todo, es preciso subrayar la importancia de la experiencia para su adquisicion y
desarrollo en las organizaciones productivas. De ello se desprende la necesidad de que
existan mecanismos adecuados, tales como la formacién practica, que faciliten a los
egresados del sistema educativo las transiciones entre la educacion y la formacion, y el
empleo.

Por otro lado, los paises desarrollados se enfrentan a un proceso de envejecimiento,
como consecuencia de las bajas tasas de natalidad y la mejora en la esperanza de vida,
que parece conllevara, entre otros factores, un descenso de la poblacion activa. Espafia
también se encuentra en un proceso, incluso mas intenso, de envejecimiento de la
poblacién, que la crisis econdémica ha venido a profundizar, y que esta incidiendo en la
poblacién activa. Las previsiones para las proximas décadas indican un descenso
notable en los dos proximos lustros, mayor del que se prevé para la UE en el mismo
periodo. No obstante, el descenso de la poblacion total podria no llegar a afectar a la
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poblacién activa si se lograra aumentar la participacion laboral de las mujeres y de la
poblacién mas joven. En todo caso, se van a requerir mayores niveles de productividad
de las economias desarrolladas a fin de garantizar un crecimiento econoémico sostenible
en el medio y largo plazo.

Demanda de competencias

EMPLEO Y CUALIFICACION EN ESPANA

El estudio del empleo y el paro por cualificacion y edad muestra que hay problemas
sobre todo en los extremos de esta Gltima. Al atender a las tasas de paro de los jovenes
en comparacion con las de los otros grupos de edad, las primeras son sistematicamente
mas elevadas, con independencia del nivel formativo alcanzado (aunque el paro es
mayor en los niveles mas bajos). Esta circunstancia se da sobre todo en el grupo de 20 a
24 afos Yy, algo menos, en el de 25 a 29, mientras que ya en los 30 las tasas de paro por
edades estan condicionadas s6lo por el nivel formativo. Tal comportamiento apunta a un
problema de insercién inicial, que explicaria la fuerza del paro en los jévenes (y la
duracién, en consonancia con la del propio periodo de crisis). De otro lado, los datos
evidencian un mayor riesgo de desempleo segln crece su edad para las personas con
educaciéon secundaria de carécter profesional que para las personas con educacion
secundaria general, lo cual sugiere que la relacion entre cualificaciones y competencias
es importante para el mantenimiento y desarrollo de la empleabilidad.

No obstante, para entrar en detalle en esta cuestién habria que estudiar la insercion
laboral de los titulados en cierto plazo tras obtener esa titulacion, esto es, determinar si
han accedido a un empleo y si dicho empleo estda 0o no en conexién con el nivel y el
ambito de estudios cursados. Este tipo de informacion se recogi6 para toda la UE en una
encuesta coordinada por Eurostat y llevada a cabo en 2005, la denominada Encuesta de
transicion educativo-formativa e insercion laboral (ETEFIL-2005). Dicha encuesta
recab0 a través de entrevistas retrospectivas informacion detallada muy relevante para
todos los niveles formativos de la insercion, a corto y medio plazo (entre 6 meses y 4
afios), e incluyendo por campos de especializacion de la formacion adquirida y del
empleo desempefiado, lo que permitia afinar el diagndstico sobre problemas como el de
la sobrecualificacion.

Desde entonces no se ha realizado ninguna otra encuesta equiparable y, aunque a través
de la muestra continua de vidas laborales (MCVL) que elabora la Seguridad Social se
pueden determinar datos de insercion inicial y trayectoria profesional por tipos de
titulacion, es evidente que sin mas datos sobre ésta que su nivel o tipo no se obtiene sino
un panorama general de estas cuestiones. Seria importante, por ello, que encuestas
como la ETEFIL-2005 tuvieran continuidad.
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De momento, ademas, solo se cuenta con datos recientes de caracter oficial (y para el
conjunto espafiol) sobre insercion relativos a los titulados universitarios. La informacion
indica una insercion al afio del 43,4 por 100 y a los cuatro afios del 64,4 por 100, siendo
2014 el cuarto afio en la referencia del estudio. Se observa una considerable diferencia
entre la insercion por campos de estudio, que crece ademas entre el primer y el cuarto
afio. Ademas, la diferencia entre afiliacion total y solo en el grupo 1 de cotizacién
evidencia el alcance del fenomeno de la sobrecualificacion.

TENDENCIAS EN EL MEDIO Y LARGO PLAZO

Las estructuras del empleo de los paises mas desarrollados se estan transformando hacia
un modelo polarizado: presidido por un mayor peso del empleo mas cualificado
(profesionales y técnicos) y también, en un proceso aparentemente paraddjico, de mayor
peso de categorias de empleo con un grado bajo o medio de requerimientos de
cualificacion, asociadas a actividades de servicios. En contrapartida, se ha reducido el
peso de las ocupaciones intermedias, entendidas como puestos administrativos y
manuales cualificados.

En términos mas concretos, en el conjunto UE-15 el total del empleo entre 1994 y 2014
ha crecido, pese al efecto de la crisis, en 29,3 millones de personas, un 21,2 por 100. El
incremento ha sido de 15,9 millones de empleos en la categoria de profesionales (97,5
por 100) y 9,3 millones en la de técnicos (47,8 por 100), y 11,2 y 3,6 millones en,
respectivamente, ventas y servicios (un 61,2 por 100), y ocupaciones elementales (29,4
por 100); en el resto el saldo es negativo, siendo el mas importante por tamafio el de las
ocupaciones cualificadas en la industria (-4,5 millones de empleos, un -19,5 por 100).

En Espafia, en el mismo periodo, las tendencias son de igual signo: sobre un incremento
total del empleo entre 1994 y 2014 de 5,1 millones de empleos, 1,8 millones mas
corresponden a profesionales (148,8 por 100), 1,1 millones mas a la categoria de
técnicos (139,5 por 100), 2,2 millones mas a las ocupaciones de ventas y servicios
(132,8 por 100), y 0,5 millones més a las ocupaciones elementales (26,6 por 100). Hay
descensos en los demas casos, con la notable excepcion de los empleados de tipo
administrativo (0,4 millones mas, un 31 por 100) y con un comportamiento diferenciado
en los dos decenios en los cualificados en industria y construccién, probablemente
asociado al auge extraordinario —primero- y al desplome —después- de este Gltimo
sector.

Aungue los perfiles en Espafia y en la UE-15 apuntan a una progresiva mayor
importancia de profesionales y técnicos, por un lado, y ventas y servicios (y
ocupaciones elementales), por otro, el perfil de Espafia muestra ain, pese a ser mas
parecido que hace sélo diez afios al de la UE-15, un mayor peso de las segundas, con un
peso menor, a cambio, de profesionales y de técnicos. Esto es casi tanto como decir que
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el empleo en Espafia tiene todavia un nivel medio de cualificacion inferior al de los
principales paises de la UE.

Segun el Centro Europeo para el desarrollo de la formacion profesional (Cedefop), esta
tendencia de cambio seguira en los proximos afos, si bien Espafia seguird mostrando un
perfil algo distinto al de la UE-28: el crecimiento de las ocupaciones se centrara
fundamentalmente en las actividades de servicios, con un grado bajo o medio de
requerimientos de cualificacion, mas que en los empleos profesionales y técnicos, al
tiempo que el empleo de baja cualificaciobn aumentara de forma méas acusada. En
Espafia, no obstante, y al igual que en la UE, los empleos de cualificacion media
también descenderan de forma notable.

El aumento de los empleos de mayor cualificacion se asocia a una mayor demanda por
parte del sistema productivo no s6lo de mayores conocimientos y destrezas de tipo
“técnico”, sino también mayor flexibilidad y capacidad de asuncion de més autonomia y
responsabilidad en el desarrollo del trabajo. De hecho, también provendria de los limites
que presenta la tecnologia para sustituir el trabajo humano dado que se limita, al menos
en el momento actual, a las tareas “rutinarias”. Estas son sobre todo manuales, pero
también cognitivas, siempre que se puedan transformar en procedimientos precisos y
bien definidos, esto es, en “rutinas”. De esta forma, ademas de aumentar la demanda de
trabajo en actividades no rutinarias de alta cualificacion (como las que llevan a cabo en
gran medida profesionales y técnicos en ocupaciones no manuales muy cualificadas),
aumentan los requerimientos de trabajo en tareas que se realizan “en persona” y que
precisan de ciertas destrezas y habilidades de comunicacion social flexible para una
mejor prestacion de servicios: atencion, trato y, por supuesto, idiomas. El incremento
polarizado derivaria, ademas, de procesos sociales de muy largo alcance, en especial el
envejecimiento de la poblacion y la incorporacion mayoritaria de las mujeres al
mercado de trabajo, que han producido un fuerte incremento de la demanda de atencion
y cuidados de nifios pequefios, personas mayores y dependientes. Estas tareas, no
rutinizables, se prestan ahora a través del mercado y, en Espafia, mayoritariamente en el
hogar familiar; de momento, pues, se clasifican como de baja cualificacion.

Con todo, estas proyecciones en el largo plazo se realizan a partir de tendencias
observadas que pueden variar si cambian las politicas o el contexto. De ahi que su
utilidad sea, precisamente, la de poder intervenir, en su caso, con politicas
encaminadas a configurar un modelo menos polarizado, reduciendo el peso del extremo
inferior de las cualificaciones y aumentando el de las altas e intermedias, y contribuir
de manera mas equilibrada, desde el punto de vista econémico y social, a un
crecimiento sostenido.
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TENDENCIAS MAS RECIENTES EN LA CREACION DE EMPLEO EN ESPANA

En el segundo trimestre de 2014 se dio un cambio positivo en el panorama general del
empleo en Espafia, con el primer crecimiento interanual recogido en los ultimos siete
afios. Tomando como referencia el segundo trimestre de 2015, el crecimiento del
empleo estaria ahora en el 3 por 100 y el descenso del paro en el -8,4 por 100.

Es un momento adn incipiente en la nueva trayectoria, dado que so6lo se cuenta con un
afio de crecimiento del empleo, insuficiente para tratar de extraer de su analisis posibles
tendencias de ocupaciones mas dinamicas. Pero estos datos son importantes para
contextualizar el estudio de las competencias.

El estudio de la evolucion del empleo por ocupaciones a partir de la EPA muestra, en
2014 y el primer semestre de 2015, un incremento del empleo asociado a ciertas
actividades, y presidido por ocupaciones de baja o media cualificacion relativa. Pero
hay que recordar que en los ocho ultimos afios no ha dejado de crecer el empleo en las
ocupaciones de mayor cualificacion: en el primer trimestre de 2015 habia cerca de
medio millon de personas (478,3 miles) mas que en el mismo trimestre de 2007
trabajando como técnicos y profesionales, cientificos e intelectuales. La tendencia,
parece ser, por tanto, a una distribucion algo mas “polarizada”, bastante acorde con lo
que sefialan las previsiones del Cedefop para 2025.

ANALISIS DE LOS REQUERIMIENTOS DE LAS EMPRESAS: PERFILES DE LAS OFERTAS DE EMPLEO

Para complementar estas tendencias es interesante trazar, siquiera de manera
aproximada, qué tipo de competencias (en sentido amplio) se demandan, es decir, se
requieren por las empresas, ademas de las cualificaciones especificas asociadas, en las
ofertas de empleo. En este analisis cabe apreciar la conformacién de dos grandes tipos
de competencias demandadas por las empresas: algunas figuran en las ofertas de empleo
con independencia del puesto que se esté ofertando, por lo que cabria calificarlas como
“transversales”; otras se asocian al tipo de puesto o desempefio profesional en el campo
en el que se ubica la oferta concreta de empleo, de manera que se pueden denominar

como “especificas”.

Hay que recordar que el panorama que ofrecen las fuentes disponibles para este estudio,
gue manejan ofertas de empleo publicadas o comunicadas para gestion, es limitado. De
hecho, la Encuesta Anual Laboral del MEYSS (EAL), como antes la Encuesta de
Coyuntura Laboral, refleja que esta intermediacion “institucionalizada”, publica o
privada, no es la via mayoritaria para proveer las vacantes en las empresas. En 2013, un
51,7 por 100 de las empresas que preveian vacantes a cubrir sefialaba que la via de
cobertura seria la promocion interna, la solicitud de los propios trabajadores o las
relaciones personales. Este peso s6lo se reduce, en favor de la intermediacion privada,
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en los tramos de tamafio a partir de 50 trabajadores; pero incluso en el tramo de mayor
tamafo (500 o mas trabajadores), aun representa el 39 por 100 de los casos. Por otro
lado, en las ofertas publicadas predominan las dirigidas a profesionales de media y alta
cualificacion, de manera que la informacion estd sesgada hacia este segmento del
mercado de trabajo, aunque también hay representacion de categorias de cualificacion
media y baja. No hay informacién disponible para estudiar mucho mas alla de su
numero las ofertas comunicadas a los servicios publicos de empleo para gestion, que
representan una porcion pequefia del total y en las que hay sobrerrepresentacion de las
categorias de baja cualificacion.

Pese a estas limitaciones, los datos resultan de gran interés para analizar los item que
demandan las empresas mas alla de la posesion de ciertos conocimientos, por lo general
exigidos mediante la acreditacion tanto de titulaciones formales como de experiencia
profesional en el campo del puesto ofertado.

LA TITULACION Y LA EXPERIENCIA PROFESIONAL SON DETERMINANTES

Estas dos exigencias, titulacion y experiencia previa, son muy frecuentes, lo que hace
aconsejable examinar el contenido de las ofertas relativo a ellas con algo mas de detalle.

Respecto a la cuantificacion actualizada de las titulaciones, los datos indican que en casi
tres cuartas partes de las ofertas estudiadas en 2014 se pedia alguna titulacion de
caracter profesional, ya sea de FP o universitaria. Pese al sesgo ya explicado en el nivel
formativo exigido en las ofertas segin via de provision de vacantes, son datos claros
sobre la consideracion de la formacion como un requisito de partida en la configuracion
de la demanda de trabajo en el sistema productivo espafiol. Ademas, los datos apuntan a
que cada vez con mas frecuencia se valora también la formacion en areas
complementarias y, en el caso de los universitarios, la formacién de postgrado.

La experiencia se encuentra como requisito en el 71 por 100 de los puestos analizados,
con una media de 3,5 afos solicitados como experiencia minima, lo que apunta al
problema de la insercidn inicial para los jovenes, para quienes no basta acreditar sus
conocimientos a través de la titulacion, dado que se exige ademas experiencia. De
hecho, la informacion sobre las empresas apunta a un alto porcentaje (77 por 100) de las
que consideran que, aun siendo importante la formacion, la experiencia es el factor
principal en la seleccion de un candidato. Por lo tanto, al tratarse de un requisito clave
a la hora de acceder al empleo, y considerando que se ha integrado la formacién
practica desde la formacion profesional a la universidad (y en la formacion para el
empleo), asi como la existencia de figuras como las practicas extracurriculares a través
de becas en instituciones publicas y privadas, es necesario evaluar su eficacia en la
insercion de los jovenes para, al margen de las competencias, establecer mas, y
mejores, puentes en el recorrido formacidn-practicas-trabajo.
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El detalle por tramos de los afios de experiencia muestra que se trata de una distribucion
concentrada en los extremos. Por otro lado, si se ponen en relacion estos datos con la
edad preferida por las ofertas de empleo cualificado, parece que se concentran en tramos
relativamente jovenes, y hay ademas pocas ofertas a partir de los 45 afios. Esto induce a
pensar que la acreditacion de la experiencia pierde valor en funcion de la edad para los
mayores, Yy subraya los problemas de éstos para reinsertarse en el empleo.

VISION TRANSVERSAL: CAPACIDAD COMERCIAL, TRABAJO EN EQUIPO, IDIOMAS Y TIC, LO MAS VALORADO

En cuanto a las competencias, es interesante observar que en las ofertas aparece cada
vez mas este término. Las formulaciones de las ofertas han venido evolucionando y han
pasado del concepto tradicional de tareas y habilidades a funciones y competencias.

Por lo que respecta a las competencias “transversales”, la informacion muestra que se
trata de un aspecto alun poco formalizado. En general, la mas destacada seria la
capacidad comercial (orientacion al cliente, vocacion a resultados...), pero muy
vinculada con las habilidades personales y sociales necesarias para las relaciones con el
cliente, los proveedores y los comparieros de trabajo, dada la recurrente mencion a la
capacidad de trabajo en equipo.

Esto se encuentra reflejado de manera cuantitativa en los datos de la EAL donde el
trabajo en equipo y la capacidad comercial se valoran por las empresas incluso por
encima de las competencias técnicas especificas del puesto de trabajo. Aqui también se
ve que para la mayoria de las empresas el grado de importancia es mucho o bastante en
competencias TIC de cardcter general, administrativas, de resolucion de
problemas/conflictos y competencias basicas de calculo y/o comunicacion. Es menor la
importancia atribuida a la capacidad de direccion, al manejo de lenguas extranjeras y al
dominio de herramientas TIC especificas, pero incluso este Gltimo mostraba en 2013 un
peso elevado, dado que casi un 29 por 100 de las empresas le conferia un grado alto de
importancia.

Entre las competencias “transversales” de tipo instrumental y con un contenido mas
claro, destacan sin duda los idiomas y el manejo de TIC y nuevas tecnologias. El
conocimiento de idiomas estd cada vez mas presente en las ofertas, incluso para
ocupaciones no necesariamente cualificadas o técnicas. El idioma inglés sigue siendo,
de lejos, el preferido en las ofertas analizadas. Y las empresas consultadas muestran que
s6lo un 20 por 100 considera los idiomas poco o nada importantes. Evidentemente,
como recuerda el Observatorio ocupacional del SEPE, la internacionalizaciéon de las
relaciones de todo tipo, no s6lo comerciales y laborales, esta en el trasfondo de la
cuestion.
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Las competencias relacionadas con un uso eficiente de las TIC ya no son meramente un
plus para el candidato, sino un requisito previo que, incluso, parece estar remitiendo en
su formulacion explicita en las ofertas porque se da por descontado que los candidatos
lo cumpliran, lo cual puede ser cierto sobre todo para los jovenes, e incluso tampoco
para ellos en todos los casos. Un 69 por 100 de las empresas considera que las
competencias en nuevas tecnologias son muy o bastante importantes en la seleccion del
candidato, y s6lo un 8 por 100 considera que tienen poca 0 ninguna importancia.

ALGUNAS CUALIFICACIONES FAVORITAS, PERO SIN EXCESIVA CONCENTRACION

En las titulaciones de formacion profesional hay un Ilamativo 47 por 100 de ofertas en
las cuales no se especifica la familia profesional (quiza implicita en la oferta pero no
recogida en los datos disponibles), lo que limita considerablemente el alcance de su
analisis. En todo caso, no se aprecia una gran concentracion. EI mayor peso sobre el
total corresponderia a administracion y gestion, con un 10,2 por 100 del total de las
ofertas dirigidas a estos titulados. Le siguen informatica y comunicaciones (9,2 por
100), comercio y marketing (7,1 por 100), electricidad y electrénica (6,5 por 100),
fabricacion mecanica (5,3 por 100), hosteleria y turismo (3,2 por 100) e instalacion y
mantenimiento (3 por 100), estando el resto por debajo del 3 por 100 (y, de hecho, por
debajo del 2). Estas serian las titulaciones mas solicitadas por las empresas que acuden a
la intermediacion privada para cubrir sus necesidades de técnicos o titulados de FP.

En las titulaciones universitarias el porcentaje sin especificar es algo mas bajo (33,2 por
100) pero en este caso no estd tan claro que se trate de un elemento implicito o
sobreentendido en la oferta concreta. En no pocas ocasiones las empresas requieren
titulados universitarios sin especificar porque no valoran tanto el &mbito concreto como
el grado. De hecho, en la cuarta parte de los casos el area funcional donde se ubican
estas ofertas a titulados es la comercial y de ventas, lo cual apunta a esa inespecificidad
como un fendmeno distinto a la mera omision en la propia oferta. Mas alla de estas
consideraciones, en las ofertas a universitarios, aunque tampoco parecen estar muy
concentradas, destacan sobre las demas las areas de administracién y finanzas,
ingenieria informatica e industrial, comercio y marketing, y economia, estando las
demas por debajo del 3 por 100.

LAS COMPETENCIAS ESPECIFICAS MUESTRAN UNA MAYOR AMPLITUD Y SOFISTICACION PARA TODOS LOS NIVELES DE

CUALIFICACION

A partir de esta informacion, es interesante acudir al estudio de perfiles de empleo que
elabora el SEPE, dado que se examinan en detalle las ofertas y se recogen datos
cualitativos de gran interés para la definicion de competencias especificas dentro de las
cualificaciones profesionales, sobre todo en el caso de las asociadas a la formacién
profesional.
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Entre las ocupaciones de alta cualificacion, las especialidades técnicas comprenden
buena parte de los perfiles estudiados. Aqui las cualificaciones especificas estan por lo
general muy definidas y acordes con las funciones propias de cada especialidad
profesional. No obstante, parecen valorarse competencias en organizacion, gestion,
direccién y seguimiento, asi como, con cierta frecuencia, capacidades comerciales para
la relacion con proveedores y clientes.

En los perfiles de cualificacion media hay, de acuerdo con el estudio de estos perfiles,
un cambio en los requerimientos solicitados para los especialistas en distintos campos.
Asi por ejemplo, para los especialistas industriales ahora se requieren con frecuencia,
ademas de las capacidades mas tradicionales sobre interpretacion de planos y capacidad
para ajustar, calibrar, etc., otras relativas al manejo de herramientas informaticas para el
disefio y la fabricacidn, el uso de autdmatas y otros, y se exigen aptitudes mas genéricas
en gestion, verificacidn, reparacion, etc. Lo mismo ocurre en ocupaciones industriales o
artesanales de caracter manual en la industria alimentaria, donde a la habilidad en la
elaboracion del producto se suma ahora una amplia bateria de capacidades relacionadas
con la funcion comercial y la gestién de la produccion, tanto para la ventas al publico
como para el control, gestion y verificacion de productos en stock, finales, intermedios
y materias primas.

Entre las ocupaciones analizadas en el rango de media/baja cualificacidn, es interesante
observar a la cada vez mayor sofisticacion de las capacidades especificas que se
valoran, incluso en las categorias que se clasificarian en el grupo de ocupaciones
elementales. En los ayudantes de preparacion de alimentos, por ejemplo, con frecuencia
se pide ahora capacidad de almacenamiento y correcta rotacion de materias primas,
manejo de electrodomésticos y aparatos propios de la cocina en hosteleria y
restauracion, capacidad para trabajar en el servicio de sala y habilidad para el emplatado
y la presentacion. Cada vez mas se requiere en estas ofertas estar en posesion de un
certificado de profesionalidad y del carnet de manipulador de alimentos. Todo ello
dibuja un perfil que va alejandose de lo que tradicionalmente se considera como baja
cualificacion.

Oferta de competencias

CONSIDERACIONES DE CONJUNTO

El sistema educativo y formativo es un mecanismo complejo en el que es posible
observar avances y fortalezas, junto a la persistencia de carencias y debilidades.

La sucesion de reformas legislativas que han tenido lugar en el periodo reciente en el
ambito de la normativa bésica estatal, que han afectado de manera intensa a aspectos
clave de la educacion y la formacion, han llevado a una amplia conviccion sobre la
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necesidad de asegurar una mayor estabilidad de los elementos esenciales y las lineas
maestras de la educacion sobre la base de un amplio consenso social y politico.

Al mismo tiempo, la concurrencia de una pluralidad de Administraciones con
competencias en los ambitos educativo y laboral subraya la necesidad de garantizar una
coordinacion y una cooperacion intensas y permanentes entre ellas que refuerce el
gobierno del sistema educativo y formativo.

Un sistema educativo y formativo complejo demanda articular politicas educativas
concertadas en torno a criterios y objetivos comunes de mejora de la calidad y la
equidad.

Por otro lado, el sistema educativo y formativo es, ademas de garante del cumplimiento
del derecho constitucional a la educacidn, el principal mecanismo para la provision y el
desarrollo de competencias y cualificaciones profesionales, con proyeccion en el
derecho constitucional al trabajo. Por ello, seria deseable que los instrumentos de
gobernanza del sistema de educacion y formacion incorporasen en mayor medida la
dimension del empleo y la empleabilidad en el desarrollo de las politicas educativas,
contando con mecanismos de participacién y de busqueda del consenso entre distintos
actores para la planificacion y definicion de objetivos y orientaciones en este ambito.

Lo anterior hace aconsejable tener en cuenta la realidad del aprendizaje a través de
vias no formales e informales y de la experiencia laboral, determinantes para el
desarrollo de competencias profesionales, lo que apunta a la necesidad de asegurar el
caracter acumulable y acreditable de la formacion.

NOTABLE AUMENTO DE LOS NIVELES EDUCATIVOS DE LA POBLACION

A este respecto, en Espafia la mejora del nivel educativo en las Gltimas décadas ha sido
muy notable, habiendo logrado un fuerte incremento de los niveles educativos
superiores, sin bien no habiéndose apoyado en los niveles intermedios, como ha
sucedido en el &mbito europeo. El descenso de la poblacion con estudios bajos ha sido
notable aunque manteniendo unos niveles elevados aun, especialmente entre la
poblacién mas joven.

Espafia cuenta, ademas, con un elevado porcentaje de jovenes que han abandonado el
sistema educativo, no participa en ningun tipo de formacion, carece de empleo y no lo
busca activamente. Se trata de uno de los datos mas preocupantes en tanto que supone
contar con un porcentaje muy elevado de poblacién con niveles bajos que no recibe
ningun tipo de formacién y no cuenta con experiencia laboral. Espafia cuenta, asi, con
un elevado riesgo de pérdida capital humano, con altos costes en téminos econémicos y
sociales.
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COMPETENCIAS CLAVE: PERFIL SIMILAR A LOS PROMEDIOS INTERNACIONALES, SI BIEN CON BAJOS NIVELES DE

EXCELENCIA

Por otro lado, el rendimiento académico global en Espafia, en términos de
competencias, muestra un perfil similar al promedio europeo y de la OCDE, si bien algo
por debajo, tanto si se atiende a la poblacion joven como a la poblacion adulta. De
acuerdo con los resultados de las sucesivas ediciones del informe PISA, el nivel de
competencias de los alumnos de 15 afios en matematicas, y lectura no alcanza los
niveles medios de los paises desarrollados, sin haberse registrado mejoras destacables
en los ultimos afos. Los resultados de Espafia en ciencias son, sin embargo, mas
halagliefios al haber logrado casi equipararse a los de la UE y situarse muy préximos a
los de la OCDE.

Un andlisis mas detallado por niveles de rendimiento en las competencias clave pone de
manifiesto que el perfil de Espafa es similar al de los paises desarrollados, si bien
cuenta con un porcentaje mas reducido de alumnado en los niveles de excelencia y
mayor en los niveles intermedios.

Las competencias basicas de la poblaciéon adulta (16-65 afios) tampoco alcanzan el
promedio de la OCDE. Espafia es, ademas, el pais que cuenta con el porcentaje mas
elevado de poblacion en los niveles mas bajos en competencias matematicas y en
comprension lectora. En adicion a esto, Espafia tiene porcentajes muy bajos de
poblacién en los niveles mas elevados de competencia y por debajo de los promedios
internacionales, si bien éstos tampoco son muy elevados.

Con todo, conviene sefialar que los resultados en competencias clave de la poblacion
adulta muestran diferencias importantes por grupos de edad. La diferencia respecto a los
promedios internacionales es mas elevada entre la poblacién adulta de mayor edad (55-
65 afos), aunque sin mostrar diferencias muy notables, mientras que la poblacion maés
joven muestra resultados muy proximos a los paises desarrollados.

Puede decirse, por tanto, que la evolucion de las competencias en Espafia ha sido muy
positiva en términos intergeneracionales, sobre todo teniendo en cuenta el retraso
educativo del que partia. Con todo, habria que seguir avanzando para lograr
aproximarse aun mas, e incluso superar, los promedios internacionales.

Respecto a la utilizacion de las TIC en la vida diaria, la poblacién adulta espafiola se
sitla ligeramente por debajo de los promedios de la OCDE y de la UE, sobre todo
porque el porcentaje de poblacidén que apenas hace uso de ellas es algo méas elevado.
Con todo, el uso frecuente de las TIC entre la poblacién mas joven es casi parejo al de
los promedios internacionales, e incluso esta por encima en el caso de la poblacion de
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mediana edad. Atendiendo al nivel en competencias digitales, Espafia muestra un perfil
superior al europeo en todos los grupos de edad.

En cambio, el nivel de conocimiento de lenguas extranjeras es bastante bajo en Espafia
respecto al promedio de la UE. Casi la mitad de la poblacion adulta espafiola declara no
hablar ningin idioma que no sea su lengua materna y, aunque este porcentaje desciende
entre la poblacion mas joven, se mantiene ain en niveles muy elevados.

FORMACION PERMANENTE: NECESIDAD DE AUMENTAR LOS NIVELES DE PARTICIPACION, EN ESPECIAL DE ALGUNOS

COLECTIVOS

En un contexto socioecondmico en el que es determinante la actualizacion, mejora y
adquisicion de nuevas competencias, los datos sobre participacion de la poblacién
adulta en acciones de formacion permanente muestran que Espafia se sitda algo por
encima de la media europea (11,1 por 100 frente 10,5 por 100 en la UE en 2013). Con
todo, estd muy lejos aun de los paises con mejores resultados en este ambito, cuyos
porcentajes de participacion alcanzan, e incluso superan, el 25 por 100. Ademas, no se
han registrado mejoras en la participacion en formacion permanente en los Gltimos afios
en Espafia, habiendo aumentado apenas 0,5 puntos porcentuales entre 2007 y 2013,
frente a incrementos superiores a 10 puntos porcentuales en Suecia o Francia en el
mismo periodo. Por otro lado, la participacién en formacion permanente no se
distribuye uniformemente entre la poblacion adulta, siendo especialmente menor entre
la poblacion de mayor edad y la que posee menores niveles de formacion.

Todo ello es indicativo de la necesidad de emprender politicas dirigidas a fomentar la
formacion permanente, en especial en los colectivos méas vulnerables, precisamente los
que tienen mayores dificultades de mantenimiento y adquisicion de competencias, a fin
de tratar de reducir el riesgo de pérdida de capital humano y de productividad que
Ileva aparejada la escasa participacion en acciones formativas.

EVOLUCION DE LA DEMANDA DE FORMACION PROFESIONAL

Los estudios profesionales han ido ganando aceptacidon en los ultimos afios, pues se
constata que durante la crisis, no s6lo una mayor proporcion de jévenes han prolongado
sus estudios después de la escolaridad obligatoria, sino que se produce un aumento mas
acelerado de la matriculacion del alumnado en los estudios profesionales que en
bachillerato. Con todo, las tasas brutas de escolarizacion en los Ciclos Formativos de
Grado Medio (CFGM) son la mitad de las de Bachillerato, y a este respecto existen
importantes diferencias territoriales. Ademas, a raiz de las crisis se produce un aumento
del alumnado de ambos ciclos que asiste a centros publicos. Crecimiento que no ha sido
paralelo al de los centros, pues el aumento experimentado por los centros de grado
medio publicos y privados ha sido similar e inferior al del alumnado, y en el caso de los
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centros que imparten ciclos formativos de grado superior, el incremento en los centros
de titularidad privada ha sido superior a los de titularidad publica.

A pesar de esta evolucion, la proporcidn de jovenes que optan por estudios de caracter
profesional es algo inferior a la media europea. Espafia con un 48,8 por 100 de
estudiantes que optan por estos estudios, se encuentra a este respecto a un nivel similar
que Francia o Portugal, pero por debajo de paises como Austria, Finlandia y Beélgica, en
los que mas del 70 por 100 de los alumnos han optado por la vertiente profesional.

Una de las principales causas de esta situacion es la alta prevalencia del abandono
escolar temprano en Espafia. Gran parte del elevado abandono escolar se debe a la alta
incidencia del fracaso escolar, pues el abandono escolar temprano incluye el fracaso
escolar por definicion, aunque una parte del alumnado abandone posteriormente. En
este sentido hay que sefialar que si bien los CFGM han jugado un papel importante en
términos de inclusion, no han tenido el mismo éxito en ayudar a reducir el abandono de
los estudios profesionales.

Para aumentar la poblacion con estudios profesionales, entre otras medidas habria que
reducir de forma importante el fracaso escolar y el abandono escolar temprano, para
lo cual, la prevencién y una intervencion temprana se han mostrado entre las mas
eficaces. En este sentido, una escolarizacion de calidad y accesible en educacién
infantil y una intervencién temprana durante la educacién primaria contribuirian a tal
reduccion.

En el papel que ocupa la formacion profesional en Espafia también tiene incidencia la
descompensacion en la eleccion educativa entre los estudios post-obligatorios
profesionales y generales, aungue dicha eleccion se ha ido equilibrando con el tiempo.
La menor valoracion social de la formacion profesional y la opcion mayoritaria de los
que terminan la educacion secundaria obligatoria de iniciar un itinerario educativo
dirigido hacia los estudios universitarios hace que un menor nimero de alumnos opten
por estudios de caracter profesional. Tradicionalmente, se ha argumentado que la
prolongacion de los estudios como estrategia de los estudiantes espafioles y sus familias
ante la mayor empleabilidad de los titulados universitarios y la inadecuada guia hacia
estudios profesionales de los servicios de orientacion, han tenido un importante papel en
este desequilibrio. Sin embargo, parece que la percepcién actual sobre la primera causa
sigue siendo cierta, pero no lo es tanto la segunda. Por otro lado, la menor propensién a
elegir un itinerario profesional del alumnado femenino no ayuda a compensar el
desequilibrio existente entre ambos tipos de estudios, a pesar de sus mayores tasas de
graduacion respecto a sus homologos masculinos.

Por otra parte, para reducir el abandono de los estudios profesionales, se considera
que los siguientes elementos, entre otros, pueden ayudar a la retencion de los
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estudiantes en la FP desde el sistema educativo: un registro individual de los alumnos
para monitorizar su escolaridad, establecer programas puente destinados a reducir el
abandono temprano, ofrecer vias alternativas para los jovenes que abandonan
prematuramente la FP o corren ese riesgo, fomentar el aprendizaje basado en el
trabajo, e incluso ofrecer incentivos financieros a los estudiantes para que
permanezcan en la FP o vincular esos incentivos a la asistencia y al rendimiento de los
alumnos.

En un plano mas amplio seria conveniente potenciar las medidas adecuadas para
fomentar la participacion activa de las empresas, mediante los incentivos empresariales
idoneos, en aras de propiciar una mayor colaboracion entre los centros de formacion
profesional y las empresas.

Asimismo, seria beneficioso que los aprendizajes adquiridos por las diferentes vias no
solo estén encaminados a la obtencion de cualificaciones incluidas en el marco
nacional de cualificaciones, sino que se adopte un enfoque de calidad que incluya
indicadores de rendimiento claros, y una mayor celeridad en la convalidacion del
aprendizaje formal e informal.

Finalmente, es fundamental una mayor cooperacion entre el sector educativo y
formativo, los interlocutores sociales, los servicios de empleo y los trabajadores
sociales, para que entre todos se pueda apoyar a los estudiantes, a los centros de FP y
a las empresas, con el objeto de que un mayor nimero de jovenes obtengan las
cualificaciones adecuadas.

CONCENTRACION DEL ALUMNADO EN DETERMINADAS FAMILIAS PROFESIONALES

Finalmente, hay que sefialar que continda la concentracién del alumnado en
determinadas familias profesionales, tanto en los ciclos de grado medio como superior,
y que contintan las diferencias por sexo en la eleccion de las diferentes ramas
profesionales de estudio. Tanto la concentracién como la segmentacidn segin género
son muy relevantes, pues suponen el inicio de la segregacion ocupacional y tienen
importantes y desventajosos efectos sobre el mercado de trabajo, al entrafiar un
importante desaprovechamiento del capital formativo y humano. Ello hace necesario
profundizar en el andlisis de los diferentes mecanismos que llevan al alumnado a una
eleccion mayoritaria de determinadas ramas profesionales, y a los elementos que
contribuyen a reproducir la segregacién por sexo en la eleccién de itinerarios
formativos.

Dentro del analisis de eleccion de contenidos profesionalizadores, los estudios
pertenecientes a los campos de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM)
presentan una singular relevancia en relacion con los requerimientos de competencias

203



en la sociedad y la economia del conocimiento. Sin embargo, la demanda actual de
carreras STEM no se corresponde con las oportunidades que éstas ofrecen. Esta
situacion posiblemente se arrastra desde niveles educativos previos, pues los problemas
relativos a bajos niveles de competencia matematica y en ciencias de la ensefianza
obligatoria tienen su continuacion en los niveles postobligatorios, y una clara incidencia
en esta eleccion de los estudios.

Por ultimo, habria que sefialar que tanto la evolucion de la oferta de centros como de
ciclos profesionales muestran ciertos rasgos que intentan cambiar la pauta de
concentracion del alumnado en determinadas familias profesionales. Sin embargo, la
agrupacion de los centros y ciclos en determinadas ramas sigue presente, a pesar de la
variabilidad existente a este respecto en relacion a la etapa formativa ofertada y a la
titularidad del centro.

SEGUIR IMPULSANDO LA DEMANDA, LA DIVERSIDAD Y LA CALIDAD DE LA FORMACION PROFESIONAL INICIAL.

Entre los rasgos principales que presenta la FP inicial en Espafa figura una proporcion
menor de personas que optan por estas ensefianzas en relacion a la media europea, una
concentracion significativa de las opciones de matriculacién en torno a determinadas
familias profesionales, y aspectos que apuntan a la calidad de la formacion.

El Mapa de la oferta de la formacidn profesional en Espafia de 2011 llevo a cabo una
revision de la estructura de la oferta formativa en FP y la ponia en relacion con la
distribucion de puestos de trabajo prevista para el afio 2020.

Sin embargo, en la medida en que las previsiones efectuadas sobre empleo y
ocupaciones para el préximo decenio pueden haber experimentado cambios, seria
aconsejable que se llevase a cabo una actualizacion de dicho Mapa que aporte sefiales
para un mejor ajuste de la oferta de ensefianzas profesionalizadoras a las necesidades
del tejido productivo.

En todo caso, continlan siendo necesarias algunas de las propuestas contenidas en
dicho documento para conseguir un mejor ajuste de la oferta formativa con la demanda
futura de los grandes sectores productivos, asi como otras derivadas de la necesidad de
mejorar e incrementar la formacién de los adultos a lo largo de la vida. Entre otras,
proveer estructuras estables de formacion ante la necesidad creciente de formacion
permanente de los trabajadores; reorientar las ofertas y los recursos publicos a
aquellos sectores que mas desfase presentan entre formacion y puestos de trabajo;
continuar incrementando la relacion entre los centros de formacién profesional y las
empresas; seguir incrementando las acciones de informacién y orientacion profesional;
analizar los principales fundamentos de las preferencias del alumnado e impulsar la
movilidad de los alumnos.
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FORMACION PROFESIONAL DUAL

Existe cierto consenso sobre el papel que los programas que combinan formacion y
empleo vy, especialmente, la formacion dual pueden desempefiar para facilitar la
insercion laboral, promover una mejor transicion de la escuela al trabajo y contribuir,
junto con otras politicas, a la creacion de empleo. En los Gltimos afios, esto ha llevado a
realizar un mayor esfuerzo para introducir y desarrollar modelos de formacion
profesional dual o de aprendizaje en alternancia, sobre la base de un marco regulador
claro y bien estructurado. En el caso de Espafia, esta configuracion se estructura en dos
vertientes: la formacién inherente a los contratos para la formacién y el aprendizaje
realizados en el ambito laboral, y la formacién en el &mbito educativo a traves de
proyectos formativos.

La informacion disponible sobre el desarrollo de ambas modalidades es muy limitada y
la referencia temporal no es suficiente como para extraer alguna tendencia clara sobre
su impacto en la mejora de la empleabilidad, la insercién laboral y sobre todo, el ajuste
en las competencias y cualificaciones entre trabajadores y empresas.

Ello hace necesario llamar la atencion sobre la importancia de contar con una
informacién fiable y detallada de la formacion inherente al contrato para la formacion
y el aprendizaje, que podria desarrollarse en la misma estructura que la formacién
para el empleo.

Respecto a los proyectos formativos, se constata un crecimiento continuo desde su
implantacion hace tres afios, que parece reflejar una acogida favorable por parte de los
actores implicados. No obstante, se observan diferencias en el grado de implantacién
entre comunidades autonomas siendo esperable que a medida que transcurra el tiempo
el desarrollo de este tipo de proyectos sea mayor.

FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO: FORMACION DE LOS OCUPADOS

La formacién profesional para el empleo (FPE) es uno de los pilares para la adquisicion
y actualizacion de las competencias y cualificaciones profesionales. De la importancia
de la FPE para empresas y trabajadores da cuenta el intenso proceso de expansion que
ha conocido en estos afios.

Segun la Encuesta Anual Laboral del MEYSS, cuyos datos facilitan una aproximacion
de conjunto a la formacién de los ocupados, en 2013 casi tres de cada cuatro empresas
proporcionaron algun tipo de formacion a sus trabajadores. Esta proporcién global, del
74,2 por 100, encierra sin embargo diferencias si se atiende al tamario de las empresas y
a los distintos sectores y actividades.

Por otra parte, los datos de la cuarta Encuesta Europea de Formacion Continua
(Eurostat) ofrecen una perspectiva temporal y comparada que permite observar que la
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evolucion de las empresas que proporcionan formacion en Espafa habria seguido una
tendencia de crecimiento a lo largo de los Gltimos afios, y que esa tendencia nos habria
situado en una posicion mejor que la media comunitaria, aunque ain sigamos en niveles
inferiores a los de buena parte de los paises de la antigua UE-15.

Dentro de la formacion de los ocupados, la formacion que realizan las empresas con sus
trabajadores (formacion de demanda), un instrumento clave para atender las necesidades
organizativas y productivas empresariales y para actualizar y mejorar las competencias
profesionales de los trabajadores, muestra en estos afios un crecimiento continuado en el
volumen y porcentaje de empresas formadoras. En 2014, segun los datos que
proporciona la Fundacién Tripartita para la Formacion en el Empleo (FTFE),
proporcionaron formacion de demanda 471.590 empresas, un 29,7 por 100 de todas las
empresas del sector privado inscritas en la Seguridad Social. Dicho crecimiento, sin
embargo, fue menos intenso en 2012 y 2013 y se interrumpid en 2014 en cuanto al
volumen total de empresas, y en los dos Gltimos afios en términos de cobertura.

Lo anterior deberia llevar a indagar las causas y a tratar de recuperar una senda de
expansion que resulta beneficiosa para mejorar las competencias profesionales de que
pueden disponer las empresas y los trabajadores.

Por otra parte, los datos siguen reflejando un acceso significativamente mas reducido de
las empresas de menor tamafio, lo que supone que se beneficien en menor medida de la
mejora de competencias y cualificaciones de sus trabajadores a través de esta via. Ello
deberia servir para impulsar una mejora constante de la capacidad de gestion de las
necesidades formativas por parte de las micro y pequefias empresas, y de su acceso a la
formacion de demanda.

En 2014 la formacion de demanda alcanz6 a 3.291.803 participantes formados, un 28,9
por 100 del total de asalariados del sector privado en ese afio. La evolucién de los
participantes formados ha seguido también una tendencia ascendente y en este caso,
ademas, ininterrumpida, aunque dicho incremento se ha desarrollado a un ritmo menor
en los altimos afios.

El analisis de los participantes formados atendiendo a algunas de sus principales
caracteristicas personales permite observar una infrarrepresentacion de las mujeres y los
trabajadores de mas edad en la formacion de demanda en relacion a su peso en el
empleo. Ello deberia llevar a adoptar medidas que promuevan un mayor equilibrio de
su participacion en este &mbito de la formacion.

Otro rasgo de la formacion de demanda es el alcance limitado que presenta la utilizacion
de los permisos individuales de formacion (PIF). Las reducidas cifras que suponen
apuntan a la conveniencia de mejorar un tipo de instrumento formativo que, por sus
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caracteristicas, es apto para el desarrollo de competencias profesionales y para el
mantenimiento y mejora de la empleabilidad.

Se observa una concentracion de la formacion de demanda en relativamente pocas
familias profesionales que no s6lo ha continuado en 2014 sino que se ha intensificado
respecto al afio anterior. En 2014, siete familias profesionales: seguridad y medio
ambiente, administracion y gestion, comercio y marketing, informéatica y
comunicaciones, servicios socioculturales, e industrias alimentarias, junto con la
formacion complementaria, agruparon el 87 por 100 de la participacion total. Y se
aprecia una situacion de concentracion similar si se atiende a los contenidos de las
acciones formativas. En 2014, la participacion sumada correspondiente a 18 contenidos
(de los 150 en los que se distribuye la clasificacion), alcanzo el 73 por 100, es decir casi
tres de cada cuatro participantes. Estos datos no serian Ilamativos tan solo por la
concentracion misma en algunos de ellos sino también, y sobre todo, por la atomizacién
que presenta la formacion de demanda en la inmensa mayoria de contenidos formativos,
y especialmente por la escasa relevancia cuantitativa que poseen determinados
contenidos orientados a procesos productivos de diferentes industrias y actividades.

A la vista de esta realidad, y aunque se trata de un rasgo general compartido del sistema
de formacion para el empleo, recientemente el CES ha sefialado, en su Informe 2/2014,
sobre La situacion sociolaboral de las personas de 45 a 64 afios de edad, que seria
aconsejable avanzar hacia una mayor diversificacion de los contenidos profesionales de
la formacion de demanda.

Otro pilar de la formacion profesional para el empleo lo constituye la formacion de
oferta prioritariamente dirigida a ocupados. En 2013, ultimo ejercicio para el que se
dispone de datos definitivos, hubo 253.985 participantes formados mediante formacién
de oferta en convocatorias de &mbito estatal.

Algunos de los principales rasgos sefialados en la formacion de demanda son
compartidos por la formacién de oferta dirigida prioritariamente a los ocupados. Asi, la
participacion por familias profesionales en este ambito de la formacion presenta
también una notable concentracion y un patron similar de la misma. Las 7 mayores
familias concentraron el 74 por 100 del total: administracion y gestién (16,1 por 100),
comercio y marketing (13,3), servicios socioculturales y a la comunidad (12,2),
seguridad y medio ambiente (10,1), las acciones formativas agrupadas como
competencias profesionales no clasificadas (10,6), informatica y comunicaciones (7,2) e
industrias alimentarias (4,6). Por contenidos profesionales, si bien se observa una
concentracion algo menor que en la formacién de demanda, pero en todo caso también
relevante, ademas de algunas otras variaciones, el muy diferente volumen absoluto de
participacion, y por tanto la escala, entre uno y otro ambito de formacion, supone que la
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atomizacion visible en un buen nimero de contenidos profesionales especificos resulte
mas acusada en la formacion de oferta estatal.

Hay, ademas, diferencias apreciables en la participacion por sexo en las distintas
familias profesionales que, junto con las que se observan en la formacion de demanda,
deberian llevar a promover un mayor equilibrio de la participacion de mujeres y
hombres en la formacion para el empleo en sus distintos ambitos y contenidos
profesionales que redunde en un refuerzo de la empleabilidad.

Como se ha mencionado, la formacion de los trabajadores en determinadas
competencias adquiere una importancia creciente en un contexto econémico cambiante
y abierto. La Encuesta Anual Laboral del MEYSS permite observar el mayor peso que
presentan en el total de las empresas que proporcionaron formacion en 2013 las
competencias de tipo administrativo (28,5 por 100) y de atencion al publico/trato a
clientes (25,4 por 100), seguido por las competencias generales de tecnologias de la
informacién (19,1), las de direccién (18,8), trabajo en equipo (18,6) y lenguas
extranjeras (17,7). Las demas se sitUan a bastante distancia de las anteriores, y ello es
importante porque indica la escasa relevancia que parece otorgarse a la formacion en
determinadas competencias, algunas de tipo transversal, como las relativas a calculo y
comunicacion oral o escrita basicos, o las de resolucién de problemas/conflictos, que
suponen la capacidad de localizacion de problemas o fallos, el analisis de sus causas y la
busqueda de soluciones; o bien a las de caracter técnico especifico del puesto de trabajo.
Resulta llamativo, ademas, el poco peso que presenta la formacion en competencias
técnicas especificas del puesto de trabajo en todos los tamafios empresariales y en todos
los sectores.

FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO: FORMACION DE LOS DESEMPLEADOS

En Espafia se asiste a un grave problema de empleabilidad de amplios colectivos en
torno al volumen de personas en paro, impulsado por el crecimiento del paro de larga
duracion y su prolongacion, que afecta en mayor medida a los trabajadores de més edad,
y por la elevada cifra de jovenes que no estan laboralmente activos y que no participan
en la educacién y la formacion.

La activacion y la dotacién de competencias profesionales efectivas de un amplio
volumen de personas desempleadas plantea un reto de primera magnitud que requiere
de un esfuerzo intenso y continuado en politicas activas de empleo. Entre ellas, la
formacion profesional para el empleo (FPE) debe jugar un papel fundamental para
alcanzar objetivos de actualizacion de competencias y de reciclaje profesional.

En ese contexto, la FPE dirigida prioritariamente a los desempleados presenta unos
rasgos que dan cuenta de determinadas carencias y desequilibrios recientemente
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estudiados por el CES, que ponen de manifiesto la necesidad de medidas de amplio
calado que comporten un impacto significativo y eviten los costes personales, sociales y
econdmicos asociados a una cronificacion del paro entre amplias capas de poblacion.

En primer lugar, una baja y decreciente tasa de cobertura de los parados registrados que
participan en este tipo de formacion. Como consecuencia, se plantea la necesidad de
ampliar el alcance de esta formacion, aumentando la cifra de desempleados formados a
través de ella, a fin de recuperar gradualmente al menos los niveles que habia
alcanzado antes de la crisis. Por otra parte, aunque la escasez de oportunidades de
formacion de oferta dirigida a los desempleados afecta de lleno a todas las edades, los
de mas edad, que aparecen infrarrepresentados en la formacion, quedan
comparativamente en una situaciéon de mayor desatencion. Ello deberia llevar a
impulsar una mejora de su nivel de participacion en la formacion dentro de la
planificacion de las politicas de empleo.

También hay diferencias significativas, en funcion de rasgos personales como la edad o
el nivel formativo de las personas, en la insercion laboral de los desempleados que
reciben formacién, que ha seguido una tendencia general de disminucion en el contexto
de la dltima crisis. Las proporciones de insercion contintan siendo claramente inferiores
en los trabajadores de méas edad, con un diferencial que crece con ésta, asi como en los
desempleados con menor nivel formativo. Todo ello apunta a la necesidad de reforzar
las politicas de empleo dirigidas a estos colectivos, trabajadores de mas edad y
trabajadores con menores niveles formativos, con instrumentos que mejoren su
empleabilidad.

Por ultimo, aparece una concentracion de los desempleados participantes en formacion
en relativamente pocas familias profesionales. Aunque dichas familias presentan tasas
de insercidn relativamente buenas, seria aconsejable analizar la oportunidad de que se
promueva una mayor diversidad de contenidos profesionales en la formacion a los
desempleados, buscando el mejor ajuste posible entre la oferta y la demanda de
cualificaciones y competencias.

ENSENANZAS UNIVERSITARIAS

El sistema universitario espafiol (SUE) ha alcanzado los objetivos de ampliacion del
acceso a la educacion de todos los ciudadanos y la mejora de la igualdad de
oportunidades, cumpliendo con ello un papel importante tanto en el crecimiento
econdémico como en el logro de una mayor cohesion social. Ello no obstante, es
deseable que continle el proceso de modernizacién y de mejora de la calidad, para lo
cual es necesario, entre otros aspectos, progresar hacia una mayor suficiencia y eficacia
en la financiacién, pero sin descuidar la dimension social de la educacion universitaria,
por su incidencia en el acceso a los estudios universitarios.
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Los principales ambitos en los que el sistema universitario espafiol debe mejorar
respecto a las cualificaciones que ofrece se refieren a la necesidad de continuar con el
redimensionamiento y adecuacion de la oferta universitaria, la concentracion de los
estudiantes y de la oferta universitaria en determinadas ramas de conocimiento, o la
conveniencia de mejorar la calidad de sus resultados académicos, especialmente, las
competencias basicas de los egresados universitarios, asi como la vinculacién entre las
universidades y las empresas.

Una alta tasa de entrada y especialmente una elevada tasa de graduacion universitaria,
contribuyen al desarrollo de una sociedad altamente cualificada de cara al mundo
laboral y profesional. Sin embargo, Espafia se situaba en el afio 2012 como el séptimo
pais con un menor valor de la tasa de graduacion. EI menor crecimiento del censo
universitario espafiol y una menor tasa de entrada a los estudios universitarios en
Espafia respecto al promedio de la OCDE, asi como unos peores rendimientos
académicos, entre otros aspectos, tienen su efecto en el ensanchamiento de esta
diferencia.

La evolucion més reciente del censo universitario muestra una reduccion importante del
namero de alumnos en los tres Gltimos cursos, rompiendo la tendencia ascendente
iniciada desde la crisis. Esta reduccion podria ser debida, entre otros factores, a la
contraccion de la poblacion entre 18 y 24 afios, al cambio en la duracién de los estudios
universitarios derivado de la adaptacion al Espacio Europeo de Educacion superior
(EEES), a los efectos del aumento del precio de la matricula universitaria y, en el Gltimo
afio, al cambio en las condiciones para obtener y mantener una beca.

El analisis de la distribucion de los matriculados por ramas de conocimiento en Espafia
muestra que casi la mitad del alumnado de Grado se encuentra actualmente estudiando
alguna titulacion relacionada con la rama de Ciencias Sociales y Juridicas. Ademas, la
evolucion sefiala que esta concentracion no cambia sustancialmente, a excepcién de
Ciencias de la Salud, en la que se observa un claro crecimiento, y el descenso del
nimero de estudiantes de la rama de Ingenieria y Arquitectura, y en Ciencias. Existe
bastante similitud en la distribucion del alumnado matriculado por ramas de ensefianza
en Espafa y el promedio de la UE. Sin embargo, hay diferencias en la eleccién de las
carreras entre los paises de nuestro entorno. En este sentido, Espafia tiene una mayor
proporcion de estudiantes que el promedio de la UE en los campos de Ingenierias,
Manufacturas y Construccion, y en Ciencias de la Educacion y Formacién del
profesorado.

La escasa variabilidad en el tiempo de la distribucion del alumnado graduado por rama
de estudio y la segmentacion por género de la misma dificulta el objetivo de aumentar la
proporcion de graduados en carreras cientificas y tecnoldgicas (STEM). A pesar de que
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la mejora de las perspectivas de empleo de los graduados en este ambito es importante
para conseguir que estas especialidades sean atractivas, se trata de una labor
esencialmente preuniversitaria, pues la raiz de la falta de interés por estas
especialidades y las menores tasas de rendimiento en matematicas, especialmente en el
caso de las mujeres, se remontan a la educacion primaria y secundaria obligatoria. Por
tanto, es en estas etapas donde se deberian investigar tanto las causas de estos menores
rendimientos como las diferencias por género, y también disefiar férmulas para atraer
a los jovenes hacia estas materias desde edades tempranas.

Una vez concluido el proceso de adaptacion de las titulaciones al EEES, se observa un
crecimiento de la oferta de ensefianzas de Grado, y especialmente de Master. EI mayor
crecimiento de la oferta, tanto de Grado como de Master se ha producido en la rama de
Ciencias Sociales y Juridicas, y en la de Ingenieria y Arquitectura. Ademas, se
diversifica algo la oferta, al surgir las programaciones conjuntas de estudios oficiales de
Grado/Master y los Grados/Master interuniversitarios.

Sin embargo, el ajuste entre la oferta de plazas en las universidades publicas
presenciales y la demanda y admision en las diferentes titulaciones, apenas ha variado
desde el curso 2011-12. Asi, la ratio demanda/oferta o indicador de preferencia, que
valora qué porcentaje de la oferta se cubriria con estudiantes que desean cursar esa
ensefianza en primera opcion, es del 156 por 100 en el curso 2014-15. La rama de
Ciencias de la Salud presenta la peor tasa, pero es en la rama de Ciencias donde se
produce un empeoramiento mayor, aunque actualmente tenga un nivel similar (142 por
100) a la de Ciencias Sociales y Juridicas. Los problemas de eficiencia que supone la
existencia de una oferta de titulaciones con una demanda de estudiantes de nuevo
ingreso reducida han mejorado con el proceso de adaptacién al EEES, aunque no se han
solucionado, y todavia son especialmente notorios en las ramas de Artes y Humanidades
e Ingenieria y Arquitectura.

Ante esta situacion, seria deseable una mayor coordinacion de la politica universitaria
para sentar las bases para una planificacion estratégica de las ensefianzas
universitarias que se sustente en criterios de complementariedad, competencia,
excelencia y eficiencia para el conjunto del sistema, y que dé respuestas a las demandas
manifestadas con una oferta de ensefianzas extensa y diversa, pero a su vez, intensa y
especializada, pues no se debe olvidar que, en un futuro, la captacion de alumnos
deberia convertirse en un aspecto de competencia entre instituciones.

Por lo que se refiere a la calidad de la formacion, aunque las comparaciones
internacionales son dificiles de realizar, los datos muestran que los rendimientos
académicos de los universitarios espafioles son mejorables, tanto si se considera la
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duracién media de los estudios, como la tasa de abandono de estos o los rendimientos
medios en matematicas y comprension lectora.

En Espafia, la tasa de abandono en el primer afio, en los estudios de Grado, del
alumnado matriculado de nuevo ingreso en el curso 2010-2011, fue el 21,2 por 100, y el
19,3 por 100 en el caso del alumnado de Master. En ambos niveles de ensefianza, estas
tasas varian segun la titularidad del centro, la modalidad de imparticion (presencial o
no), el sexo y sobre todo, por ramas y ambitos de conocimiento.

Por ello, es necesario promover investigaciones que, a nivel nacional, indaguen
suficientemente, entre otras cuestiones, sobre las razones de la diferente incidencia del
abandono en determinadas disciplinas, sobre los perfiles de estudiantes mas afectados
por el mismo, o sobre la eficiencia en la formacion impartida. Ademas, seria necesario
impulsar estudios sistematicos de seguimiento y series sobre el mismo que reflejen la
situacion a nivel nacional, y la posicion relativa de Espafia respecto al entorno
europeo.

Finalmente, aunque a las ensefianzas universitarias les corresponderia aportar unas
mejores competencias en comprension lectora y matematicas, estos problemas se
arrastran desde niveles educativos previos, y es en ellos donde se deberian adoptar
medidas para mejorarlos.

El ajuste entre demanda y oferta

PARO Y VACANTES: ATENCION A POSIBLES PROBLEMAS A MEDIO PLAZO

La informacion actual sobre vacantes permite apreciar que en Espafia se da una
incidencia bastante mas baja de éstas que en otros paises europeos (0,3 por 100 de la
poblacion activa en 2014, frente al 2,7 por 100 en Alemania). Obviamente, la razén de
esta menor incidencia a lo largo de la crisis estriba en el alto paro, de manera que en el
momento en que se reactive la demanda de trabajo por las empresas podria generarse un
desajuste méas abultado. Pero la observacion de datos de los afios previos a la crisis
indica que esta cuestion siempre ha tenido aqui un alcance mas limitado.

La comparacion por ramas de actividad de las vacantes en Espafia y en otros paises
europeos sugiere, ademas, que la no cobertura no se debe aqui sélo a falta de
candidatos, sino que puede haber otros factores, entre ellos que para la cobertura se
requieran plazos mas largos o que, por algun otro motivo, no se vayan a cubrir. A esto
apunta el hecho de que en 2014, de acuerdo con los datos de Eurostat, cerca de un 57
por 100 de las vacantes correspondieran a actividades de servicios no de mercado, en
concreto un 41 por 100 en la rama de administracion publica, defensa y seguridad
social, mientras que en Alemania esos porcentajes eran, respectivamente, el 16 y el 2
por 100.
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Sin duda, el problema del mercado de trabajo espariol es su volumen de paro, en cuya
generacion ha sido decisiva la fuerza y la persistencia de la crisis econémica, muy
asociada, ademas, al desplome del mercado inmobiliario, primero, y a las restricciones
presupuestarias, después. Asimismo, la combinacion de politicas econdémicas, de oferta
y de demanda, capaces de impulsar la creacion sostenida de empleo es el factor clave
para atajar el problema del paro. Pero no puede olvidarse el nimero de vacantes en
Espafia: méas de 96.000 en 2013, y algo menos de 79.000 en 2014 y gque concurren con
un paro elevado.

En el origen de este desajuste paro-vacantes se encuentra una serie de factores, no
unicamente relacionados con las cualificaciones y las competencias, en los que
intervienen diversos agentes. Entre esos factores, que vendrian a dar una explicacion
mas completa de los problemas maés recientes, estarian la falta de movilidad laboral o
los problemas de intermediacion, asi como variaciones de tipo estacional de la demanda
en determinados sectores.

Pero es importante que se adopten medidas tendentes a anticipar la presencia de
desajustes oferta-demanda en lo relativo a cualificaciones y competencias, dado que
podrian frenar un mas rapido descenso del paro, y podrian consolidar la presencia de
bolsas de paro cronico en algunos grupos. Cifiéndonos a cualificaciones disponibles y
requeridas, los datos hablan de un considerable potencial de desajuste si se intensifica la
creacion de empleo.

MAYOR PRESENCIA DE SOBRECUALIFICACION QUE EN LA UE

De todas formas, el desajuste mas visible en el &mbito de las competencias y las
cualificaciones estriba, hoy por hoy, en el fenbmeno de la sobrecualificacion, mas
elevado en Espafia que en Europa, y probablemente agudizado por la crisis. En el primer
trimestre de 2015 los titulados universitarios se ocupaban en Espafia, en un 52,5 por 100
de los casos, en empleos tedricamente por debajo de su nivel de cualificacion, esto es,
en los grupos 4 a 9 de la CNO-2011. En la Unién Europea es un fenémeno también
frecuente, pero tiene una incidencia menor (41,5 por 100 para el total UE-28 en ese
mismo periodo).

La presencia de sobrecualificacion se corrobora en el estudio de otras fuentes, entre
ellas la contratacion registrada. En 2014, el 33 por 100 de los contratos que se realizaron
con graduados universitarios se ubico en grupos de media o baja cualificacién: 26,4 por
100 en los grupos de empleados contables y administrativos, y empleados de los
servicios de restauracion, personales, protecciéon y vendedores de comercio, y el resto
(es decir, un 6,7 por 100) en ocupaciones elementales.
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El mayor peso en el empleo universitario espafiol en categorias intermedias esta
relacionado con la mayor proporcion de universitarios y, a cambio, la menor proporcion
de personas con nivel formativo medio que hay en nuestro pais, que se combina con un
peso mayor que en la UE de personas con un nivel formativo bajo. Pero no se trata solo
de esto. Los datos también muestran que en los niveles formativos medios, el peso de
las ocupaciones intermedias (categorias 4 a 9) es también mas bajo que en la UE en dos
casos muy relevantes por el volumen de empleo que suponen (en concreto de los grupos
4y 5), y es mayor el peso de las ocupaciones elementales (categoria 9). Esto habla de
sobrecualificacion también en los niveles formativos medios, que desplazan a los
niveles bajos en el empleo. La clara excepcion seria la concordancia de los niveles
medios con las ocupaciones relacionadas con la industria y la construccidn, es decir, con
un contenido mas técnico.

DESAJUSTES EN LOS CAMPOS DE ESPECIALIZACION

Los datos sobre titulados universitarios recientes afiliados a la Seguridad Social, pero no
cotizando en el grupo 1, indican que la sobrecualificacion afectaria menos a los titulados
en las areas de salud y de ciencias, y mas a los titulados en ciencias sociales y juridicas,
estando en una posicion intermedia los de ingenieria y arquitectura y los de artes y
humanidades, aunque en estos Ultimos la menor sobrecualificacion se debe, sin duda, a
su mas baja tasa de insercion en el empleo.

Esta circunstancia subraya que no se trata s6lo —como se explicé en el Informe CES
1/2005— de que los desajustes apunten a cualificaciones mas bajas, sino quiza,
también, a cualificaciones distintas. A ello podria responder la adecuacion de los niveles
formativos en ocupaciones de los grupos 7 y 8 de la clasificacion nacional de
ocupaciones (especialistas en industria, construccién y algunos servicios) que, como se
ha sefialado, serian la excepcién en la sobrecualificacién de personas ocupadas con
niveles formativos medios. No obstante, seria importante disponer de datos para
corroborarla también a través de la insercion de los titulados en formacién profesional
por campos de estudio o especializacién, dado que, como se vio en la configuracion de
la oferta, hay una apreciable concentracion de los titulados en ciertas ramas o familias
profesionales, aunque bastante acordes con la distribucion que muestran las ofertas de
empleo.

NECESIDAD DE REFORZAR LAS COMPETENCIAS EN LOS NIVELES FORMATIVOS BASICOS Y MEDIOS

En definitiva, la sobrecualificacion supone la provision de la demanda de trabajo con
una oferta que muestra un grado de cualificaciones significativamente mayor que los
que requeririan los puestos a desempefiar, lo cual desplaza a la oferta que cuenta con un
grado mas bajo, acorde teéricamente con esos puestos. El problema, ademas del exceso
de titulaciones mas cualificadas en areas con menor demanda, es que los datos sobre
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competencias que se trataron en el capitulo 3 muestran un rendimiento mas alto en
competencias béasicas de la poblacion adulta segun crece su nivel formativo, de manera
que, incluso si a corto plazo la inadecuacion de las cualificaciones o las competencias
especificas con el puesto puede suponer una menor productividad, a medio plazo
ocurrira lo contrario, de ahi el incentivo a emplear a personas con mayor cualificacion
que la estrictamente requerida. Para ello se requiere que la persona mas formada acepte
un puesto por debajo de su cualificacion, pero el nivel y la persistencia del paro, incluso
entre los mas formados, explicarian esta aceptacion. Lo que sugieren estas dos ideas es
que ademas de revisar la configuracion de la oferta formativa por especialidades seria
necesario reforzar la adquisicion de competencias en todos los niveles formativos, en
especial en los basicos y en los medios.

IMPACTO DE OTRAS POLITICAS

Una de las cuestiones a contemplar en la presencia de los desajustes, tanto en lo relativo
a vacantes como en sobrecualificacion, es la menor creacién de empleo de alta
cualificacion en Esparfia, extremo al que apuntan tanto los datos mas recientes sobre el
mercado de trabajo como las prospectivas a medio plazo del Cedefop. Asi, el que haya
un mayor peso de poblacion activa con niveles altos de formacion y cualificacion y
menor en los niveles medios no predica necesariamente que se trate de excesos 0
carencias de oferta que haya que remediar, pues también se puede actuar sobre la
demanda de trabajo.

Por ello, las politicas de ciencia e innovacion, en relacion con las politicas industriales
y las de desarrollo regional han de tener un lugar en el analisis de los desajustes en
competencias y cualificaciones en el mercado de trabajo espariol.

El reto del ajuste: politicas y estrategias

PRINCIPALES MARCOS ESTRATEGICOS DE AMBITO INTERNACIONAL

El objetivo de lograr un adecuado ajuste entre oferta y demanda de competencias viene
formado parte de las agendas de las politicas de las principales instituciones
internacionales a lo largo de més de una década. En términos generales, tanto las
propuestas de la OIT, como la Estrategia de Competencias de la OCDE, o las
orientaciones de la UE, en el contexto més reciente de la Estrategia UE 2020, donde
destaca la iniciativa emblematica la Agenda de nuevas cualificaciones y empleos,
centran sus propuestas en los siguientes ambitos:

e Asegurar una oferta de competencias de calidad

e Mejorar el conocimiento sobre la oferta y demanda de competencias.

e Establecer mecanismos de prevision y planificacion del ajuste entre oferta y
demanda.
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e Fomentar el aprendizaje permanente.

e Fomentar la movilidad geogréfica.

e Partir de una politica de colaboracion con los actores implicados, principalmente
organizaciones sindicales y empresariales.

Aunque desde Odpticas distintas, las propuestas de las instituciones internacionales
coinciden en destacar el desarrollo de politicas desde una perspectiva amplia, integrando
aqueéllas referidas a la educacién y formacion, asi como al empleo y el crecimiento
econdémico, tratando de garantizar la igualdad de oportunidades. Los ambitos mas
importantes a tener en cuenta para la eficacia de las politicas serian la puesta en marcha
de mecanismos de potenciacion de las competencias de la poblaciéon, su activacion entre
la poblacion econémicamente inactiva y su mantenimiento mediante estrategias de
formacion a lo largo de la vida. Todo ello mediante el establecimiento de mecanismos
de prevision y planificacion de las competencias, en funcioén de la evolucion de la
demanda, evaluacion y diagndsticos periodicos, que permitan desarrollar estrategias
futuras de mejora, y mediante el didlogo social con los interlocutores sociales.

POLITICAS Y MEDIDAS RECIENTES EN ESPANA

En los ultimos afios, han visto la luz determindas politicas y medidas en los ambitos del
sistema de educacion y formacion, las politicas activas, o en instrumentos como la
regulacién de las préacticas o el aprendizaje permanente, entre otros, en los que se puede
sefialar un denominador comun consistente en pretender una mayor adaptacion entre la
oferta y la demanda de cualificaciones y de competencias en relacion al empleo. Se trata
de medidas heterogéneas por los ambitos en que inciden que aconsejarian una estrategia
de evaluacién conjunta e integral de sus efectos en las tendencias a medio y largo plazo
de la empleabilidad, dentro de los mecanismos de gobernanza del sistema de educacion
y formacion, y de las politicas activas, para lo que se deberia contar con la participacion
de los interlocutores sociales.

I MEDIDAS EN EL AMBITO EDUCATIVO NO UNIVERSITARIO

Ademas de los cambios relacionados con objetivos mas generales, la L.O. 8/2013, de 9
de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE) ha introducido algunos
elementos mas especificos desde el punto de vista de las politicas de adecuacion de la
oferta y la demanda de competencias y cualificaciones. Asi, se aprobé una nueva
configuracién del curriculo en primaria, ESO y bachiller que busca potenciar el
aprendizaje por competencias. Por otra parte, se ha establecido una nueva ordenacion de
la FP en el sistema educativo. Asi, se ha creado un nuevo titulo de FP Basica y se ha
regulado la FP Dual. Cabe mencionar, asimismo, la inclusion, entre los contenidos
curriculares de las etapas de educacion primaria y secundaria obligatoria, del
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emprendimiento, como contenido transversal en ambas etapas, y de la iniciacion a la
actividad emprendedora y empresarial como asignatura opcional en la ESO.

MEDIDAS EN EL AMBITO UNIVERSITARIO: NECESIDAD DE MEJORAR LA COLABORACION UNIVERSIDAD-

EMPRESA

La reforma del SUE para adaptarse al EEES, supuso la admision formal de la
importancia de las competencias profesionales como elemento clave de la formacion
universitaria, dada su importancia para la empleabilidad. Sin embargo, desde la
publicacion del Informe Réflex elaborado por la ANECA en 2007, no se ha vuelto a
evaluar de una manera sistematica para el conjunto del SUE ni las competencias
profesionales de los egresados universitarios, ni a evaluar si el cambio en el modelo de
ensefianza y en las metodologia docentes mas enfocadas al desarrollo de destrezas,
habilidades y competencias en el alumno, por las que dicha reforma abogaba, han sido
realmente implantadas. Sin embargo, algunos estudios realizados desde el ambito
empresarial siguen detectando los mismos déficits en estas competencias, que
nuevamente se revelan particularmente importantes en relacion con las habilidades
organizativas, comunicativas e innovativas.

En el mencionado Informe de la ANECA de 2007 se destacaba, desde la Optica
empresarial, la debilidad de los vinculos entre la universidad y la empresa y, en
concreto, el papel poco significativo de las practicas en empresas, la escasa
participacion de profesionales y directivos de empresas en la actividad docente y la
reducida presencia del mundo empresarial en el disefio de los planes de estudio y los
métodos pedagogicos. Desde entonces, la importancia de aumentar la colaboracion entre
las universidades y las empresas para mejorar las competencias profesionales y mejorar
la empleabilidad de los egresados universitarios sigue siendo una demanda compartida,
pero tanto diversos documentos de expertos como encuestas sefialan que, aunque se ha
mejorado en algunos &mbitos, como las practicas de los universitarios en las empresas,
en los otros mecanismos de colaboracion sefialados se debe seguir trabajando.

Las principales barreras sefialadas para aumentar esta cooperacion son: el impacto de la
crisis financiera, la limitada capacidad de la estructura empresarial, la falta de recursos
financieros en las empresas, y la burocracia; aunque también se apuntan como
relevevantes las diferencias entre universidad y empresa en cuanto a motivaciones y
valores, y el diferente horizonte temporal de ambas instituciones. Por tanto, para
mejorar dicha cooperacion parece necesario, en primer lugar, acometer politicas y
medidas orientadas a atajar de manera incisiva este tipo de obstaculos. Ademas, seria
aconsejable considerar otro tipo de medidas que refuercen los vinculos entre
universidad y empresa, como establecer cauces institucionales con el mundo
empresarial con el fin de escuchar las necesidades formativas que requieren los futuros
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empleadores, facilitar la incorporacion de profesionales de prestigio del mundo de la
empresa a las comisiones encargadas de disefiar los planes de estudio de los titulos
universitarios, o incentivar la colaboracion de profesionales de reconocido prestigio en
las actividades docentes universitarias, entre otras.

1. REFORZAR EL SISTEMA NACIONAL DE CUALIFICACIONES PROFESIONALES

Alcanzar una oferta de competencias y cualificaciones profesionales que sea a la vez
suficiente, coherente y bien dimensionada, y que sea ademéas dindmica y capaz de
responder agilmente a los cambios subraya la necesidad de dotarse de una politica
coherente e integral de formacion profesional. Para ello, es necesario garantizar la
coordinacion entre las Administraciones institucionales y territoriales con competencias
en formacion y asegurar la participacion de los interlocutores sociales y la integracion de
las empresas.

Hace algunos afios se Ilamaba la atencidn sobre determinadas carencias y retrasos en la
configuracién del Sistema de las cualificaciones.

Es deseable que exista un seguimiento permanente de algunos de sus elementos
fundamentales, como la elaboracidon y revision del Catalogo de cualificaciones, el
desarrollo de los procedimientos de reconocimiento, evaluacién y acreditacion de las
cualificaciones y las competencias derivadas de la experiencia laboral o de vias no
formales de aprendizaje, los mecanismos de orientacion e informacion para la formacion
profesional y el empleo, el desarrollo de la red de centros de referencia y de los centros
integrados, o la evaluacion de la calidad del sistema, entre otros.

En particular, en la actual coyuntura, resulta necesario incrementar de forma sustancial
las convocatorias de evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral y la consiguiente oferta de formacion
complementaria que requeriran estas personas para la obtencién de un titulo de
formacion profesional.

V. LA REFORMA DE LA FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO

Junto a los avances registrados en el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo
en estos afios, también se han sefialado carencias y debilidades que lastran su desarrollo
y limitan su eficacia. Recientemente se ha aprobado una reforma del sistema de FPE
(Ley 30/2015, de 9 de septiembre), en la que, entre otras novedades, se han regulado
aspectos dirigidos a reforzar la prospeccion y la deteccion de necesidades de
competencias, la participacion de los servicios de orientacion profesional en la
determinacion del perfil de formacién a recibir por cada trabajador, la planificacion de
la formacion, y la evaluacion y la calidad del sistema, todo ello con el propdsito de
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favorecer un mejor ajuste entre las demandas de competencias y las iniciativas de
formacion para el empleo.

Estos instrumentos deberan ser objeto de una aplicacion y desarrollo efectivos, asi
como de la evaluacion de su eficacia en el cumplimiento de los objetivos de mejora del
Sistema de FPE.

LA INTERMEDIACION LABORAL COMO MECANISMO DE AJUSTE Y ATENCION A COLECTIVOS ESPECIFICOS

En el ambito de las politicas activas de empleo, la intermediacion laboral es un
instrumento principal en el ajuste entre la oferta y la demanda de empleo, asi como para
identificar las competencias que posee un individuo y aquéllas de las que carece y serian
necesarias para acceder a un empleo.

La eficacia de los servicios publicos de empleo en esta labor de intermediacién es
absolutamente limitada a la vista de que la colocacién lograda a través de los servicios
publicos de empleo es minima. Y ello, en gran medida, porque para realizar una
atencién personalizada y seguimiento de los desempleados se requiere de una dotacién
suficiente y una utilizacion eficiente de los recursos disponibles.

La adopcion de medidas como la modernizacion de los servicios publicos de empleo y
la apertura de la intermediacién a las agencias de colocacion con animo de lucro
primero y a las empresas de trabajo temporal después estan disefiadas buscando una
mayor eficacia en la intermediacion laboral y en la atencidon personalizada a los
demandantes de empleo.

Sin embargo, la informacion disponible sobre la intermediacién es muy limitada, tanto
la desarrollada por los servicios publicos de empleo como por parte de las agencias
privadas de colocacion. De ahi que seria necesario realizar un mayor esfuerzo para
poder contar con una informacién mas completa y rigurosa que permita valorar la
eficacia de estas actuaciones para favorecer el acceso y mantenimiento en el mercado
laboral.

Por otro lado, en el marco de las politicas activas de empleo, también se han adoptado
distintos programas especificos dirigidos a colectivos prioritarios, principalmente
jévenes y desempleados de larga duracion, orientados a su potenciar y reforzar su
activacion y que, en consecuencia, incorporan acciones de refuerzo de competencias.

La prioridad en la atencion a los jévenes se ha venido desarrollando a través de la puesta
en marcha de la Estrategia de Emprendimiento y Empleo Joven y los avances en la
implantacion de la Garantia Juvenil. En 2014 se aprob0 el régimen de implantacion del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil (SNGJ) cuyo objetivo es la integracidon coherente
de todas las politicas dirigidas a mejorar la empleabilidad y favorecer la insercion en el
mundo laboral de los beneficiarios del Sistema. La finalidad ultima del mismo es que el
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colectivo de jovenes no ocupados ni integrados en los sistemas de educacion y
formacion, mayores de 16 afios y menores de 29 afios, 0 menores de 30 en caso de
personas con discapacidad, pudieran recibir una oferta de empleo, educacion continua,
formacion de aprendiz o periodo de practicas, tras acabar la educacion formal o quedar
desempleadas.

Por otro lado, a finales de 2014, se puso en marcha el Programa de Activacion para el
Empleo, dirigido especificamente a las personas desempleadas de larga duracion, y
cuyo objetivo era mejorar su empleabilidad y dotarles de nuevas oportunidades,
considerando sus mayores dificultades de colocacién. Junto al objetivo de favorecer la
vuelta al empleo a traves de actuaciones de politica activa de empleo y de
intermediacion laboral, el Programa establecia una ayuda econOmica de
acompariamiento vinculada a la participacion en las politicas de activacion.

Con el objetivo de valorar adecuadamente ambas actuaciones especificas seria
conveniente disponer, mas alla de la informacion existente sobre la condicién de
beneficiarios de los respectivos Programas, de informacién adicional detallada sobre
las actuaciones realizadas, que permitieran evaluar el logro de los objetivos y los
resultados alcanzados en términos de mejora de la empleabilidad e insercion en el
mercado de trabajo.

EL EMPRENDIMIENTO COMO OPCION DE INSERCION LABORAL

En el ambito de las politicas activas de empleo también hay que sefalar el apoyo dado
en los dltimos afios al autoempleo y al emprendimiento como formas alternativas de
insercion en el mercado de trabajo, maxime en un contexto de crisis en el que se han
limitado las posibilidades de encontrar empleo. El peso que tiene esta opcién como via
de acceso al mercado laboral estd indudablemente ligado con el nivel educativo de los
individuos y su propension a involucrarse en actividades emprendedoras.

La formacién educativa aparece, por tanto, como un elemento determinante para
promover el emprendimiento condicionando también el grado de éxito del proyecto y su
consolidacion a medio y largo plazo. De ahi que haya que prestar especial atencién a
las competencias necesarias para iniciar y desarrollar este tipo de proyectos
proporcionando formacion especifica en el marco de las politicas activas de empleo.

LA ADQUISICION DE COMPETENCIAS A TRAVES DE LA PRACTICA

En un contexto de elevados niveles de desempleo, existe una especial dificultad de
insercion en el mercado laboral de aquellas personas jovenes que, aun teniendo una
formacion académica o profesional acreditada, carecen de experiencia laboral.
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Aunque existen diversas formulas dirigidas a dotar de dicha experiencia profesional
inicial como los contratos en practicas y las practicas no laborales, parece que estan
tenido un alcance limitado en términos de su utilizacion.

El contrato en practicas es el mecanismo por excelencia para adquirir competencias.
Esta dirigido a aquellos que posean un titulo universitario o de formacion profesional de
grado medio o superior, un titulo reconocido oficialmente como equivalente o un
certificado de profesionalidad que habiliten para el ejercicio profesional y tiene por
objeto la obtencion por el trabajador de la practica profesional adecuada al nivel de
estudios cursados.

Los datos mas recientes muestran que el nimero de contratos en practicas registrados
esta lejos de los datos previos a la crisis, aungque se constata cierta recuperacion. En
cualquier caso, el nimero de contratos alcanza a menos de un 10 por 100 del colectivo
tedricamente destinatario, parados titulados jovenes, lo que deja suficiente margen
para extender su utilizacién como férmula para la adquisicioén de experiencia practica
e insercion en el mercado laboral, especialmente en este colectivo.

Las préacticas no laborales, por su parte, estan dirigidas a personas jovenes, de entre 18 y
25 afios, que posean una titulacion oficial universitaria o de formacién profesional, o
bien un certificado de profesionalidad, pero que carecen de experiencia laboral. La
informacidn sobre esta figura es muy limitada y tan sélo existe a nivel comparado en el
marco de la Union Europea. EI numero de personas que han realizado algun tipo de
practica y/o han tenido algun tipo de contrato de aprendizaje o practicas previo a la
incorporacion al mercado de trabajo se sitla en Espafia por debajo de la media
comunitaria. Esta menor participacion contrasta, en cambio, con la mejor valoracién, en
términos tanto de la utilidad de la practica para encontrar un empleo como para adquirir
conocimientos profesionales relevantes para un trabajo futuro.

Como se ha sefialado las practicas no laborales incluyen, ademas de las recogidas en el
RD 1543/2011 por el que se regulan las practicas no laborales en empresas, aquellas que
se realizan en el marco de los programas de formacion (desde la FP a la Universidad y
en la formaciéon para el empleo), y las practicas extracurriculares que se realizan
habitualmente en el marco de programas y convocatorias de becas en instituciones
publicas y privadas, y que afectan especialmente a los estudiantes y titulados
universitarios.

Para poder reconocer el valor formativo de los periodos de practicas, seria necesario
simplificar su regulacién y adaptarla a la recomendacion europea sobre calidad de las
practicas.
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En cualquier caso, seria necesario un mejor conocimiento de los resultados que ofrecen
estas vias de adquisicion de experiencia en términos tanto de la propia adquisicion de
competencias profesionales como del efecto que tienen en términos de insercién laboral
y mejora de la empleabilidad. Todo ello, con el objetivo de desarrollar e impulsar esta
opcidén en un contexto en el que la experiencia laboral se ha convertido en un
requerimiento fundamental para acceder al mercado de trabajo.

VIIL. INSTRUMENTOS EN EL TERRENO DEL APRENDIZAJE PERMANENTE

La preocupacion por mejorar e incrementar la formacién de los ciudadanos a lo largo de
la vida en Espafia motivo la aprobacion del Plan estratégico de Aprendizaje a lo Largo
de la Vida para el periodo 2014-2020. El Plan supone un instrumento necesario en el
ambito de la formacién permanente. Con todo, adolece de cierta generalidad,
pudiéndose haber concretado algunos aspectos de manera mas precisa, y a falta ain de
su aplicacion préactica, lo que no hace posible por el momento una valoraciéon general
del mismo.

Por otro lado, seria deseable que existiera una mayor conectividad y/o permeabilidad
de la formacion permanente con el sistema educativo, principalmente en lo que
concierne a los planes y programas de formacién profesional y universitarios.
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