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CRITERIO TECNICO NUM. 97/2016, SOBRE EL DESPLAZAMIENTO DE
TRABAJADORES EN EL MARCO DE UNA PRESTACION DE
SERVICIOS TRANSNACIONAL

CONSIDERACIONES PREVIAS

Con cierta regularidad, las Direcciones territoriales e Inspecciones provinciales de Trabajo y
Seguridad Social trasladan informaciones o plantean consultas a esta Direccion General sobre
actuaciones relacionadas con el desplazamiento de trabajadores en el marco de prestaciones
transnacionales de servicios, reguladas por la Ley 45/1 999",

Al mismo tiempo, y a través del Sistema de Informacion del Mercado Interior (IMIY, se reciben en
esta Direccion General solicitudes de informacién y colaboracion por parte de las Autoridades
responsables de otros Estados miembros, solicitudes que en ocasiones deben ser remitidas a las
Inspecciones provinciales para la realizacién de las actuaciones correspondientes.

Desde el punto de vista de |la determinacién de la legislacién aplicable en materia de Seguridad
Social, los Reglamentos comunitarios (CE) 883/2004, de 29 de abril®’, y 987/2009, de 16 de
septiembre®, establecen también determinadas reglas particulares aplicables en los casos de
desplazamiento, que obligan a una valoracién particularizada de las diversas situaciones
concurrentes,

El analisis de los casos conocidos pone de manifiesto la importancia de establecer criterios sobre
distintos aspectos relacionados con estos desplazamientos transnacionales, tanto de trabajadores
procedentes de otros Estados del Espacio Econdmico Europeo (EEE) hacia Espaifia, como de
trabajadores desplazados desde Espafia a dichos Estados.

Las dificultades de interpretacion, asi como las dificultades para la actuacion inspectora que se
han constatado en estas situaciones, tienen su origen no solo en el caracter transnacional de los
desplazamientos, sino también, de manera especial, en la complejidad de las propias actividades
de prestacion de servicios. Es una materia en constante evolucién, utilizada a veces como via
para actuar en fraude de ley, y en la que las fronteras con otras figuras no siempre estén claras.
Se frata de las denominadas “zonas grises”, en las que coinciden empresas reales y ficticias,
contratas y subcontratas con cesién ilegal de trabajadores, actividades de ETTs y contratacion
directa, cuya calificacion depende de los hechos acreditados en cada situacién; actuacion que
debe efectuar tantas veces la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Por ofra parte, la situacién legal de los trabajadores extranjeros de paises terceros que son
desplazados puede variar de manera sustancial en funcién de la calificacion juridica que
corresponda a la actividad y realidad econémica de su empresa, con independencia de la
denominacién que le atribuyan las partes.

Respondiendo a tales finalidades, el Criterio Técnico 42/2005, de 17 de mayo de 2005, procedié a
abordar esta problematica, tratando de desarrollar los distintos supuestos planteados y las
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implicaciones laborales, de Seguridad Social y de empleo de exiranjeros en las situaciones de
desplazamiento.

La experiencia adquirida a nivel eurcpeo en la aplicacion de las disposiciones nacionales de
transposicion de la Directiva 96/71/CE>, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el
marco de una prestacion de servicios, y los problemas detectados en la misma, han llevado
recientemente a la adopcién de la Directiva 2014/67°. El objetivo de esta Gltima Directiva es
establecer un marco comin de disposiciones, medidas y mecanismos de control apropiados,
necesarios para una mejor y mas uniforme implementacion, aplicacion y garantia de cumplimiento
en la préactica de la Directiva 96/71, incluyendo medidas para prevenir y sancionar cualquier abuso
y elusion de las normas aplicables.

Para el logro de este objetivo, junto a disposiciones que deberan ser objeto de la correspondiente
transposicion normativa, se contienen otras que afectan a los criterios de acluacion de las
autoridades competentes para la identificacién de los desplazamientos reales y la prevencion de
abusos y elusiones, a la organizacion de las actividades de inspeccion y al desarrollo por las
autoridades de los Estados miembros de una mas estrecha cooperacion y asistencia mutua, que
tienen su encaje adecuado en la plasmacion de un Criterio Técnico de actuacion.

Por todo ello, dado el tiempo transcurrido desde la adopcion del Criterio Técnico 42/2005, la
experiencia adquirida desde entonces en su aplicacion y la necesidad de incorporar a la actuacion
inspectora criterios, principios y reglas de actuacién contenidos en la reciente Directiva 2014/67,
resulta oportuno proceder a la sustitucion de dicho Criterio Técnico por uno nuevo que recoja tales
actualizaciones.

Asi pues, al amparo de lo establecido en el articulo 31 de la Ley 23/2015, de 21 de julio,
ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, y con el caracter
establecido por el articulo 21 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, se establecen los
siguientes

CRITERIOS TECNICOS 7

PRIMERO: LA LIBERTAD DE PRESTACION DE SERVICIOS

1.- El objeto de estos criterios es proporcionar orientaciones para facilitar las actuaciones de la
inspeccion en supuestos de desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de
servicios transnacional con otros Estados miembros de la Unién Europea® (UE) o del Espacio
Econémico Europeo (EEE)°.

Conviene resaltar con caracter previo la importancia de la libertad de prestacion de servicios en el
conjunto de las normas comunitarias. La libertad de prestacion de servicios constituye una de las
libertades fundamentales garantizadas por el Mercado Interior en la Union Europea, segun
proclama el articulo 26 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea’™, estableciéndose en
su art. 56 que "quedaran prohibidas las restricciones a la libre prestacién de servicios dentro de la
Unién para los nacionales de los Estados miembros establecidos en un Estado miembro que no
sea el del destinatario de |a prestacion”.

Segun reiterada jurisprudencia, la libertad de prestacién de servicios no solo exige eliminar toda
discriminacién en perjuicio del prestador de servicios establecido en otro Estado miembro por
razon de su nacionalidad, sino también suprimir cualquier restriccion, aunque se aplique
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indistintamente a los prestadores de servicios nacionales y a los de los demas Estados miembros,
cuando pueda prohibir, obstaculizar o hacer menos interesantes las actividades del prestador
establecido en otro Estado miembro, en el que presta legalmente servicios analogos'”.

2.- Hay que recordar que las actividades transnacionales de cesién de trabajadores por parte de
empresas de trabajo temporal quedan también amparadas por la libertad de prestacion de
servicios, en funcién de la regulacion de cada Estado Miembro™. En lo que se refiere a Espana,
las condiciones de actividad transnacional de las empresas de trabajo temporal se establecen en
el Capitulo VI de la Ley 14/1994", segtn la redaccién dada por la disposicién final primera de la
Ley 45/1999.

3.- Esta proteccion de la libre prestacion de servicios requiere para su aplicacién que exista
realmente una empresa en el Estado de establecimiento™ y que lleve a cabo una auténtica
prestacion de servicios'. Por ello, la primera linea de investigacion ante un supuesto en que
existan indicios de fraude de ley ira dirigida a confirmar que estamos ante una empresa con
actividad real en el Estado de establecimiento, y no ante una mera empresa-buzén establecida de
manera ficticia o aparente en dicho Estado con el Gnico objeto de contratar a trabajadores para
desplazarlos a otros Estados miembros, y obtener con ello ventajas de variada naturaleza
derivadas de la utilizacion de una normativa mas favorable. Junto a ello, se debera verificar que
existe realmente una prestacion de servicios ¥ que no se trata con ello de encubrir una cesién
ilegal de trabajadores. En el apartado TERCERO se hara referencia al desplazamiento de
trabajadores de paises terceros cuando se trata de una prestacion de servicios real.

4.- Para llevar a cabo esta primera linea de investigacion, deben emplearse los criterios utilizados
con caracter general para deslindar empresas reales y empresas ficticias o aparentes'®, y para
diferenciar las contratas y subcontratas de la cesion legal o ilegal de trabajadores o el fraude en la
contratacion.

Se trata, en primer lugar, de que quede acreditada la realidad y funcionamiento de la empresa, y
no la mera apariencia de un contratista. Para ello, se vienen utilizando como criterios de
valoracion el patrimonio propio, la realidad del domicilio social, la existencia de organizacién
empresarial de personal, asi como la actividad general realizada. Como veremos en el apartado
SEGUNDOQ, aunque exista una empresa con actividad real serd necesario también ponderar la
actividad realizada en el Estado de establecimiento en relacion con la actividad realizada en el
Estado de acogida.

Ademas, la empresa prestadora no puede limitarse a suministrar mano de obra sin “poner a
contribucion los elementos personales y materiales que conforman su estructura empresarial™’.
Otros elementos de valoracion suelen ser el riesgo empresarial, la capacidad de direccion y
seleccion del personal, o el trabajo realizado en locales de la empresa principal bajo érdenes
exclusivas de la empresa prestadora.

SEGUNDO: EL CARACTER TRANSNACIONAL DE LA PRESTACION

1.- Una vez descartada la concurrencia de un supuesto ilicite de empresa ficticia o de cesion
ilegal, es importante que quede acreditado el caracter transnacional de la prestacion de servicios,
ya que en ofro caso estariamos ante una actividad a la que seria de aplicacién exclusivamente la
legislacion de uno de los Estados en juego. Se trata de verificar el establecimiento real de la
empresa en el Estado de establecimiento.

Para que la prestacion tenga caracter transnacional, se exige que el prestador esté establecido en
el Estado miembro de establecimiento, lo cual implica que disponga de un soporte material y
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organizativo en el territorio de dicho Estado, y, también, que desarrolle en el mismo actividades
sustantivas que no sean puramente administrativas o de gestion interna.

m

De acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del art. 4 de la Directiva 2014/67, para determinar
la concurrencia de estos requisitos se debera efectuar una evaluacion global de todos los
elementos facticos que, teniendo en cuenta un marco temporal amplio, caraclericen las
actividades que lleva a cabo la empresa en el Estado miembro de establecimiento y, cuando sea
necesario, en el Estado de acogida. Algunos elementos objetivos a tal fin pueden ser los
siguientes:

- el lugar donde la empresa tiene su domicilio social y su sede administrativa, ocupa espacio
de oficina, paga sus impuestos y cotizaciones a la Seguridad Social y, si procede, posee
una licencia profesional o esté registrada en las céamaras de comercio o en los colegios
profesionales pertinentes, de acuerdo con la normativa nacional;

— el lugar donde contrata a los trabajadores desplazados y el lugar desde el que les
desplaza;

— el derecho aplicable a los contratos que celebra la empresa con sus trabajadores, por un
lado, y con sus clientes, por otro;

- el lugar donde la empresa realiza su actividad empresarial fundamental y donde emplea
personal administrativo, a cuyo efecto se debera considerar si la empresa ha realizado o
no con anterioridad actividades en el Estado miembro de establecimiento, como forma de
acreditar un “ejercicio habitual de actividades significativas”, y el volumen de la plantilla de
personal administrative en el Estado miembre de establecimiento y en el de acogida, sin
perjuicio de las situaciones justificadas en supuestos de nuevas empresas,

— el nimero de contratos celebrados y el volumen de negocios efectuado por la empresa en
el Estado miembro de establecimiento, teniendo en cuenta la situacion especifica de, entre
otras, las empresas pequenas y medianas y las empresas de reciente creacion.

Esta relacion no pretende ser exhaustiva, pudiendo valorarse otros elementos facticos que
resulten significativos en funcién de la naturaleza de las actividades desarrolladas por la empresa
en el Estado de acogida. Del mismo modo, la ausencia de alguno o varios de los elementos
facticos contemplados no excluye automaticamente la posibilidad de que la situacion sea
considerada un verdadero desplazamiento. La valoracién de los diversos elementos debera
adaptarse a cada caso particular y tener en cuenta las peculiaridades de la situacion considerada.

2.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 45/1999, los empresarios que
desplacen trabajadores a Espaina en el marco de una prestacién transnacional deberan comunicar
su desplazamiento antes de su inicio, y con independencia de su duracion, a la autoridad laboral
competente por razdn del territorio donde se vayan a prestar los servicios, que informara de ello a
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. No obstante, esta comunicacion no sera exigible en
el caso de los desplazamientos cuya duracién no exceda de ocho dias, a menos que se trate de
trabajadores desplazados por empresas de trabajo temporal, tal y como advierte el apartado 3 de
este mismo articulo.

La comunicacion habra de contener determinados datos e informaciones: identificacion de la
empresa que desplaza trabajadores, con indicacion del domicilio fiscal y nimero de identificacion
a efectos del IVA; la fecha de inicio y duracién previsible del desplazamiento; identificacion de la
empresa o empresas donde se realizara la prestacion de servicios o, en su caso, la identificacion
del centro o centros de trabajo; identificacion personal y profesional de los trabajadores
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desplazados y la determinacién de la prestacion de los servicios que va a desarrollar el trabajador
o trabajadores desplazados, con indicacion del tipo de supuesto de desplazamiento contemplado
en la Ley.

La comunicacion, cuando se trata de una ETT, debera venir acompafada de su acreditacion como
tal ETT de acuerdo con la legislacion del pais de establecimiento. Ademas deberan precisarse las
necesidades temporales de la empresa usuaria que tratan de satisfacerse con el contrato de
puesta a disposicion, indicandose a qué tipo de supuesto de los previstos en el articulo 6.2 de la
Ley 14/1994 responde tal contratacién.

TERCERO: LOS TRABAJADORES DESPLAZADOS

1.- La Ley 45/1989 define al "trabajador desplazado”, como “el trabajador, cualquiera que sea su
nacionalidad, de las empresas incluidas en el &mbito de aplicacion de la presente Ley desplazado
a Espafia durante un periodo limitado de tiempo en el marco de una prestacion de servicios
transnacional, siempre que exista una relacion laboral entre tales empresas y el trabajador durante
el periodo de desplazamiento” , entendiéndose incluido en dicha definicion al trabajador de una
empresa de trabajo temporal puesto a disposicién de una empresa usuaria en el extranjero vy
desplazado temporalmente por ésta a Espafia en el marco de una prestacion de servicios
transnacional.

Conforme previene el apartado 5 del art. 4 de la Directiva 2014/67, los elementos facticos que se
incluyen en el presente Criterio Técnico para ser tenidos en cuenta en las actuaciones inspectoras
en la evaluacién global de una situacion para considerarla desplazamiento real también seran
tenidos en cuenta a los efectos de determinar si una persona entra o no dentro de la definicidon de
trabajador anteriormente mencionada, en particular aguellos relacionados con el desempefio del
trabajo, la relacion de subordinacién y la remuneracion del trabajador, independientemente de la
denominacion y caracterizacion que hayan dado las partes a su relacion.

2.- Es necesario dejar claro que el concepto de trabajador a considerar a efectos de la aplicacion
de las previsiones contenidas en la Ley 45/1999 es el correspondiente al Estado en el que se
efectua la prestacion de servicios. En consecuencia, la determinacién a efectos laborales de si nos
encontramos ante un trabajador por cuenta propia o si, por el contrario, se trata de encubrir una
relacion laboral (“falsos autonomos”), corresponde a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
de acuerdo con la legislacién espafiola y aplicando los mismos criterios que se utilizan
habitualmente para ello.

Ello no obstante, debe tenerse en cuenta que, a los solos efectos del mantenimiento de la
legislacion de Seguridad Social de origen de los trabajadores por cuenta propia que pasen a
realizar temporalmente una "actividad similar” en otro Estado miembro, el art. 14.4 del Reglamento
987/2009 da prioridad a la calificacion de cuenta propia efectuada por el Estado de
establecimiento que emitid el formularic A1, al sefalar que el criterio para determinar si la
actividad que va a realizar un trabajador por cuenta propia en otro Estado miembro es “similar” a
la actividad por cuenta propia ejercida normalmente sera la naturaleza real de la actividad y no la
calificacion de actividad por cuenta ajena o por cuenta propia que le de el otro Estado
miembro'® *%,

De una forma mas general, conviene tener en cuenta que las irregularidades que puedan
detectarse por no cumplirse las previsiones legales sobre el trabajador desplazado pueden afectar
a la totalidad o solo a uno o algunos de los trabajadores desplazados.
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3.- De acuerdo con la definicion de trabajador desplazado, pasaremos a analizar los siguientes
elementos: a) El coniralo de trabajo; b) el mantenimienio de la relacion laboral durante todo el
periode de desplazamiento; c) la temporalidad del desplazamiento; y d) la nacionalidad de los
trabajadores desplazados:

a) El contrato de trabajo. La empresa puede desplazar a los trabajadores con los que tenga
una relacion laboral habitual, en cuyo caso el desplazamiento constituye una fase mas de
la ejecucion de dicho contrato, o bien concertar un contrato de trabajo ex novo, celebrado
al sélo objeto de llevar a cabo la prestacién de servicios transnacional””. Es necesario
subrayar aqui que la norma no establece ningun tipo de restriccion en tal sentido (el
requisito de relacién laboral habitual del trabajador con la empresa que le desplaza solo es
aplicable respecto de las empresas que no pertenecen al EEE y despliega unicamente sus
efectos en materia de permisos de trabajo).

Lo anterior significa, por un lado, que ha de existir un contrato de trabajo previo al
desplazamiento -aln cuando éste tenga por objeto la prestacion de un trabajo en ofro
pais-, y que dicho contrato de trabajo necesariamente se ha de concertar en un Estado
distinto del destinatario de la prestacién. Desde el punto de vista de la actuacion
inspectora, sera necesario comprobar el lugar real y el momento de celebracion del
contrato de trabajo, detectandose muchas irregularidades por declaraciones de los
trabajadores sobre trabajos anteriores o lugares de residencia previos al tedrico
desplazamiento.

En todo caso, para que pueda hablarse de un desplazamiento transnacional en un sentido
juridica, en los términos de la Directiva y de la Ley, tiene que concurrir el hecho fisico del
“desplazamiento”, es decir, el traslado o viaje de los trabajadores desde el Estado en el
que prestan habitualmente sus servicios o en el que han sido contratados al Estado
destinatario de la prestacion.

b) El mantenimiento de la relacién laboral durante el periodo de desplazamiento. La Ley
45/1999 supedita el concepto de desplazado al mantenimiento de la relacion laboral con la
empresa durante todo el tiempo que dure el desplazamiento. Esto significa, entre otros
aspeclos, que la empresa mantiene el poder de direccion en sus vertientes organizativa y
disciplinaria, que el pago de salarios lo efectia la empresa prestadora del servicio, etc.

Los elementos que habrén de ser considerados para verificar la pervivencia de la relacién
laboral en estos casos son los comUnmente utilizados por la Inspeccién en las actuaciones
ordinarias, elementos que, por ofra parte, se encuentran intimamente relacionados con la
investigacion en materia de cesidon de mano de obra a que nos hemos referido en el
apartado PRIMERO, o en materia de encuadramiento de los trabajadores en la Seguridad
Social.

Asi, pueden considerarse algunos de los siguientes indicadores, para su utilizacion
conjunia y ponderada:

—~ La empresa que desplaza a los trabajadores es la Gnica que puede rescindir el
contrato de trabajo y decidir el despido;

— La empresa que desplaza a los trabajadores tiene el poder de determinar la
naturaleza del trabajo realizado; es decir, sin perjuicic de las especiales
caracteristicas de la actividad de las ETT, define hasta los minimos detalles el
trabajo que ha de realizarse y las modalidades para llevarlo a cabo; y decide el
producto final que ha de obtenerse o el servicio fundamental que ha de prestarse;
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La empresa dispone de personal designado o que ejerce las tareas directivas,
organizativas y disciplinarias durante el periodo de desplazamiento;

T
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- La identificacion que hacen los trabajadores sobre cual es su empresa y qué
personas la representan o ejercen el poder de direccion y organizacién de los
trabajos se corresponde con la empresa que los desplaza y quienes en ella realizan
tales funciones de representacion y/o direccion;

- La empresa que los desplaza corre con los gastos de alojamiento y manutencion
durante el desplazamiento, asi como con los gastos de transporte u otros de
caracter compensatorio;

— Las herramientas, ropa de trabajo, equipos de prevencion de riesgos individuales v,
en su caso, los colectivos, o los equipos de trabajo pertenecen a la empresa que
los desplaza;

- La empresa acredita el cumplimiento de sus obligaciones respecto de sus
trabajadores: salario, Seguridad Social, examenes médicos, etc.

Obviamente en estos casos, si el trabajador desplazado pasara a depender de ofra
empresa en el Estado de acogida, se romperia el vinculo organico con el empresario que
los desplaza y no estariamos ante un supuesto de desplazamiento.

¢) La temporalidad del desplazamiento. Para que pueda ser aplicada su regulacién
especifica, el desplazamiento ha de tener un cardcter temporal, en el sentido de que el
trabajador desplazado lo sea para realizar temporalmente su labor en un Estado miembro
distinto de aquel en el que normalmente trabaja. En ofro caso, de no cumplirse tal reguisito
de temporalidad, estariamos ante un supuesto en el que el trabajador se inserta
plenamente en el mercado de trabajo del pais de destino, resultando aplicable su
legislacion.

Sin embargo, ni la Ley 45/1999, ni la Directiva 96/71, fijan un limite temporal maximo que
permita acotar los desplazamientos temporales®'. Por ello, para determinar si un trabajador
desplazado realiza temporalmente su labor en un Estado miembro distinto de aquél en el
que normalmente trabaja deberan examinarse en la actuacidn inspectora todos los
elementos faclicos que caracterizan esa labor y la situacion del trabajador. Conforme
senala el apartado 3 del art. 4 de la Directiva 2014/67, entre dichos elementos pueden
incluirse, en particular, los siguientes:

~ Si el trabajo se realiza durante un periodo limitado de tiempo en otro estado
miembro;

— La fecha de inicio del desplazamiento;

- Si el desplazamiento se produce a un Estado miembro distinto de aquél en el que, o
desde el que, el trabajador desplazado suele desempenfar su labor, de acuerdo con
el Reglamento (CE) n° 593/2008 (Roma 1)** o el Convenio de Roma®;

— Si el trabajador desplazado regresa o estd previsto que vuelva a trabajar en el
Estado miembro desde el que se desplaza, una vez terminado el trabajo o
prestados los servicios para los que fue desplazado;
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—~ La naturaleza de las actividades, en cuyo contexto se debera considerar:
— Si el objeto o causa del desplazamiento estan meridianamente definidos;

- Si las actividades desarrolladas por los trabajadores desplazados conservan
su vinculacidon o conexion con la prestacién de servicios que determina el
desplazamiento;

— 35i, en los casos en que el trabajador haya sido desplazado a una sucursal o
centro de trabajo de su empresa, 0 de otra empresa de su grupo, la
prestacion laboral que se desarrolle cuenta con un minimo de sustantividad
propia dentro de lo que es la actividad global del centro o la empresa
receptores de la prestacion.

— Si el empleador proporciona el viaje, la manutencion o el alojamiento del trabajador
al que desplaza o reembolsa esos gastos, y, de ser asi, de qué forma los
proporciona o como los reembolsa;

- Los periodos previos en que el puesto haya sido ocupado por el mismo o por otro
trabajador desplazado.

Los criterios considerados en este apariado (al igual que los recogidos en el apartado
SEGUNDO) no constituyen una relacion exhaustiva, pudiendo valorarse otros elementos
facticos que resulten significativos a tal efecto. Del mismo modo, la ausencia de alguno o
varios de los elementos facticos contemplados no excluye automaticamente la posibilidad
de que la situacién sea considerada desplazamiento temporal. La valoracion de los
diversos elementos debera adaptarse a cada caso particular y tener en cuenta las
peculiaridades de la situacion considerada.

d) La nacionalidad de los trabajadores desplazados. La Ley 45/1999, al definir al trabajador
desplazado, incluye la precision “"cualquiera que sea su nacionalidad”, siempre que las
empresas entren en el marco de la prestacion de servicios, y sin perjuicio de que se
cumpla el resto de las condiciones legales.

Los Estados miembros tienen competencias plenas en materia de permisos de trabajo y de
residencia de ciudadanos de terceros paises, pero estas competencias no pueden
gjercerse cuando limitan el principio de libertad de prestacion de servicios. El Tribunal de
Justicia ha declarado reiteradamente que el personal de una empresa establecida en un
Estado miembro que es enviado temporalmente a otro Estado miembro para realizar
prestaciones de servicios no pretende en mode alguno acceder al mercado laboral de este
segundo Estado, ya que vuelve a su pais de origen o de residencia después de haber
concluido su mision®.

Un Estado miembro no puede obligar a las empresas que, establecidas en otro Estado
miembro, presten servicios en su territorio, empleando de modo regular naclnnales de
Estados terceros, a obtener, para estos trabajadores, un permiso de trabajo®™. Las
condiciones que deben cumplir estos nacionales son residir reqularmente y de forma
estable, y estar autorizados a trabajar en el Estado de establecimiento de la empresa,
formando parte de su mercado laboral, en el que ejercen su aclividad principal, y
retornando a él una vez finalizada la prestacion de servicios™.

Lo anterior significa, a sensu contrario, que las excepciones a la obligacion de disponer de
autorizacion para trabajar dejardan de ser aplicables cuando falte alguna de las notas
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definitorias de la figura de desplazamiento ya sefnaladas, o no se acredite la situacion de
residencia regular y estable de los trabajadores no comunitarios en el Estado de
establecimiento, en cuyo caso se aplicara integramente la legislacion espafiola en materia
de extranjeria. Los Estados miembros tienen la posibilidad de comprobar que no se utiliza
la prestacion de servicios para traer a personal con fines de colocacién o de puesta a
disposicion de trabajadores, salvo lo establecido para las ETT.

De forma resumida, y teniendo en cuenta las diferencias existentes entre los paises en
materia de autorizaciones para trabajar, en las actuaciones inspectoras habra de tenerse
en cuenta:

- Los trabajadores no comunitarios, que se encuentren en situacion de residencia
regular, estable y autorizados para trabajar en el Estado miembro en el que la
empresa prestadora de servicios los tenga en plantilla o los haya contratado, no
necesitan autorizacion para trabajar en Espafia, siempre que tal prestacion de
trabajo se efectie en su condicion de trabajador desplazado tal y como se define en
la Ley 45/1989. Tampoco se exige ningln otro requisito especifico al nacional no
comunitario, como el relativo a la habitualidad de la relacion laboral del trabajador
con la empresa que le desplaza.

— Los trabajadores comunitarios pertenecientes a eventuales futuros Estados de
nuevo ingreso en la Union Europea que pudieran quedar afectados por un periodo
transitorio en la libre circulacién de trabajadores, no estarian tampoco afectados por
ningun tipo de restriccion en materia de prestacion de servicios. Pueden trabajar en
Espafia sin ningun tipo de autorizacion, siempre que tales trabajos se efectien en
el marco de una prestacién de servicios transnacional v se cumplan las demas
condiciones expuestas.

-~ Cuando se trate de trabajadores no comunitarios desplazados por emprasas que no
pertenecen al EEE, pero autorizadas para trabajar en Espana, los trabajadores
deberan disponer de la correspondiente autorizacion para trabajar.

Los criterios anteriores, en lo que se refiere a la normativa comunitaria, son también
aplicables a los trabajadores de terceros paises desplazados por empresas espafolas a
otros Estados miembros. Los incumplimientos que en materia de extranjeria pudieran
producirse por empresas espafiolas con trabajadores desplazados a otros Estados podran
ser depurados, tanto por las autoridades espafiolas, si se ha infringido la legislacion
espafola de extranjeria por la contratacion de trabajadores sin autorizacion de residencia y
trabajo, como por las autoridades competentes del Estado de acogida en el que se prestan
los servicios, en funcion de su propia legislacion en la materia.

CUARTO: LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS TRABAJADORES
DESPLAZADOS

1.- La aplicacidn a los trabajadores desplazados de condiciones de trabajo inferiores a las legales
del Estado de acogida, en el que se prestan los servicios, constituye el supuesto mas frecuente de
incumplimiento de las disposiciones nacionales de transposicion de la Directiva 96/71.

El art. 3 de la Ley 45/1999 establece que las empresas incluidas dentro de su ambito de aplicacion
deberan garantizar a sus trabajadores, cualquiera que sea la legislacion aplicable al contrato de
trabajo, las condiciones de trabajo previstas en las disposiciones legales o reglamentarias y en los
convenios colectivos y laudos arbitrales aplicables en el lugar v en el sector o rama de actividad
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de que se trate, relativas a determinadas materias, tales como el tiempo de trabajo, la cuantia del
salario, la igualdad de trato y no-discriminacion directa o indirecta, el trabajo de menores o la
prevencion de riesgos laborales. Esto quiere decir que en todas las materias a las que se refiere la
Ley se aplicara la legislacion laboral espafola, sin perjuicio de la aplicacion a los trabajadores
desplazados de otras normas o acuerdos que establezcan condiciones de trabajo mas favorables.
MNo se podra exigir la garantia de condiciones de trabajo equivalentes en materias no incluidas en
esta Ley.

En el caso de las ETT, ademas de respetarse tales condiciones de trabajo, las empresas deberan
cumplir las condiciones que establece el capitulo |l de la Ley 14/1994, de empresas de trabajo
temporal, para la celebracién de contratos de puesta a disposicion de trabajadores con las
empresas usuarias, a excepcion de la obligacion de formalizacion del contrato en el modelo
reglamentariamente establecido®’.

2.- La investigacién de este tipo de supuestos debera realizarse, en la medida de lo posible,
siguiendo los procedimientos ordinarios © comunes. No obstante, y habida cuenta de las
diferencias que pueden existir entre la legislacion de origen y la legislacion aplicable, y la dificultad
que puede entrafiar comprobar que a los trabajadores se aplican condiciones inferiores a las
exigibles en nuestro pais (especialmente en determinadas materias y cuando tales diferencias no
sean evidentes), las actuaciones inspectoras deberan tener en cuenta las siguientes
orientaciones.

La primera cuestién a considerar es que la Directiva 96/71 no pretende garantizar una
igualdad de trato absoluta entre los trabajadores, sino una proteccion equivalente, aspecto
éste que interviene en la forma de efectuar el andlisis comparativo. Se trata de garantizar
la aplicacién de las normas cuando la proteccién que otorgan no se obtenga mediante
obligaciones esencialmente comparables que ya se impongan a la empresa en el Estado
miembro de establecimiento®.

- No es posible, sin embargo, efectuar una comparacion global o compensatoria entre las
distintas condiciones de trabajo y empleo constatadas y las previstas en las normas de
aplicacién, como forma de verificar la existencia de una proteccion equivalente. La
comparacién debera efectuarse de forma diferenciada por cada una de las materias, pero
valoradas todas las del mismo grupo de forma conjunta, como por ejemplo las referentes a
tiempo de trabajo, de tal manera que puedan compensarse. Este criterio de analisis se
corresponde con la jurisprudencia del TJUE.

-~ En el andlisis deberan considerarse referencias temporales suficientemente amplias, con el
fin de disponer de una informacidén mas compensada, de ahi que este criterio tenga mayor
importancia cuanto menor sea la duracion del desplazamiento.

3.- El art. 4 de la Ley 45/1999 contiene reglas especificas para la comparacion de los salarios de
los trabajadores desplazados en el Estado de establecimiento y en Espafa, materia en la que
pueden producirse un mayor numero de conflictos. La comparacién debera efectuarse tomando
como referencia el grupo profesional o categoria profesional de la prestacion del trabajador
desplazado, sobre la base del salario espaiiol en computo anual. En las retribuciones que percibe
el trabajador se tomaréan en consideracion los complementos por desplazamiento, pero no
aquellos que correspondan a la compensacion de gastos como viaje, alojamiento o manutencion.

La jurisprudencia del Tribunal de Justicia ha ido perfilando qué elementos debe considerarse que
forman parte del “salario minimo” a efectos de la aplicacion del art. 3.1 de la Directiva 96/71 (art.
4.1 de la Ley 45/1999). Asi, ha declarado:
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- Que la definicion de los elementos que constituyen el concepto de salario minimo depende
del Derecho del Estado miembro de acogida, con la sola condicién de que esta definicion,
tal como resulte de la legislacién o de los convenios colectivos nacionales aplicables, o de
la interpretacion que de ellos hagan los tribunales nacionales, no tenga el efecto de
obstaculizar la libre prestacion de servicios entre los Estados miembros (Isbir™®);

— Que el salario minimo a garantizar en el Estado de acogida puede ser un salario fijado por
horas y/o a destajo, basado en la clasificacion de los trabajadores en grupos salariales, si
asi esta previsto en los convenios colectivos pertinentes del Estado miembro de acogida,
siempre que el calculo y la clamﬁcaclén se efectien conforme a reglas vinculantes y
transparentes (Sahkéalojen ammattiliito™).

~ Que una indemnizacion diaria por desplazamiento establecida en el convenio colectivo del
Estado de acogida para los supuestos de desplazamiento en el interior del mismo forma
parte del concepto de salario minimo a garantizar a los trabajadores desplazados desde
otro Estado miembro, en idénticas condiciones a las que se supedita su inclusién en ese
mismo salaric abonado a los trabajadores locales con ocasién de un desplazamiento
dentro del Estado miembro de que se trata (Sahkodalojen ammattiliiito).

— Que tambien forma parte del salario minimo a garantizar un complemento de trayecto, que
se abona a los trabajadores siempre que la duracién del trayecto de ida y vuelta diario
efectuado por éstos sea superior a una hora (Sahkoalojen ammattiliiito).

- Que la paga de vacaciones que debe concederse al trabajador por la duracién minima de
las vacaciones anuales remuneradas, forma parte del salario minimo al que dicho
trabajador tiene derecho durante el periodo de referencia (S&hkdalojen ammattiliiito).

= Que, por el contrario, no deben computarse como integrantes del salario minimo de los
trabajadores desplazados ni el pago del alojamiento de los trabajadores ni la entrega de
cheques-restaurante (Sahkoalojen ammattiliiito).

4.- Otro de los aspectos relevantes a tener en cuenta en el control de las condiciones de trabajo
de los trabajadores desplazados es el relativo a las condiciones de jornada y descansos, al no ser
infrecuente la constatacién de incumplimientos en esta materia. No existen, sin embargo,
especialidades a considerar, resultando integramente de aplicacién las disposiciones de los arts.
34 a 38 del Estatuto de los Trabajadores.

5.- En materia de Prevencién de Riesgos Laborales, la legislacion espafiola que regula las
condiciones minimas de seguridad y salud serd aplicable a las empresas establecidas en un
Estado miembro de la UE o del EEE que desplacen trabajadores a Espafia, en todo caso y tal y
como establece la Ley 45/1999 en su articulo 3.

No obstante, en materia de gestion de la prevencion (integracién de la prevencién -plan de
prevencion-, organizacion preventiva, evaluacion de riesgos y planificacién preventiva), habra que
tener en cuenta que una gran parte de dichas obligaciones son establecidas en referencia a la
empresa en su conjunto y no respecto de un determinado centro de trabajo, por lo que la
legislacion del Estado de establecimiento, aunque emane de las mismas Directivas, puede
introducir matices en cuanto a su nivel de exigencia y concrecion documental.

Todo ello debera tenerse en cuenta respecto de la documentacion preventiva que en su caso sea
exigida y respecto de la organizacion preventiva de la empresa, aunque tratandose, por ejemplo,
de obras de construccion, dado que la documentacién preventiva en este caso (estudic de
seguridad, plan de seguridad, etc.) y determinados recursos preventivos (coordinadores de
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seguridad, presencia de recursos, etc.) se establecen respecto de una obra concreta cuya
ejecucion se realiza en Espafa, dicha empresa extranjera tendra, en todo caso, que acomodarse
a la legislacion espafiola.

En el mismo sentido habran de controlarse las obligaciones relativas a la formacion en materia
preventiva y a la vigilancia de la salud, que pueden haber sido desarrolladas en el Estado de
establecimiento y respecto de las que habra que valorar su equivalencia con las obligaciones
establecidas en Espana por la Ley y los convenios colectivos.

QUINTO: LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES DESPLAZADOS

1.- Como una consecuencia mas del caracter transnacional de los desplazamientos, la empresa
que desplaza a sus trabajadores puede mantenerlos bajo la legislacion de Seguridad Social del
Estado de establecimiento.

Como norma general, el articulo 11 del Reglamento B83/2004 establece que las personas que
ejerzan una actividad por cuenta ajena o propia en el territorio de un Estado miembro estaran
sujetas a la legislacion de ese Estado miembro, y ello con independencia de su lugar de
residencia.

Sin embargo, el articulo 12 de dicha disposicion establece algunas normas particulares que
actlan como excepciones a esa regla general, para evitar las complicaciones administrativas que
se producirian de aplicar tal regla cuando se trata, por ejemplo, de desplazamientos de caracter
temporal. Asi, respecto de los trabajadores por cuenta ajena se indica en su apartado 1:

“La persona que ejerza una actividad asalariada en un Estado miembro por cuenta de un
empleador que ejerce normalmente en él sus aclividades y a la que este empleador envie
para realizar un trabajo por su cuenta en otro Estado miembro seguira sujeta a la
legislacion del primer Estado miembro, a condicién de que la duracion previsible de dicho
trabajo no exceda de veinticuatro meses y de que dicha persona no sea enviada en
sustituciéon de otra persona enviada.”

El Reglamento 987/2009 y la Decision A2*' de la Comisién Administrativa de coordinacion de los
sistemas de seguridad social, establecen normas y criterios de aplicacion e interpretacion del an.
12 del Reglamento n® 883/2004 para la adopcion de las decisiones en esta materia por parte de
las Instituciones de Seguridad Social competentes™.

2.- En estos casos de desplazamiento temporal, a efectos del mantenimiento de la legislacion de
Seguridad Social del Estado de establecimiento, la institucion designada por el Estado miembro a
cuya legislacion esta sujeto el trabajador cumplimentard, a peticion de la ernpresa 0, en su caso,
del trabajador auténomo, el formulario A1 (“Certificado de legislacién aplicable™)*.

La empresa y el trabajador desplazado deben poder presentar estos formularios, a fin de proceder
a las verificaciones necesarias. La existencia de este formulario vélidamente emitido por la
institucion de Seguridad Social del Estado de establecimiento, al igual que la comunicacion del
desplazamiento a la que se aludia en el nimero 2 del apartado SEGUNDO, constituyen
indicadores y, a la vez, consecuencias, de |a transnacionalidad de la situacion, salvo prueba en
contrario. Por el contrario, la inexistencia del formulario o su falta de aportacion en un plazo
razonable tras los oportunos requerimientos al efecto, puede considerarse un indicio de la
inaplicabilidad de la regla particular del art. 12.1 del Reglamento 883/2004 y de la consiguiente
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sujecion del supuesto a la legislacion espanola de Seguridad Social sobre encuadramiento de la

empresa, afiliacién-alta y cotizacion™,
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Es importante tener en cuenta que los formularios A1, una vez expedidos por la institucion de
Seguridad Social del Estado de establecimiento, resultan vinculantes para las instituciones
de Seguridad Social de los demas Estados miembros. Sélo la institucion competente del
Estado de establecimiento puede reconsiderar la legitimidad de la expedicion de este formulario y,
llegado el caso, retirarlo, bien por propia iniciativa o tras haber recibido una peticién de la
institucion del Estado de acogida en la que se expresen dudas sobre la exactitud de los hechos en
los que se ha basado la expedicién de dicho formulario® *.

Por ello, cuando los funcionarios de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social aprecien una
posible utilizacién fraudulenta del procedimiento de desplazamiento transnacional en prestacion
de servicios, no pueden actuar directamente negando validez al formulario A1 existente,
sino que deberan poner los hechos, con las pruebas correspondientes, en conocimiento de
la Tesoreria General de la Seguridad Social, para la adopcién por ésta de las medidas que
procedan ante la institucion competente del Estado miembro de establecimiento.

3.- Como se ha sefialado, en materia de Seguridad Social se aplica un limite de duracion del
desplazamiento de dos afios, pudiendo ampliarse este periodo con determinadas condiciones. Sin
embargo, no existe un limite maximo de duracién del desplazamiento ni en la Directiva 96/71 ni en
la Ley 45/1999 que la traspone, que solo exigen, tal y como vimos, que el desplazamiento tenga
caracter temporal.

4.- De otro lado, tiene interés referirse a la institucién del recargo de prestaciones por falta de
medidas de seguridad, cuando el trabajador accidentado es un desplazado sometido a la
legislacion de Seguridad Social del Estado miembro de establecimiento, segun acreditacién
mediante el formulario A1. Dado que la institucién del recargo de prestaciones en Espaiia requiere
para su aplicacion gue se haya reconocido al trabajador una prestacion por contingencias
profesionales a cargo de la Seguridad Social espafiola, no sera posible proponer dicho recargo
cuando las prestaciones sean causadas conforme al sistema de proteccién social del Estado de
establecimiento, ain cuando concurra un contratista principal en Espafia®. Todas las reglas
aplicables a dichas prestaciones, incluidos los posibles recargos, corresponden a las autoridades
competentes de ese Estado, en su caso con la informacion que le trasladen las autoridades
espanolas.

SEXTO: EL DESPLAZAMIENTO DE TRABAJADORES POR EMPRESAS ESTABLECIDAS EN
ESPANA

1.- Las empresas establecidas en Espafia que desplacen temporalmente a sus trabajadores al
territorio de otros Estados miembros de la UE o del EEE deberan garantizar a éstos las
condiciones de trabajo previstas en el lugar de desplazamiento por las normas nacionales de
transposicion de la Directiva 96/71, sin perjuicio de la aplicacidon a los mismos de las condiciones
de trabajo mas favorables derivadas de lo dispuesto en la legislacién espafiola o en el convenio
colectivo aplicable en Espafia®,

El incumplimiento de esta obligacion constituye asi, en primera instancia, un incumplimiento de la
legislacién nacional del Estado de acogida, por la que deberan velar las autoridades de dicho
Estado. Sin embargo, esta obligacion forma parte también de la legislacion laboral espafiola,
correspondiendo también a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social la vigilancia y el control
del cumplimiento de la misma.
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Por ello, el apartado 3 de la disposicion adicional primera de la Ley 45/1999 establece que
constituyen infracciones administrativas las acciones u omisiones de los empresarios establecidos
en Espania por las que se incumplan las condiciones de trabajo establecidas en el lugar de empleo
por las normas nacionales de transposicion de la Directiva 96/71.

No obstante, en una prevision derivada de la aplicacion del principio non bis in idem, el apartado 4
de esta misma disposicion establece que ello no podra dar lugar a que se sancionen aquellos
incumplimientos que hayan sido ya sancionados penal o administrativamente en el pais de
desplazamiento, en los casos en que se aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento.

Pese a la ausencia de una similar prevision normativa expresa, estas mismas reglas deberan
aplicarse en relacion con las eventuales infracciones administrativas en que incurran estas
empresas de la normativa sobre autorizaciones de residencia y trabajo de los trabajadores
extranjeros.

2.- En materia de Seguridad Social, la validez del mantenimiento en el sistema espafol de
Seguridad Social de los trabajadores desplazados dependera de la efectiva concurrencia de los
requisitos legales al respecto, por lo que resultaran de aplicacion a estos desplazamientos todos
los criterios contenidos en apartados anteriores para la situacion inversa, en particular los
referidos a los supuestos de empresas-buzén o de establecimiento ficticio.

En el caso de los desplazamientos reales, la principal cuestion a considerar sera la de asegurar la
correcta cotizacion en Espana de aquellos salarios superiores que, en su caso, hayan debido ser
abonados de conformidad con la Ley o los convenios colectivos aplicables en el Estado de

acogida.

3.- La determinacion de la efectiva concurrencia de las infracciones e irregularidades sefaladas,
desde el punto de vista del conocimiento tanto de las circunstancias del desplazamiento, como de
las condiciones de trabajo reales aplicadas en el Estado de acogida y del contenido de las que
deberian haber sido aplicadas de conformidad con la ley o los convenios colectivos, asi como la
evitacién de una posible doble sancion por tales hechos requeriran, con toda probabilidad, de una
colaboracion entre las Autoridades responsables de ambos Estados miembros. Desde esta
perspectiva, conviene recordar que, conforme a lo dispuesto en el art. 21.2 de la Ley 23/2015, la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social podra actuar mediante la comprobacion de datos y
antecedentes que les suministren otras Administraciones Plblicas de la Unién Europea.

4- En cuanto al posible recargo de prestaciones por falta de medidas de seguridad, si se
apreciara relacion de causalidad entre las lesiones sufridas y la infraccion al ordenamiento vigente
en materia de prevencion de riesgos laborales, cabra instar la declaracion correspondiente sobre
la base de las actuaciones realizadas y los informes de las autoridades competentes del Estado
en donde se haya producido el accidente.

SEPTIMO: ACTUACIONES DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL

1.- Competencia inspectora.- La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones de los
sujetos responsables incluidos dentro del campo de aplicacién de la Ley 45/1999 corresponde a la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social™.

Las actuaciones inspectoras se realizaran siempre de oficio, en virtud de cualquiera de las formas
de iniciacidn previstas en el art. 20.3 de la Ley 23/2015, incluida la denuncia de los propios
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trabajadores desplazados a Espafia que consideren haber sufrido dafios o pérdidas como
consecuencia del incumplimiento de las normas aplicables, quienes podrén presentar dichas
denuncias incluso daspues de que haya finalizado la relacién en la que se alegue que se ha
producido el incumplimiento®.

Sin perjuicio de las actuaciones que se desarrollen de manera aleatoria por propia iniciativa o
como consecuencia de denuncia, el control y seguimiente del cumplimiento de las disposiciones
de la Ley 45/1999 sera objeto de una programacion especifica, que se incluird en el Plan
Integrado de Actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social para el afio 2017, y en
anos sucesivos.

La programacién se realizara, conforme previene el art. 10 de la Directiva 2014/67, en base a una
evaluacion de riesgos dirigida a detectar aquellos sectores de actividad en los que se concentre
especialmente el desplazamiento de trabajadores a Espania para la realizacién de prestaciones de
servicios, atendiendo, en particular, a factores tales como la realizacién de grandes proyectos de
infraestructuras, la existencia de cadenas largas de subcontratacion, la proximidad geogréfica, los
problemas y las necesidades especiales de sectores concretos, el historial de infracciones y la
vulnerabilidad de determinados grupos de trabajadores.

En su desarrollo, se prestara especial atencion a las posibilidades que ofrece la herramienta de
lucha contra el fraude para el cruce de datos informaticos de los diferentes organismos implicados
en el control de los desplazamientos transnacionales de lrabajadores.

De conformidad con lo dispuesto en el art. 20.2 de la Ley 23/2015, en el ejercicioc de la actividad
inspectora se garantizara la vigencia de los principios de igualdad de trato y no discriminacion,
mediante una aplicacién homogénea de la normativa, evitando en particular que la misma pueda
resuitar desproporcionada en relacion con los objetivos perseguidos.

Conforme a lo dispuesto en el art. 21.2 de la Ley 23/2015, la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social podra actuar mediante la comprobacion de datos y antecedentes que les suministren ofras
Administraciones Publicas de la Unién Europea.

2.- Obligaciones de comparecencia y aportacion de documentacion.- Conforme a lo previsto en el
art. 6 de la Ley 45/1999, los empresarios deberan comparecer, a requerimiento de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, en la oficina publica designada al efecto y aportar cuanta
documentacién les sea requerida para justificar el cumplimiento de la Ley, incluida la
documentacion acreditativa de la valida constitucion de la empresa.

Sin embargo, no se puede obligar a la empresa a elaborar documentos previstos en nuestra
legislacion cuando su finalidad esté cubserta por documentos de que ya disponga conforme a la
legislacion del Estado de establecimiento®.

Sin perjuicio de esta obligacion de comparecencia, se debera tratar de facilitar a las empresas
establecidas en ofros Estados miembros el cumplimiento de una manera sencilla de sus
obligaciones de aportacion de antecedentes y documentacion, permitiendo, cuando resulte
posible, la utilizacién de medios electrénicos y a distancia®™.

El incumplimiento de los deberes de comparecencia y aportacion de documentacion sera
constitutivo de obstruccidn a la labor inspectora.

3.- Actuaciones sancionadoras. Constatado un incumplimiento de la normativa reguladora del
desplazamiento transnacional de trabajadores, las actuaciones sancionadoras se regiran por los
siguientes criterios:
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a) Los incumplimientos en materia de condiciones de lrabajo de los trabajadores
desplazados constituyen infracciones administrativas, tipificadas, calificadas y sancionadas
conforme a lo dispuesto en el articulo 10.4 del RDL 5/2000%,

b) Los incumplimientos en relacién con la obligacién de comunicacion constituyen
infracciones administrativas tipificadas como leves, graves o muy graves, segln su
entidad, en los apartados 1, 2 y 3 del articulo 10 del RDL 5/2000%,

c) Las infracciones por obstruccién a la labor inspectora se sancionaran conforme a lo
dispuesto en el art. 50 del RDL 5/2000.

d) En relacion con las ETT y empresas usuarias, la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que
se regulan las empresas de trabajo temporal, tipifica las infracciones en su articulo 24. En
este contexto, es necesario referirse a las obligaciones y responsabilidades de las
empresas usuarias y de las empresas que reciban en Espafa la prestacion de servicios de
los trabajadores desplazados, al amparo de lo establecido en la Ley 45/1999, que
asumiran respecto de dichos trabajadores las obligaciones y responsabilidades previstas
en la legislacion espafola para tales supuestos, con independencia del lugar en que
radique la empresa de trabajo temporal o la empresa prestataria de servicios™,

e) Respecto de las empresas establecidas en Espafa que desplacen temporalmente a sus
trabajadores al territorio del EEE, son infracciones administrativas los incumplimientos de
las condiciones de trabajo previstas en el lugar de desplazamiento por las normas
nacionales de transposicion de la Directiva 96/7 1%, Tales infracciones seran tipificadas y
sancionadas segun lo dispuesto con caracter general en la LISOS, en funcion de cual sea
la condicién de trabajo incumplida, teniendo a estos efectos el incumplimiento de la ley o
del convenio colectivo del Estado de acogida, acreditado, en su caso, conforme a lo
sefalado en el punto 3 del apartado SEXTO, el mismo alcance que si se tratara del
incumplimiento de la ley espanola o del convenio colectivo aplicable.

En este mismo supuesto, las infracciones en materia de contratacion de trabajadores
extranjeros sin autorizacién de residencia y trabajo se regiran por lo establecido en el Titulo
Il de la Ley Organica 4/2000".

4. Actuaciones en materia de Seguridad Social. En lo que respecta a la relacién de Seguridad
Social, la situacion de los trabajadores desplazados debe ser considerada desde dos
perspectivas: en relacion con las obligaciones en materia de afiliacion y alta en la Seguridad
Social de dichos trabajadores y en relacion con su cotizacion,

4.1.- Por lo que se refiere a las obligaciones en materia de afiliacion y alta, parece necesario
distinguir las diversas situaciones que pueden darse, tanto en el supuesto de desplazamiento a
Espaina de trabajadores de empresas de otros Estados miembros, como en el del desplazamiento
a ofros Estados miembros de trabajadores de empresas espafiolas.

a) En aquellos supuestos en los que Espaia sea Estado de acogida de trabajadores de
otro Estado miembro, para determinar la correccion del mantenimiento de la afiliacion y alta
en la Seguridad Social del Estado de establecimiento se debera, en primer lugar, constatar
la existencia de un formulario A1 validamente emitido por la Autoridad de Seguridad Social
de dicho Estado; y, en segundo lugar, comprobar que dicho formulario responda realmente
a una situacion de desplazamiento.
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Si la empresa presenta ante la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social un formulario A1
emitido por la institucion de Seguridad Social del Estado de establecimiento, las
situaciones que pueden darse serian las tres siguientes:

- Que no existan dudas sobre la autenticidad del documento A1 presentado, ni sobre
su adecuacién a una situacion real de desplazamiento. En tal caso, el actuante se
abstendra de realizar actuacion alguna en materia de Seguridad Social, sin perjuicio
de la posibilidad de controlar las restantes cuestiones relativas a las condiciones de
trabajo.

— Que no existan dudas sobre |la autenticidad del formulario A1 presentado, pero se
considere que la situacion analizada no constituye un supuesto de desplazamiento
real de trabajadores en el marco de la libre prestacion de servicios y que, por ello,
el sistema de Seguridad Social aplicable deberia ser el espafiol. En tal supuesto,
dado que, como ha quedado sefialado, la Inspeccion no puede negar validez a un
formularic A1 validamente emitido por la autoridad competente de un Estado
miembro, debera el actuante remitir un detallado informe con las circunstancias del
caso y cuantos elementos resulten procedentes para determinar la naturaleza del
supuesto a la Tesoreria General de la Seguridad Sccial, a fin de que por ésta se
puedan poner en marcha, si lo estima procedente, los instrumentos de dialogo vy
conciliacién con la institucion de origen previstos en la Decision A1, absteniéndose
entre tanto de realizar cualquier otra actuacién en materia de Seguridad Social. Una
copia de tales informes sera remitida también, al mismo tiempo, a la Direccién
General de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, para su conocimiento y
control.

—~ Que existan dudas sobre la autenticidad del formularic A1 presentado, por
apreciarse la posibilidad de una falsificacion del mismo. En tal supuesto, se podra
recabar la colaboracion de la Oficina de Enlace del Estado miembro de
establecimiento, a través de esta Direccion General de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, poniendo el hecho en conocimiento de la Tesoreria General de la
Seguridad Social.

Si la empresa carece de un formulario A1 emitido para el trabajador desplazado por la
institucion de Seguridad Social del Estado de establecimiento, o no lo presenta ante la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social tras haber sido requerido para ello, las
situaciones que pueden darse serian las dos siguientes:

— Que, verificada la inexistencia del formulario A1, se aprecie, sin embargo, la posible
concurrencia de los requisitos previstos en la legislacion comunitaria para
considerar la situacién como un desplazamiento vélidamente efectuado en el marco
de la libre prestacion de servicios. En tal supuesto, el actuante remitirda a la
Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social un detallado
informe con las circunstancias del caso y cuantos elementos resulten procedentes
para determinar la naturaleza del supuesto, a fin de que por ésta se lleven a cabo
las gestiones oportunas ante las autoridades competentes del Estado de
establecimiento, absteniéndose entre tanto de realizar cualquier otra actuacion en
materia de Seguridad Social.

— Que, verificada la inexistencia del formulario A1, se aprecie, ademas, la falta de
concurrencia de los requisitos previstos en la legislacion comunitaria para
considerar la situacion como un desplazamiento vélidamente efectuado en el marco
de la libre prestacion de servicios. En tal supuesto, el actuante podra desarrollar
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integramente sus competencias en materia de Seguridad Social, del mismo modo
que en cualquier otra actuacion inspectora en relacién con actividades laborales
sujetas integramente a la legislacion espariola en la materia.

b) En aquellos supuestos en los que Espafia sea pais de envio de trabajadores a otro
Estado Miembro, las situaciones relevantes que pueden darse son las dos siguientes:

- Que se aprecie la efectiva concurrencia de los requisitos previstos en la legislacién
comunitaria para considerar la situacidn como un desplazamiento validamente
efectuado en el marco de la libre prestacién de servicios. En tal supuesto, la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social desarrollara integramente sus
competencias en materia de Seguridad Social, del mismo modo que en cualquier
otra actuacién inspectora en relacion con actividades laborales sujetas
integramente a la legislacion espafiola de Seguridad Social.

-~ Que se aprecie que el desplazamiento no cumple los requisitos previstos en la
legislacién comunitaria para considerar la situacion como un desplazamiento
validamente efectuado en el marco de la libre prestacion de servicios y que, por
ello, el sistema de Seguridad Social aplicable no deberia ser el espafiol. En tal
supuesto, el funcionario actuante remitira a la Tesoreria General de la Seguridad
Social un detallade informe con las circunstancias del caso y cuantos elementos
resulten procedentes para determinar la naturaleza del supuesto, a fin de que por
ésta se lleven a cabo las actuaciones que resulten procedentes de conformidad con
lo dispuesto en los Reglamentos (CE) 883/2004 y 987/2009 y en las Decisiones A1
y A2, absteniéndose entre tanto de realizar cualquier otra actuacion en
materia de Seguridad Social. Una copia de tales informes sera remitida también,
al mismo tiempo, a la Direccion General de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, para su conocimiento y control.

4.2.- En lo que afecta a las obligaciones en materia de cotizacién, la principal situacion especifica
que puede concurrir en el caso de estos trabajadores es la de la eventual falta de correspondencia
entre los salarios cotizados en el sistema de origen y aquellos que hayan sido efectivamente
abonados o hubieran debido serlo de conformidad con la ley o los convenios colectivos aplicables
en el Estado de acogida.

a) En el caso de los trabajadores desplazados a Espafa por empresas establecidas en
otros Estados miembros, las posibles actuaciones a este respecto corresponderan
légicamente a las autoridades de dicho Estado miembro, sin perjuicio de la posibilidad a
que se hara referencia en el punto siguiente.

b) En el caso de empresas establecidas en Espafia que desplacen a trabajadores a otros
Estados miembros, correspondera a la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social el
ejercicio de sus competencias en relacion con las diferencias de cotizacion que puedan
haberse constatado, acreditadas en su caso conforme a lo sefialade en el punto 3 del
apartado SEXTO.

5. Actuaciones de informacion administrativa. Como ha quedado sefialade, la competencia de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en relacidon con las empresas de olros Eslados
miembros que desplacen temporalmente trabajadores a Espafia en el marco de una prestacion de
servicios se circunscribe a la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de la Ley 45/1999,
asi como de las disposiciones especificas de la Ley 14/1994, en el caso de las empresas de
trabajo temporal, y, en los términos sefialados en los apartados anteriores, de las disposiciones de
los reglamentos comunitarios de Seguridad Social. En consecuencia, dicha competencia se
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extiende Unicamente a la vigilancia del cumplimiento de los requisitos y el respeto de las
condiciones de trabajo minimas recogidas en dichas disposiciones.

El control del cumplimiento de condiciones de trabajo distintas a las recogidas en la Ley espafiola,
o de condiciones superiores a las que pudieran tener derecho los trabajadores desplazados
conforme a la ley aplicable a su contrato de trabajo, asi como el del correcto cumplimiento de las
obligaciones en materia de Seguridad Social en el Estado de establecimiento corresponden
integramente a las autoridades de dicho Estado. Ello no obsta para que la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social pueda poner en conocimiento de dichas autoridades los hechos y situaciones
que haya podido detectar en relacion con tales cuestiones en el ejercicio de su actuacion
inspectora, a los efectos que resulten oportunos, lo que se llevard a cabo remitiendo el
correspondiente informe a esta Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Segquridad Social,
para su traslado a las autoridades competentes.

6. La cooperacion administrativa internacional y el sistema IMI. La cooperacion administrativa
internacional contemplada en el articulo 4 de la Directiva 96/71, asi como en los articulos 6 y
siguientes de la Directiva 2014/67, exige a la ITSS atender las solicitudes que remiten las
autoridades de otros Estados miembros de la UE y del EEE con competencias equivalentes en
materia de vigilancia de las condiciones de trabajo y empleo de los trabajadores desplazados.

Estas solicitudes de cooperacion se canalizan a través del Sistema de Informacién del Mercado
Interior (sistema IMI), aplicacién informatica de la Comision Europea que cumple con las
exigencias de la normativa europea para el intercambio de datos.

Del mismo modo, a través de este sistema se pueden canalizar solicitudes de cooperacién
dirigidas a las autoridades de los Estados miembros de establecimiento, cuando asi resulte
necesario para el desempeno de las funciones inspectoras en relacién con empresas establecidas
en dichos Estados miembros que realicen prestaciones temporales de servicios en Espaiia con
trabajadores desplazados. E, igualmente, con la misma finalidad, solicitudes de cooperacion a los
Estados miembros de acogida en relacién con la actividad de empresas espafiolas que hayan
desplazado temporalmente trabajadores a dichos Estados miembros.

Las solicitudes de cooperacion que se reciben en la Direccién General a través del sistema IMI y
que requieren la practica de actuaciones inspectoras son remitidas a las Inspecciones
Provinciales. En las solicitudes se incluye, ademas de la relacién de preguntas formuladas y los
datos facilitados sobre la empresa que desplaza y los trabajadores desplazados, el plazo que
asume la ITSS para contestar a la autoridad solicitante. Segun esta previsto en el articulo 6.6.b)
de la Directiva 2014/67, el plazo para facilitar la informacién solicitada no debera exceder de 25
dias habiles, sin perjuicio de casos en los que corresponda un plazo mas corto. A este respecto, la
Comisién Europea viene aplicando sistemas para alertar sobre situaciones de pendencia en la
respuesta a las solicitudes formuladas.

Por ello, resulta imprescindible que las érdenes de servicio generadas para atender esias

solicitudes de cooperacién, se tramiten y concluyan con la debida urgencia, de manera que la

respuesta de la ITSS pueda enviarse a la autoridad requirente, a la mayor brevedad y dentro del

plazo establecido. Considerando la premura que exige la comunicacién de los informes que

elaboren las Inspecciones Provinciales en respuesta a las preguntas planteadas, se hace

gecesal;lig que, en todo caso, dichos informes se avancen por correo electrénico a la Direccién
eneral™.

Ademds del marco de cooperacién administrativa internacional establecido por las Directivas
96/71 y 2014/67, resulta también posible la tramitacion de solicitudes de colaboracién en el ambito
de los acuerdos de colaboracion especificos firmados por las Autoridades Centrales de la
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reali_zaré_n segun los términos contemplados en los mismos, sin perjuicio de utilizar para su
tramitacion, en la medida de lo posible, el propio sistemna IMI®,

Madrid, 15 de junio de 2016

EL DIRECTOR GENERAL
AUTORIDAD CENTRAL
DE LA INSPECCION DE TRABAJO

. YSEGURIDAD SDCIA/
ol o RN .

ey

W L e
S Jasé,dgna_pm Sacristan Enciso
R n TR

e ——

SRES. SUBDIRECTORES GENERALES, DIRECTOR ESPECIAL, DIRECTOR DE LA
ESCUELA, DIRECTORES TERRITORIALES Y JEFES DE INSPECCION DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL.
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: Ley 45/1959, de 29 de noviembre (BOE, 30), sobre el desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacidn
de servicios transnacional.

* £l Sistema IM| estd regulado por el Reglamento (UE) n2 1024/2012 relativo a la cooperacion administrativa a través
del Sistema de Informacién del Mercado Interior (Reglamento IMI) (DO L 316 de 14.11.2012).

? Reglamento (CE) n® 883/2004, del Parlamento y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la coordinacién de los
sistemas de seguridad social (DO L 166 de 30.4.2004).

“Reglamento (CE) n® 987/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, por el que se
adoptan las normas de aplicacién del Reglamento (CE) n® 883/2004, sobre la coordinacidn de los sistemas de
seguridad social (DO L284 de 30.10.2009).

® Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el desplazamiento de
trabajadores efectuado en el marco de una prestacidn de servicios (DO L 18 de 21.1.1857).

® Directiva 2014/67/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a la garantia de
cumplimiento de la Directiva 96/71/CE, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una
prestacidn de servicios, y por la que se modifica el Reglamento {UE) n® 1024/2012 relativo a la cooperacidn
administrativa a través del Sistema de Informacidn del Mercado Interior {Reglamento IMI) (DO L 159 de 28.5.2014).

? Un extracto de las sentencias citadas mds adelante, las disposiciones legales de aplicacidn y otros documentos de
interés, pueden consultarse en el Foro de Conacimiento de la ITSS.

® Los Estados miembros de la Unidn Europea son los sigulentes: Alemania, Austria, Bé&lgica, Bulgaria, Chipre, Croacia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espaiia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Repiblica Checa, Rumania y Suecia.

? Ademds de los Estados citados en la nota anterior, son miembros del EEE Islandia, Liechtenstein y Noruega,

“ Instrumento de Ratificacién del Tratado por el que se modifica el Tratado Constitutive de la Comunidad Europea,
hecho en Lisboa el 13 de diciembre de 2007. BOE 27 noviembre 2009, nim. 286; rect. BOE 1 junio 2010, ndm. 133;
BOE 16 febrero 2010, ndm. 41,

' Sentencia del Tribunal de Justicia CE, asunto C-43/93, Vander Elst contra OMI, asunto C-164/99, Portugaia
Construgoes. y asunto C-445/03, Comisién contra Luxemburgo, entre otras.

* sentencia del Tribunal de Justicia CE, asunto C-279/80, A. J. Webb, ¥ asunto C-279/00, Comisién contra |talia.
* Ley 14/1994, de 1 de junio (BOE, 2), por la que se regulan las empresas de trabajo temporal,

'* A lo largo de este Criterio se utilizan los términos Estado de establecimiento, para referirse al pais de origen o de
establecimiento de la empresa que presta los servicios y desplaza a los trabajadores, y Estado de acogida, o pais en ¢l
que se lleva a cabo la prestacion de servicios, acogiendo con ello la terminologia de la Directiva 2014/67. En la
normativa de Seguridad Social se suelen utilizar, en lugar de las seflaladas, las expresiones Estado de envio v Estado de
empleo.

'* No deben confundirse los supuestos de desplazamiento de trabajadores para |a realizacién de una prestacion de
servicios con otros supuestos de prestacion laboral en los que puede concurrir un elemento transnacional. Asi, por
ejemplo, el art. 11.4 del Reglamento 883/2004, tras sefialar que, con caracter general, una actividad laboral
desarrollada a bordo de un bugue gue enarbole un pabelldn de un Estado miembro se considera ejercida en diche
Estado miembro, establece que, no obstante, si la persona que ejerce esa actividad es remunerada por la misma por
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una empresa o una persona que tenga su sede o domicilio en otro Estado miembro estard sujeta a la legislacidn de
este otro Estado, si tiene en él su domicilio.

L]

7k

' para el caso de empresas ficticias o aparentes, véase en el Foro del Conocimiento la Instruccién conjunta de 5 de
marzo de 2013 de la Direccién General de la TGSS y la Direccién General de la ITSS sobre deteccidn, anulacién y
seguimiento de las inscripciones de empresas y altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad
Social indebidas por su caracter ficticio y fraudulento. Igualmente, la "Gula de actuacion sobre deteccidn, anulacion y
seguimiento de las inscripciones de empresas y altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad
Social indebidas por su cardcter ficticio y fraudulento”, de la Direccidn General de la ITSS (2014).

' centencia TS de 17 diciembre 2001 (R 2002\3026); sentencia TS de 25 mayo 2004 (RJ 200415027); sentencia TS de
26 abril 2004 (R) 2004\3377); sentencia TS de 26 noviembre 2003 (RJ 200319116}, entre otras.

'® Art. 14.4 del Reglamento (CE) n® 987/2009 del Parlamento Europec y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, por
el que se adoptan las normas de aplicacidn del Reglamento (CE) n® 883/2004, sobre la coordinacién de los sistemas de
seguridad social (DO L284 de 30.10.2009).

* En este sentido, véase el informe de la Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social de 26 de septiembre
de 2014 en relacién con la cuestidén de los musicos y directores de orquesta de otros Estados contratados para
actuaciones puntuales en Espaiia.

 sentencia del Tribunal de Justicia CE, asunto C-445/03, Comisién contra Luxemburgo.

“* A diferencia de lo que sucede en materia de Seguridad Social respecto de la posibilidad de mantener la legislacidn
de Seguridad Social del Estado de establecimiento en tales supuestos de desplazamiento, en el que se fija el limite de
dos afios, prorrogable en determinados supuestos (Reglamento CE 883/2004).

# peglamento (CE) n® 593/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, sobre |a ley aplicable a
las abligaciones contractuales (Roma I} (DO L 177, de 4.7.2008).

* Convenio de Roma, de 19 de junio de 1280, sobre la ley aplicable a las obligaciones contractuales (80/934/CE) (DO L
266 de 9.10.1980).

* sentencia del Tribunal de Justicia CE, asunto C-43/1993, Vander Elst.

“ gentencia del Tribunal de Justicia CE, asunto C-113/1989, Rush Portuguesa.

*® sentencia del Tribunal de Justicia CE de 21 de octubre de 2004, Asunto C-445/03, Comisién contra Luxemburgo.
*" Art. 22 de la Ley 14/1994, de 1 de junio (BOE, 2), por la que se regulan las empresas de trabajo temporal.

® santencia del Tribunal de Justicia CE, asunto C-445/03, Comisién contra Luxemburgo.

 sentencia del Tribunal de Justicia UE de 7 de noviembre de 2013, Asunto: C-522/12, Tevfik Ishir contra DB Services
GmbH

* gantencia Tribunal de Justicia UE, de 12 de febrero de 2015, Asunto C-396/13, Sdhkbalojen ammattililito ry contra
Elektrobudowa Spdtka Akcyjna.

! Decisién N° A2, de 12 de junio de 2009, de la Comisién Administrativa de coordinacion de los sistemas de
seguridad social, relativa a la interpretacion del articulo 12 del Reglamento (CE) n® 883/2004, del
Parlamento vy del Consejo, sobre la legislacion aplicable a los trabajadores desplazados y a los trabajadores
por cuenta propia que trabajen temporalmente fuera del Estado competente (DO C 106, de 24.4.2010). Una
“Guia practica sobre la legislacion aplicable en la Union Europea (UE), el Espacio Econémico Europeo
(EEE) vy Suiza”, elaborada por la Comisién Europea, puede consultarse en la siguiente direccion:
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htip:/fec.europa.ew'social/main.jsp?langld=es&catld=868

* Merece especial atencién la previsidn contenida en el apartado 4 de la Decisidn N2 A2, seglin la cual las
disposiciones del art, 12.1 del Reglamento 883/2004 no se aplicardn, o dejardn de aplicarse, en particular:

a) si la empresa a la que ha sido enviado el trabajador pone a este a disposicion de otra empresa situada en el mismo
Estado miembro que ella;

b) si el trabajador enviado a un Estado miembro es puesto a disposicidn de una empresa situada en otro Estado
miembro;

c) si el trabajador es contratado en un Estado miembro para ser enviado por una empresa situada en un segundo
Estado miembro a una empresa situada en un tercer Estado miembra.

* En Espafia este formulario se solicita mediante el modelo TA300.

* No es obligatorio que la solicitud de mantenimiento de la seguridad social del Estado de establecimiento se haya
realizado con anterioridad al desplazamiento, sino que puede remitirse durante el mismo o incluso una vez finalizado,
en un plazo razonable. En consecuencia, la ausencia del formulario Al puede constituir un indicic de una situacién
irregular en materia de Seguridad Social, pero no es en si misma determinante.

* Sentencia del Tribunal de Justicia CE, asunto C-202,/97, Fitzwilliam Executive Search Ltd.

* La Decisién N° A1 . de 12 de junio de 2009, de la Comision Administrativa de coordinacidn de los sistemas de
seguridad social, establece un procedimiento de didlogo y conciliacién sobre la validez de los documentos, la
determinacion de la legislacion aplicable v el abono de prestaciones de acuerdo con ¢l Reglamento (CE) n® 883/2004,
del Parlamento Europeo y del Consejo (DO C106, de 24.4.2010).

" informe de la Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social de 25 de mayo de 2015.

* Disposicién adicional primera de la Ley 45/19599, de 29 de noviembre (BOE, 30), sobre el desplazamiento de
trabajadores en el marco de una prestacion de servicios transnacional,

* Articulo 8 de la Ley 45/1999. El RDL 5/2000 establece como sujetos responsables “Los empresarios incluidos en el
ambito de aplicacion de la normativa legal que regula el desplazamiento de trabajadores en el marco de una
prestacion de servicios transnacional, respecto de las condiciones de trabajo que deben garantizar a dichos
trabajadores” (articulo 2.11).

“ Art. 11.1 de la Directiva 2014/67.
“! sentencia del Tribunal de Justicia CE, asunto C-369/96 y C-376/96, ).C. Arblade.
** Art. 9 de la Directiva 2014/67.

** Art. 10.4 RDL 5/2000. “Sin perjuicio de lo anterior, constituye infraccidn administrativa no garantizar a los
trabajadores desplazados a Espaiia, cualquiera que sea la legislacidn aplicable al contrato de trabajo, las condiciones
de trabajo previstas por la legislacidn laboral espafiola en los términos definidos por el articulo 3 de la Ley 45/1999, de
29 de noviembre, sobre el desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios transnacional,
disposiciones reglamentarias para su aplicacidn, y en los convenios colectivos y laudos arbitrales aplicables en el lugar
y en el sector o rama de la actividad de que se trate. La tipificacidn de dichas infracciones, su calificacidn como leves,
graves y muy graves, 1as sanciones y los criterios para su graduacion, se ajustardn a lo dispuesto en |a presente Ley",

“ Art. 10.1, 2 v 3 RDL 5/2000. "1. Constituyen infracciones leves los defectos formales de la comunicacidn de
desplazamiento de trabajadores a Espaiia en el marco de una prestacion de servicios transnacional, en los términos
legalmente establecidos. 2. Constituye infraccidn grave la presentacion de la comunicacion de desplazamiento con
posterioridad a su inicio. 3. Constituye infraccion muy grave la ausencia de comunicacion de desplazamiento, asi como
la falsedad o la ocultacidén de los datos contenidos en la misma”.
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“ Disposicién adicional segunda de la Ley 45/1999.
* Disposicion Adicional 12 de la Ley 45/1999,

“ Ley Organica 4,/2000, de 11 de enero (BOE, 12; rect. BOE, 24), de derechos y libertades de extranjeros en Espafiay
su proteccidn social,

45 A . "
Estas comunicaciones se deberan enviar a:

internacionaldgitss@meyss.es

“* Art. 21.2 de |a Directiva 2014/67; “Los Estados miembros podran aplicar acuerdos o convenios bilaterales de
cooperacidn administrativa y de asistencia mutua entre sus autoridades competentes con respecto a la aplicacion y el
seguimiento de las condiciones de empleo aplicables a los trabajadores desplazados a las que se refiere el articulo 3
de |a Directiva 96/71/CE, en la medida en que tales acuerdos o convenios no afecten desfavorablemente a los
derechos y las obligaciones de los trabajadores y las empresas afectados. Los Estados miembros informaran a la
Comision de todo acuerdo o convenio bilateral que apliquen y pondran a disposicién piblica el texto de esos acuerdos
bilaterales”.

** Art. 21.3 de la Directiva 2014/67: “En el contexto de los acuerdos o convenios bilaterales a los que se refiere el
apartado 2, las autoridades competentes de los Estados miembros utilizardn, en la medida de lo posible, el IMI. En
cualguier caso, cuando una autoridad competente de uno de los Estados miembros en cuestidn haya utilizado el IMI,
éste deberd utilizarse en lo sucesivo, en la medida de lo posible, para todo seguimiento que fuera necesario”.
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