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1. CONSIDERACIONES PREVIAS

Aunque las sociedades laborales nacieron en el tercer cuarto del siglo pasado!, mediante su re-
gulacién a través de la Ley 15/1986, de 25 de abril, de Sociedades Andnimas Laborales (disposicion
que fue sustituida por la Ley 4/1997, de 24 de marzo)?, la Ley 44/2015, de 14 de octubre, de Socie-
dades Laborales y Participadas?, establece un nuevo marco juridico de estas entidades societarias que
van adquiriendo dia a dia un protagonismo mayor en los 4mbitos empresariales*, con la finalidad de

' Uno de los antecedentes de la regulacion de las sociedades laborales lo constituy6 la Ley 45/1960, de 21 de julio, de crea-
cion del Fondo Nacional de Proteccion del Trabajo, por la que se crearon los fondos nacionales del impuesto y del ahorro,
entre los que se preveia —Titulo IITI- uno especifico, destinado a conceder un subsidio a los trabajadores pertenecientes
a sectores en crisis que adquiriesen acciones de las empresas, en orden a garantizar su continuidad. A pesar de los éxi-
tos iniciales, en el ano 1992 en el Informe sobre la Economia Social, promovido por el entonces Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, se indicaba que de las 5.944 empresas, registradas en los directorios de las denominadas «sociedades
anonimas laborales» (SAL), solo el 58 % de las mismas acreditaban actividad econémica.

A través de diferentes ordenes ministeriales, de vigencia anual, el ministerio competente venia regulando las condicio-
nes que deberian cumplir las sociedades civiles y mercantiles para ser consideradas como laborales y asi equipararse en
ayudas a las cooperativas de trabajo asociado. Ya desde la Orden del entonces Ministerio de Trabajo, de 6 de febrero de
1971, las dos condiciones esenciales para configurar una sociedad como «laboral» eran que los trabajadores fijos tuvie-
sen la condicion de socios y que el control de la sociedad estuviese en poder de los trabajadores, al poseer todos ellos la
mayoria del capital social.

Sobre los antecedentes de las sociedades laborales, vid. VALINANI GONZALEZ, E. (coord.): «Analisis sobre cambios norma-
tivos necesarios para cooperativas y sociedades laborales para su adaptacion al nuevo escenario econémicoy. Investiga-
cion financiada mediante subvencion recibida de acuerdo a la Orden TAS/940/2007, de 28 de marzo (subvenciones para
el Fomento de la Investigacion de la Proteccion Social -FIPROS-). El documento se encuentra disponible en la pagina
web de la Seguridad Social (http.//www.seg-social.es/Internet 1/Estadistica/Fondodelnvestigacio48073/index.htm).

La modificacion de la Ley 15/1986 venia exigida por la reforma llevada a cabo por la Ley 19/1989, de 25 de julio, de
adaptacion de las sociedades de capital a las normas comunitarias, asi como la promulgacion de la Ley 2/1995, de 23 de
marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada. Sobre el régimen de la sociedades laborales en la Ley 4/1997, vid.
LOPEZ MORA, F.: «Sobre la reforma de la Ley 4/1997, de sociedades laborales», CIRIEC, nim. 19, diciembre 2008; POR-
TELLANO DiEz, P. y MERCADER UGUINA, J. R.: «La sociedad laboral: Sencillamente una sociedad especial (a proposito de
la Ley 4/1997, de 24 de marzo, de Sociedades Laborales)», Relaciones Laborales, nam. 1, 1997. I; JAUREGUI, R., MOLTO
GARCIA, 1. y GONZALEZ DE LENA, F.: Un futuro para el trabajo en la nueva sociedad laboral, Tirant lo Blanch, 2004 y
VALPUESTA GASTAMINZA, E.: Las sociedades laborales. Aspectos societarios, laborales y fiscales, Aranzadi, 2003.

Conforme a la disposicion final sexta de la misma, la Ley 44/2015 entra en vigor el dia 14 de noviembre de 2015, es decir,
a los 30 dias de su publicacion en el BOE, que se produce el 15 de octubre de 2015.

Como se recoge en la Memoria de la Ley 44/2015, a los que hace referencia el dictamen del Consejo Econdmico y Social,
las sociedades laborales registradas en Espafa alcanzaban, a diciembre de 2014, un total de 10.828, con un volumen de
empleo de 63.536 trabajadores. No obstante, en el dictamen de dicho 6rgano consultivo se ponia de relieve la incidencia
de la crisis econdmica sobre el sector de las sociedades laborales, ya que, a diciembre de 2007, el niimero de sociedades
laborales era de 20.150, y el volumen de empleo de 124.784 trabajadores.
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dar cumplimiento a las previsiones legales’, asi como acomodar la legislacion espafiola® a las inicia-
tivas y recomendaciones de la Unién Europea’.

Como se indica en la Exposicion de Motivos de la misma, la Ley 44/2015 tiene como objeti-
vos basicos la actualizacion y la mejora del contenido de la Ley 4/1997, en funciéon de las reformas
llevadas a cabo en el ambito del Derecho de sociedades, ademas de reforzar la naturaleza, las fun-
ciones y la caracterizacion de la sociedad laboral como entidad de la economia social, poniendo en
valor sus especificidades.

No es proposito de este trabajo analizar las novedades de la nueva Ley de Sociedades Laborales,
respecto de la legislacion anterior®, sino unicamente analizar como se aborda, dentro de la misma, el
encuadramiento de los socios de tales sociedades, dentro de los diferentes regimenes que conforman
la estructura del sistema de la Seguridad Social, respecto del cual ya se adelanta que la Ley 44/2015
no implica novedades sobre la regulacion precedente, si bien supone una reordenacion de esa regu-
lacion y la inclusion de toda la normativa del encuadramiento de los socios de las sociedades labo-
rales dentro de la normativa especifica del sistema de la Seguridad Social.

2. UN POCO DE HISTORIA: LA EVOLUCION DEL ENCUADRAMIENTO
EN LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SOCIOS DE LAS SOCIEDADES
LABORALES

2.1. Sibien la Ley 15/1986 no contenia precision alguna en relacion con el encuadramiento de
los socios de la sociedades laborales en la Seguridad Social, la redaccion inicial de la Ley 4/1997
regulaba de forma expresa esta materia, al indicarse’ que todos los socios trabajadores de las socie-

5 La disposicion adicional séptima de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, ordenaba al Gobierno que remi-
tiera a las Cortes un proyecto de ley que actualizase y revisase la Ley 4/1997, de 24 de marzo, de Sociedades Laborales.

Ley 4/1997, de 24 de marzo, de Sociedades Laborales. Esta ley resulta derogada de forma expresa por la disposicion de-
rogatoria Unica a) de la Ley 44/2015.

Como son, entre otras, la Recomendacion del Consejo de 27 de julio de 1992, relativa al fomento de la participacion de
los trabajadores en los beneficios y los resultados de la empresa (incluida la participacion en el capital); el Dictamen del
Comité Econdmico y Social Europeo sobre la «Participacion financiera de los trabajadores en Europay, de 21 de octubre
de 2010, que establece que la participacion financiera de los trabajadores representa una posibilidad de hacer participar
mas y mejor a las empresas y a los trabajadores, asi como a la sociedad en su conjunto, en el éxito de la creciente euro-
peizacion de la actividad econdmica; o la Estrategia «Europa 2020», en la que se aboga por incrementar la participacion
financiera de los trabajadores, en orden a fortalecer la competitividad de las pymes europeas, al incrementar la identifi-
cacion de los propios trabajadores de las empresas.

Dentro de estas novedades, el capitulo III de la Ley 44/2015 regula por primera vez las sociedades participadas por los
trabajadores, delimitando tal concepto dentro del ordenamiento juridico espafiol, considerando como sociedades partici-
padas no solo a las propias sociedades laborales, sino a cualesquiera otras sociedades en las que los socios trabajadores
posean capital social y derechos de voto.

Articulo 21. La sociedades laborales, conforme a la Ley 4/1997, debian quedar inscritas en un registro especifico, que
fue regulado por el Real Decreto 2114/1998, de 2 de octubre.
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dades laborales estarian afiliados al Régimen General o a alguno de los regimenes especiales de la
Seguridad Social'?, segin procediese, incluidos los miembros de los 6rganos de administracion, tu-
viesen o no competencias directivas dentro de la sociedad, con derecho a la cobertura de la Seguri-
dad Social, asi como a la de desempleo y a la especifica del Fondo de Garantia Salarial (FOGASA).

2.2. La «uniformidad» anterior en relacion con el encuadramiento en la Seguridad Social de
los socios de las sociedades laborales se ve modificada, a partir del 1 de enero de 1998'!, puesto que
la legislacion de Seguridad Social comienza a diferenciar entre los socios «ordinariosy», de aquellos
que formasen parte de los drganos de administracion, asi como de quienes poseyesen el control efec-
tivo de la sociedad.

Conforme a lo establecido en la Ley 66/1997'2, los socios trabajadores de las sociedades mer-
cantiles (entre los que hay que incluir a las sociedades laborales, con independencia de sus particu-
laridades especificas) quedaban incluidos en el Régimen General, en condicion de trabajadores por
cuenta ajena, solamente en los supuestos en que no formasen parte del 6rgano de administracion de
las mismas con funciones de direccidon y gerencia, ni cuando, por su participacion, directa o indirec-
ta en el capital social, ni por cualquier otro medio poseyesen un control efectivo de la sociedad!?.

Cuando no se diese tal circunstancia, la inclusion de los socios de las sociedades laborales en el
sistema de la Seguridad Social correspondia a través del Régimen Especial de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos (RETA), lo que implicaba la ausencia de cobertura en las situaciones de
desempleo y del FOGASA!*y, en esa fecha, de la correspondiente a las contingencias profesionales.

En el momento de entrada en vigor de la Ley 4/1997, los regimenes especiales que podian incorporar a los socios de las
sociedades laborales en la condicion de trabajadores por cuenta ajena eran el Régimen Agrario, el de Trabajadores del
Mar y el de la Mineria del Carbon. El primero de ellos ha desaparecido, tras su integracion en el Régimen General, en
virtud de la Ley 28/2011, de 22 de septiembre.

Con la entrada en vigor de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.
Disposicion adicional cuadragésima tercera.

El apartado dos de la disposicion adicional cuadragésima tercera de la Ley 66/1997 incorporaba un apartado k) en el ar-
ticulo 97 de la LGSS.

El apartado tres de la disposicion adicional cuadragésima tercera de la Ley 66/1997 incorporaba en la LGSS una nueva
disposicion adicional — la 27.%~ conforme a la cual quedaban incluidos en el RETA, entre otros:

* Quienes prestasen servicios retribuidos para sociedades mercantiles capitalistas formando parte de su 6rgano de admi-
nistracion, siempre que su actividad en el mismo no se limitase al mero ejercicio de funciones consultivas y de aseso-
ramiento, sino que comprendiese la direccion y gerencia de la sociedad.

Los administradores sociales, aun cuando no fuesen retribuidos por desempefar tal cargo, si percibian otra remunera-
cioén como contraprestacion de servicios realizados para la misma sociedad, incluso cuando pudieran calificarse como
relacion laboral comiin o especial de no concurrir con funciones de administracion social.

Quienes prestasen servicios retribuidos por cuenta de una sociedad mercantil capitalista, siempre que, ¢l mismo o con
sus familiares directos, poseyeran el control efectivo de esta por su participacion directa o indirecta en el capital social
o por cualquier otro medio.
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2.3. La situacion anterior provoco un gran rechazo en el ambito de las sociedades laborales, asi
como la resistencia de los interesados a formar parte de los drganos societarios, por cuanto tal circuns-
tancia obligaba a modificar el régimen de encuadramiento en la Seguridad Social, para pasar desde
el Régimen General (o el régimen especial correspondiente) al RETA, ademas de forma temporal,
pero, en especial, por la limitacion en la proteccion, de modo que se podia quedar sin la cobertura
del desempleo o del FOGASA, por el hecho de pertenecer al 6rgano de administracion (aunque por
ello no se percibiese retribucion), cobertura que si se extendia para el resto de los socios.

Para dar solucién a dicha problematica, la Ley 50/1998!5 volvié a regular el encuadramiento
de los socios de las sociedades laborales, diferenciando entre los socios «ordinarios», de otros dos
supuestos: el de los socios que, ademas de su participacion social, tenian funciones directivas, en
su condicion de administradores societarios, percibiendo una retribucion por dichos cargos; y el de
quienes poseyesen el control efectivo de la sociedad.

Conforme al articulo 21 de la Ley 4/1997'°, el encuadramiento de los socios indicados en el
sistema de la Seguridad Social pasaba a ser el siguiente:

a) Con caracter general, los socios trabajadores de la sociedades laborales, aun cuando
formasen parte del 6rgano de administracion social, tenian la consideracion de tra-
bajadores por cuenta ajena a efectos de su inclusion en el Régimen General —o en el
especial que correspondiese por razon de la actividad de la sociedad—, teniendo de-
recho a la cobertura, ademas de la propia de Seguridad Social, de desempleo y a la
del FOGASA, cuando estas tltimas estuviesen previstas en el régimen de incorpora-
cion.

b) Tales socios trabajadores quedaban asimilados a trabajadores por cuenta ajena, a efec-
tos de su inclusion en el régimen de la Seguridad Social que correspondiese, con

Un analisis de la modificacion incorporada por la Ley 66/1997, respecto del encuadramiento de los socios en el sistema
de la Seguridad Social, en BELTRAN MIRALLES, S. y SANCHEZ ICART, F. J.: «Administradores y socios trabajadores de so-
ciedades mercantiles capitalistas en el sistema de la Seguridad Social», RTSS.CEF, num. 189, diciembre 1998; ORDEIG
Fos, J. M.: «Afiliacion de socios y administradores de sociedades mercantiles: Un viraje normativo», Tribuna Social,
num. 88, abril 1998; BENEYTO CALABUIG, D.: «Los socios trabajadores y los miembros de los 6rganos de administracion
de las sociedades mercantiles capitalistas: Régimen de Seguridad Social aplicable», RTSS.CEF, nim. 191, febrero 1998;
PINEYROA DE LA FUENTE, A. J.: «Los retoques en la parte general del Derecho de la Seguridad Social que introduce la
Ley de acompafiamiento de 1998. Especial referencia a los administradores sociales y al reintegro de prestaciones inde-
bidamente percibidas», Relaciones Laborales, mim. 5, marzo 1998, o VILLA GIL, L. E.: «Administradores sociales y Se-
guridad Social», Tribuna Social, num. 88, abril 1998.

De 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

En la redaccion dada por el articulo 34.tres de la Ley 50/1998. Un analisis de la incidencia de dicho precepto en PANIZO
ROBLES, J. A.: «La Seguridad Social en la Leyes de Presupuestos Generales del Estado para 1999 y de "acompanamiento'»
RTSS.CEF, nim. 191, febrero 1999.
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exclusion de la proteccion por desempleo y de la otorgada por el FOGASA, en los
casos siguientes!”:

» Cuando por su condicién de administradores sociales, realizasen funciones de
direccion y gerencia de la sociedad, siendo retribuidos por el desempeiio de tal
cargo, estuviesen o no vinculados, simultaneamente, a la sociedad mediante una
relacion laboral comun o especial.

* Asimismo, cuando, por su condicién de administradores sociales, realizasen
funciones de direccion y gerencia de la sociedad y, simultaneamente, estuvie-
sen vinculados a la misma mediante relacion laboral de caracter especial del

personal de alta direccion'$.

c¢) Por ultimo, los socios de la sociedad laborales quedaban integrados en el RETA cuando
su participacion en el capital social junto con la de su conyuge y parientes por consan-
guinidad, afinidad o adopcion hasta el segundo grado, con los que conviviesen, alcan-
zase, al menos, el 50 %, salvo que se acredite que el ejercicio del control efectivo de
la sociedad requeria el concurso de personas ajenas a las relaciones familiares.

2.4. No obstante la nueva regulacion, la doctrina ponia de relieve la falta de cobertura social
que podian tener los socios de las sociedades laborales de reducida dimension, cuando, en funcion
de las obligaciones societarias y estatutarias, se veian obligados a incorporarse a los 6rganos de ad-
ministracion, ya que, ante tal circunstancia, quedaban excluidos de la cobertura del desempleo y del
FOGASA, exclusiéon que no quedaba compensada por el hecho de percibir una retribucion, por la
actividad de administrador, que en la mayoria de los casos y dado el reducido tamafio de la sociedad
(y, seguramente, de la actividad) seria de escasa cuantia'®.

Para dar solucion a esta nueva problematica, la disposicion adicional cuadragésima séptima de
la Ley 27/20112° modificé de nuevo el encuadramiento en la Seguridad Social de los socios traba-
jadores de las sociedades laborales, por cuanto que pasaban a quedar integrados en el Régimen Ge-

17 £l socio trabajador de una sociedad laboral, con participacion minoritaria en el capital social, debe estar afiliado al Ré-
gimen General de la Seguridad Social como trabajador por cuenta ajena con derecho a la prestacion por desempleo, aun-
que lleve a cabo trabajos de naturaleza comun distintos de los propios y especificos del cargo de consejero delegado, sin
percibir remuneracion por esta tltima actividad (STS de 17 de febrero de 2009, rec. nim. 739/2008).

18 1a regulacion contenida en el articulo 34 de la Ley 50/1998 fue precisada por el articulo 22 de la Ley 55/1999, de 29 de
diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y del orden social, respecto de la inclusion de los socios de sociedades que,
en razon de la actividad desarrollada, debiesen quedar encuadradas en el Régimen Especial de Trabajadores del Mar.

19 yid. Lopez GANDIA, J.: «Aspectos laborales y de la Seguridad social. Las sociedades laborales desde el derecho del traba-
jo. Cuestiones centrales y propuestas de reformay», CIRIEC, nim. 19, diciembre 2008, y VALINANI GONZALEZ, E. (coord.):
«Analisis sobre cambios normativos necesarios...», op. cit.

20 pe actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de la Seguridad Social.
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neral, sin exclusion alguna del ambito de cobertura, los socios trabajadores, cuando el numero de
socios no fuese superior a 25, aunque formasen parte del 6rgano de administracion social, tuviesen
0 no competencias directivas.

3. EL ENCUADRAMIENTO EN LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SOCIOS
TRABAJADORES DE LAS SOCIEDADES LABORALES Y PARTICIPADAS
CONFORME A LA LEY 44/2015

3.1. Como se ha indicado previamente, en los aspectos del encuadramiento en la Seguridad So-
cial de los socios trabajadores de las sociedades laborales y participadas, la Ley 44/2015 no supone
novedades respecto de la regulacion anterior, si bien la aprobacion de la misma supone una reorde-
nacion de esa normativa y la ubicacion de toda ella en el ambito de la Ley General de la Seguridad
Social (LGSS), incrementandose de esta forma la seguridad juridica en la interpretacion y aplicacion
del ordenamiento de la Seguridad Social®'.

3.2. De acuerdo con la Ley 44/2015 y a efectos de la Seguridad Social:

a) Quedan encuadrados en el Régimen General de la Seguridad Social?2, en condicién
de trabajadores por cuenta ajena, los socios trabajadores de las sociedades laborales??,
que no formen parte de los érganos de administracion, con derecho a toda la cobertura
social del régimen.

b) También quedan integrados en el Régimen General?*, con derecho a toda la cobertura
social, los socios trabajadores de las sociedades laborales, aun cuando formen parte

2l 14 disposicion final primera de la Ley 44/2015 procede a incorporar en la LGSS un nuevo parrafo m) en el articulo 97.2

[pasando el actual parrafo m) a parrafo n)], asi como a introducir en dicho texto legal una nueva disposicion adicional
—la 27.* bis— (vid. cuadro comparativo). Al tiempo deroga la Ley 4/1997, asi como la disposicion adicional cuadragési-
ma séptima de la Ley 27/2011.

22 Hay que entender que en el régimen especial que corresponda en funcion de la actividad desarrollada por la sociedad.

23 Siempre que cumplan las condiciones del articulo 1.° 2 b) de la Ley 44/2015, es decir, cuando no sean titulares de accio-

nes o participaciones sociales que representen mas de la tercera parte del capital social, salvo que la sociedad laboral se
constituya inicialmente por dos socios trabajadores con contrato por tiempo indefinido, en la que tanto el capital social
como los derechos de voto estaran distribuidos al 50 %, con la obligacion de que en el plazo maximo de 36 meses se ajus-
ten al limite del 1/3, asi como cuando se trate de socios que sean entidades publicas, de participacion mayoritariamente
publica, entidades no lucrativas o de la economia social, en cuyo caso la participacion podra superar dicho limite, sin al-
canzar el 50 %.

24 Lainclusién al Régimen General se entiende realizada al Régimen Especial de Trabajadores del Mar o del Régimen Es-

pecial de la Mineria del Carbon, cuando, por razén de su actividad, los socios trabajadores de las sociedades laborales
deban quedar comprendidos como trabajadores por cuenta ajena o como asimilados a ellos en alguno de esos regimenes
especiales.
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del 6rgano de administracion societaria y realicen funciones de direccion y gerencia
de la sociedad, siendo retribuidos por ello o por su vinculacion simultanea a la socie-
dad laboral mediante una relacion laboral de caracter especial de alta direccion, siem-
pre que se trate de sociedades laborales y participadas cuyo nimero de socios no sea
superior a 25.

¢) Quedan integrados en el Régimen General, en condicion de asimilados a trabajadores
por cuenta ajena, los socios trabajadores, cuando por su condicion de administradores
sociales realicen funciones de direccion y gerencia de la sociedad, siendo retribuidos
por ello o por su vinculacién simultanea a la sociedad laboral mediante una relacion
laboral de caracter especial de alta direccidn, y se trate de sociedades con mas de 25
socios. En estos casos, del ambito de la cobertura se excluye con exclusion de la pro-
teccion por desempleo y del FOGASA.

d) Por ultimo, los socios trabajadores de las sociedades laborales quedan obligatoriamente
incluidos en el RETA (o, como trabajadores por cuenta propia, en el Régimen Espe-
cial de los Trabajadores del Mar, si se trata de una sociedad con actividad en el sec-
tor maritimo-pesquero) cuando su participacion en el capital social junto con la de su
conyuge y parientes por consanguinidad, afinidad o adopcidn hasta el segundo grado
con los que convivan alcance, al menos, el 50 %, salvo que acrediten que el ejercicio
del control efectivo de la sociedad requiere el concurso de personas ajenas a las rela-
ciones familiares.
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N3 Laboral Social

ANEXO

CUADRO SINOPTICO SOBRE INCLUSION EN LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
SOCIOS TRABAJADORES DE LAS SOCIEDADES LABORALES Y PARTICIPADAS

Situacion

Régimen de
encuadramiento

Ambito de
cobertura

Socios trabajadores sin formar parte de los 6rganos de
direccidn, ni poseer, directa o indirectamente, el con-
trol efectivo de la sociedad.

Régimen General o es-
pecial que correspon-
da.

Sin exclusion en la co-
bertura.

Socios trabajadores, formando parte de los 6rganos de
administracién, siendo retribuidos por ello o por su
vinculacion simultanea a la sociedad laboral mediante
una relacion laboral de caracter especial de alta direc-
cion, en sociedades con 25 0 menos socios.

Régimen General o es-
pecial que correspon-
da.

Sin exclusion en la co-
bertura.

Socios trabajadores que formen parte de los érganos
de administracion, en sociedades con mas de 25 socios,
siendo retribuidos por ello o por su vinculacién simul-
tanea a la sociedad laboral mediante una relacién labo-
ral de caracter especial de alta direccion.

Régimen General o es-
pecial que corresponda
en la situacion de asi-
milados a trabajadores
por cuenta ajena.

Exclusion de la cober-
tura por desempleo y
FOGASA.

Socios trabajadores, cuando su participacion en el ca-
pital social, junto con la de su conyuge y parientes por
consanguinidad, afinidad o adopcién hasta el segundo
grado con los que convivan, alcance, al menos, el 50 %.

RETA o Régimen de
Trabajadores del Mar,
en condicién de tra-
bajadores por cuenta

propia.

La cobertura dispensa-
daen el régimen de en-
cuadramiento.
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