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Sentencia de 3 de febrero de 2014

Sala de lo Social

Rec. n.° 861/2013

SUMARIO:

Jubilaciéon parcial y contrato de relevo. Funcionarios cuya relacion se transforma en laboral.
Computo del periodo de antigliedad en la empresa de 6 afios inmediatamente anteriores a la fecha de la
jJubilacion parcial. Ha de tenerse en cuenta el tiempo de prestacion de servicios como funcionario publico,
pues aunque no resulta aplicable el art. 44 del ET, la transferencia de competencias y servicios dentro de
las Administraciones Publicas es asimilable a este supuesto.

PRECEPTOS:

RDLeg. 1/1995 (TRET), art. 44.
RDLeg. 1/1994 (TRLGSS), art. 166.2 b).

PONENTE:

Don Aurelio Desdentado Bonete.

SENTENCIA
En la Villa de Madrid, a tres de Febrero de dos mil catorce.

Vistos los presentes autos pendientes ante esta Sala en virtud del recurso de casacién para la unificacion
de doctrina interpuesto por el INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, representado y defendido por
el Letrado Sr. de Miguel Pajuelo, contra la sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de
Aragon, de 20 de febrero de 2013, en el recurso de suplicacion n.° 50/13, interpuesto frente a la sentencia dictada
el 25 de junio de 2012 por el Juzgado de lo Social n.° 2 de Zaragoza, en los autos n.° 731/11, seguidos a instancia
de D. Simon contra dicho recurrente y la DIPUTACION GENERAL DE ARAGON, sobre jubilacién parcial.

Ha comparecido ante esta Sala en concepto de recurrido D. Simon, representado y defendido por el
Letrado Sr. Soler Cochi.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Aurelio Desdentado Bonete,
ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

El 20 de febrero de 2013 la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Aragén dictd sentencia,
en virtud del recurso de suplicacién interpuesto contra la sentencia del Juzgado de lo Social n.° 2 de Zaragoza, en
los autos n.° 731/11, seguidos a instancia de D. Simén contra dicho recurrente y la DIPUTACION GENERAL DE
ARAGON, sobre jubilacion parcial. La parte dispositiva de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Aragoén
es del tenor literal siguiente: "Desestimamos el recurso de suplicacion num. 50/13, ya identificado antes y, en
consecuencia, confirmamos la sentencia recurrida”.

Segundo.

La sentencia de instancia, de 25 de junio de 2012, dictada por el Juzgado de lo Social n.° 2 de Zaragoza,
contenia los siguientes hechos probados: "1.°- El actor D. Simén, presta servicios para la Diputacion General de
Aragon, en el departamento de Politica Territorial y Justicia, con la categoria profesional de oficial 12 conductor. ---
2.°- El actor prestd servicios como funcionario desde el 2-10-1975 hasta el 31-12-1999 en el Parque Movil.
Administraciéon Central; desde el 1-1-2000 hasta el 31-1-2005 en el Ministerio de Obras Publicas. Administracion
Central; desde el 1-2-2005 hasta el 31-12-2007 en el Ministerio de Justicia. Administracion Central; y desde el 1-1-
2008 para la Diputacion General de Aragéon al haber asumido ésta las transferencias de justicia. El actor pasg, sin
solucién de continuidad, a prestar servicios como personal laboral, suscribiendo contrato de trabajo, al amparo de
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los dispuesto en el Acuerdo Sindicatos- Administracién para modernizar y reordenar la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Aragon y mejoras de las condiciones de trabajo de 24-6-1996 (BOA 25-6-1996). ----3.°-
El actor solicitd de la DGA con fecha 25-5-2011 el inicio de tramites para acceder a la jubilacion parcial al cumplir
los 61 afios de edad el 21-4-2011. Tras efectuar la DGA consulta al INSS, procedié con fecha 23-2-2011 al archivo
de su solicitud. ---- 4.°- El actor solicité del INSS con fecha 25-5-2001 la pensién de jubilacién parcial, que le fue
denegada por resolucion del INSS de fecha 21-7-2011, por no haberse formalizado el contrato a tiempo parcial y
no reunir la antigliedad requerida como trabajador por cuenta ajena de 6 anteriores a la fecha del hechos
causante. Interpuesta reclamacion previa fue desestimada, habiendo quedado agotada la via previa
administrativa".

El fallo de dicha sentencia es del tenor literal siguiente: "Que estimando como estimo la demanda
interpuesta por D. Simédn, contra el Instituto Nacional de la Seguridad Social y la Diputacion General de Aragén,
debo declarar y declaro el derecho del actor al percibo de la pension de jubilacién parcial, condicionada en cuanto
a la fecha de efectos a la presentacion de los contratos a tiempo parcial y de relevo, condenando a las
demandadas a estar y pasar por dicho pronunciamiento con los efectos inherentes al mismo".

Tercero.

El Letrado Sr. de Miguel Pajuelo, en representacion del INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL, mediante escrito de 18 de marzo de 2013, formuld recurso de casacién para la unificacion de doctrina,
en el que: PRIMERO- Se alega como sentencia contradictoria con la recurrida la dictada por la Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 9 de febrero de 2011 . SEGUNDO- Se alega la infraccion del art.
166.2.b) de la Ley General de la Seguridad Social .

Cuarto.

Por providencia de esta Sala de 6 de junio de 2013 se admiti6é a tramite el presente recurso de casacion
para la unificacién de doctrina, y por diligencia de ordenacién se dio traslado del mismo a la parte recurrida para
que formalizara su impugnacion en el plazo de quince dias.

Quinto.

Evacuado el traslado de impugnacion, el Ministerio Fiscal emitié informe en el sentido de considerar
improcedente el recurso e, instruido el Excmo. Sr. Magistrado Ponente, se declararon conclusos los autos,
sefialandose para la votacion y fallo el dia 28 de enero actual, en cuya fecha tuvo lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

El actor prest6 servicios como funcionario para el Parque Mévil para la Administracién Central hasta que
desde el 1 de enero de 2008 pasoé a la Diputacion General de Aragdn, como consecuencia de las trasferencias de
competencia. A peticion propia, su relacion funcionarial se transformé en laboral y en mayo de 2011 solicit6 la
pension de jubilacion parcial que le fue denegada por el Instituto Nacional de la Seguridad Social. Presentada
demanda, ésta fue estimada por la sentencia de instancia que confirma la recurrida, razonando que para el
computo del periodo de antigiiedad en la empresa de seis afios inmediatamente anteriores a la fecha de la
jubilacion parcial ha de tenerse en cuenta el periodo de prestacion de servicios como funcionario publico, pues,
aunque no resulta aplicable el art. 44 del Estatuto de los Trabajadores, la transferencia de competencias es
asimilable a este supuesto, por lo que hay computar el periodo de servicio como funcionario a los efectos del art.
166.2.b) de la Ley General de la Seguridad Social .

Contra este pronunciamiento recurre el INSS, aportando como sentencia contradictoria la sentencia de la
Sala de Catalufia de 9 de febrero de 2011, que decide el caso de una auxiliar de clinica que, tras un periodo de
prestacion de servicios como funcionaria del Instituto Municipal de Asistencia Sanitaria desde 1993, paso, en
agosto de 2008, a la condicion de trabajadora por cuenta ajena para luego solicitar en diciembre de ese afio la
jubilacion parcial anticipada, lo que le fue denegado, retornando, tras esta denegacion, al régimen de jornada
completa. La sentencia de contraste, sin entrar en el examen de la denuncia de fraude, llega a la conclusion de
que no se reune el requisito de antigiedad en la empresa al ser solo computable el tiempo de prestacién con
contrato de trabajo.

Segundo.
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Denuncia el Instituto Nacional de la Seguridad Social la infraccion del art. 166.2.b) de la Ley General de la
Seguridad Social para sostener que la antigiiedad que tiene en cuenta el precepto es Unicamente la laboral por lo
gue no puede computarse el periodo de prestacién de servicio como funcionario.

Al abordar esta denuncia, la Sala debe resolver dentro de los términos del debate en el que se ha
planteado la presente controversia tanto en este recurso como en el de suplicacién, porque en ambos casos
estamos ante recurso extraordinarios cuyos motivos regulan al tribunal. Ahora bien, la Sala al dar respuesta a la
denuncia que se formula debe resolver la eventual divergencia que podria producirse entre la doctrina de la
sentencia de 25 de marzo de 2013 (r. 1775/2012 ) y la sentencia de 31 de mayo de 2012 (r. 104/2011 ). En efecto,
la primera concede la jubilacion anticipada a quien habiendo cumplido la mayor parte de su vida profesional -de
1967 a 2008- pasa al final a la condicién de funcionario para pedir dos afios después la jubilacion parcial. Por el
contrario, la segunda sentencia denegd la jubilacién parcial en un caso analogo, porque se consideré no
computable el tiempo de cotizacion como funcionario -mas de 20 afos- para completar el periodo de cotizacion
exigido para la jubilacién parcial de conformidad con el art. 166. 2.d) de la LGSS .

En realidad, la divergencia no existe en cuanto a la decision adoptada en unos recursos extraordinarios,
aunque pudiera existir respecto a la solucién de los casos. En efecto, lo que resuelve la sentencia de 31 de mayo
de 2012 es un problema de computo a efectos de la jubilacion parcial de las cotizaciones realizadas en la funcion
publica y para ello tiene en cuenta que esa modalidad de jubilacion solo existe para el Régimen General y para los
regimenes especiales que enumera la disposicidon adicional 8.4 de la LGSS, entre los que no se encuentra el
régimen de Clases Pasivas aplicable a los funcionarios, los cuales quedan asi no solo excluidos de la jubilacion
parcial, sino del computo reciproco de las cotizaciones a estos efectos, como lo establece claramente el art. 2.2
del Real Decreto 691/1991 cuando dispone que "al no existir equivalencia en la accion protectora de otros
regimenes quedan excluidas (del computo reciproco de cotizaciones) la pension de jubilacion parcial del sistema
de la Seguridad Social". A solucién similar llegd respecto a la aplicaciéon de la jubilacién parcial a los funcionarios
incluidos en Clases Pasivas la Sala en la sentencia del Pleno de 22 de julio de 2009 (r. 3044/2008 ), seguida de
otras muchas, en las que ya se dijo que la jubilacién parcial, sin perjuicio de su posible extensién a los
trabajadores autébnomos por la via que prevé la disposicidon adicional 82 de la LGSS, esta referida expresamente a
los trabajadores, condicion que, en principio y desde luego en su estricto sentido técnico juridico, sélo cabe
atribuirla a quienes prestan voluntariamente sus servicios retribuidos por cuenta ajena, dentro del dmbito de
organizacién y direccién del empresario".

Pero no es éste el caso que resuelve la sentencia del 25 de marzo de 2013 que se pronuncia no sobre el
periodo de cotizacion del art. 166.2.d) de la LGSS, sino sobre la antigliedad que exige el apartado b) de este
numero y este es el mismo problema que el que se suscita en este recurso, por lo que ha de estarse a la doctrina
de esa sentencia, en la que se establece que a efectos del requisito exigido en el apartado b) del n.° 2 del art. 166
de la LGSS, se debe computar la antigliedad acreditada en la empresa anterior si ha mediado una sucesion de
empresa en los términos previstos en el articulo 44 de la Estatuto de los Trabajadores, a los que la sentencia
mencionada asimila el supuesto de transferencia de competencias y servicios dentro de Administraciones
publicas.

La aplicacién de este criterio, en virtud del principio de unidad de doctrina, conduce a la desestimacion del
recurso, conforme a lo informado por el Ministerio Fiscal, sin que, de acuerdo el art. 235 de la Ley Reguladora de
la Jurisdiccion Social, proceda la imposicion de costas, al tener reconocido el organismo recurrente el beneficio de
justicia gratuita .

Por lo expuesto, en nombre de S. M. El Rey y por la autoridad conferida por el pueblo espariol.

FALLAMOS

Desestimamos el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por el INSTITUTO
NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, contra la sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Aragon, de 20 de febrero de 2013, en el recurso de suplicaciéon n.° 50/13, interpuesto frente a la
sentencia dictada el 25 de junio de 2012 por el Juzgado de lo Social n.° 2 de Zaragoza, en los autos n.° 731/11,
seguidos a instancia de D. Simén contra dicho recurrente y la DIPUTACION GENERAL DE ARAGON, sobre
jubilacion parcial. Sin imposicién de costas.

Devuélvanse las actuaciones y el rollo de suplicacion a la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Aragoén, con la certificacion y comunicacion de esta resolucion.

Asi por esta nuestra sentencia, que se insertara en la COLECCION LEGISLATIVA, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

PUBLICACION- En el mismo dia de la fecha fue leida y publicada la anterior sentencia por el Excmo. Sr.

Magistrado D. Aurelio Desdentado Bonete hallandose celebrando Audiencia Publica la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo, de lo que como Secretario de la misma, certifico.
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El contenido de la presente resolucion respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el Centro de
Documentacion Judicial (CENDOJ). La Editorial CEF, respetando lo anterior, introduce sus propios marcadores,
traza vinculos a otros documentos y hace agregaciones analogas percibiéndose con claridad que estos elementos
no forman parte de la informacién original remitida por el CENDOJ.
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