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SUMARIO:

RETA. Pension de jubilacion. Trabajadores que no se encuentran al corriente en el pago de sus
cotizaciones en el momento del hecho causante. Recurso de casacion para la unificaciéon de doctrina.
Tiene derecho a acceder a la pensién de jubilacién quien voluntariamente y sin invitacion previa al pago
ingresa en la TGSS las cotizaciones pendientes de abono, con indicacion expresa de que se impute el
ingreso a esa deuda en el RETA, aunque la Tesoreria decida aplicar la cantidad pagada a otra deuda mas
antigua habida en el RGSS. El hecho de tener varias deudas de una misma especie a favor de un solo
acreedor no impide declarar, al tiempo de hacerse el pago, a cual de ellas debe aplicarse.

PRECEPTOS:

Cadigo Civil, art. 1.172.
Decreto 2530/1970 (RETA), art. 28.2.
RD 1415/2004 (Reglamento General de Recaudacion), art. 52.

PONENTE:
Don Jesus Gullon Rodriguez.
SENTENCIA
En la Villa de Madrid, a dieciocho de Febrero de dos mil catorce.

Vistos los presentes autos pendientes ante esta Sala en virtud de recurso de casacion para la unificacion
de doctrina interpuesto por la Letrada D? Susana de Ledn de Ledn, en nombre y representacion de D. Maximino,
contra la sentencia de 19 de diciembre de 2.012 dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia
de Canarias en Santa Cruz de Tenerife en el recurso de suplicacion nium. 250/2012, formulado frente a la
sentencia de 31 de mayo de 2.011 dictada en autos 516/2010 por el Juzgado de lo Social nim. 1 de Santa Cruz
de Tenerife seguidos a instancia de D. Maximino contra el Instituto Nacional de la Seguridad Social y la Tesoreria
General de la Seguridad Social sobre pension de jubilacion..

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Jesus Gullon Rodriguez,
ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

Con fecha 31 de mayo de 2.011, el Juzgado de lo Social nium. 1 de Santa Cruz de Tenerife, dictd
sentencia cuya parte dispositiva es del siguiente tenor literal: <<Que estimando integramente la demanda
presentada por D. Maximino,- Dejo sin efecto la resolucion del INSS de fecha 15 de enero de 2010,- Y declaro el
derecho del actor a la pension de jubilacion que le corresponde con efecto de 15/01/2010>>.

En dicha sentencia se declararon probados los siguientes hechos: << 1.°- D. Maximino es nacido el
NUMOOO de 1944, con numero de la Seguridad Social NUM001 y DNI NUMOO02 - Ha estado en situacion de alta en
el sistema de la Seguridad Social 10373 dias (28 afios, 4 meses y 26 dias)- 2.°- A fecha 24 de noviembre de 2009
el actor mantenia la siguiente deuda con la TGSS: RETA identificador NUMO001 : 902,87 euros- RGSS identificador
NUMOO3 : 54.289,30 euros aplazable y 5.226,39 inaplazable- 3.°- El 24 de noviembre de 2009 el demandante
ingres6 902,87 euros a favor de la TGSS al cddigo de cotizacion NUMOO1 - 4.°- Por resolucién con fecha
15/01/2010 el INSS denegd la prestacion de jubilacidon por no encontrarse al corriente del pago de cotizaciones de
la Seguridad Social del Régimen Especial de Trabajadores Auténomos- 5.°- El dia 09/02/2010 la parte
demandante presento reclamacion previa que fue desestimada por resolucién de 30/04/10>>,

Segundo.
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Interpuesto recurso de suplicacion contra la anterior resolucion, la Sala de lo Social del Tribunal Superior
de Justicia Canarias con sede en Santa Cruz de Tenerife, dictdé sentencia con fecha 19 de diciembre de 2.012, en
la que consta la siguiente parte dispositiva: <<Que debemos estimar y estimamos el recurso de suplicacion
interpuesto por INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL y TESORERIA GENERAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL contra la sentencia del Juzgado de lo Social de referencia de fecha 31 de mayo de 2011, en
reclamacién de Derechos y en consecuencia debemos revocar y revocamos la sentencia de instancia en el sentido
de desestimar la demanda y absolver a las entidades demandadas de las pretensiones deducidas en su contra>>.

Tercero.

Contra la sentencia dictada en suplicacion, se formalizd, por la representacion procesal de D. Maximino el
presente recurso de casacion para la unificacion de doctrina, alegando la contradicciéon existente entre la
sentencia recurrida y la dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn con
sede en Valladolid, de fecha 23 de febrero de 2.004, asi como la infraccién de los dispuesto en el articulo 161 del
RDL 1/1994, de 20 de junio, articulo 52 del RD 1415/2004, de 11 de junio y articulo 28 del Decreto 2530/1970, de
20 de agosto .

Cuarto.

Por providencia de esta Sala de 10 de octubre de 2.013, se admitié a tramite el presente recurso, y no
habiéndose personado la parte recurrida, pasé todo lo actuado al Ministerio Fiscal.

Quinto.

Por el Ministerio Fiscal se emitié informe, dictaminado en el sentido de considerar el recurso procedente, e
instruido el Excmo. Sr. Magistrado Ponente, se declararon conclusos los autos, sefalandose para la votacion y
fallo el 13 de febrero de 2.014, fecha en que tuvo lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

La cuestidon que ha de resolverse en el presente recurso de casacion para la unificacion de doctrina
consiste en determinar si puede acceder a la pensién de jubilacion en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos quien voluntariamente y sin invitacion previa al pago ingresa en la Tesoreria General de la Seguridad
Social las cotizaciones pendientes de abono, con indicacién expresa de que se impute el ingreso a esa deuda en
el RETA, y sin embargo la Tesoreria decide aplicar la cantidad pagada a otra deuda anterior habida en el Régimen
General de la Seguridad Social.

Tal y como consta en los hechos probados de la sentencia del Juzgado de instancia, transcritos en otra
parte de esta resolucion, cabe destacar aqui el detalle de los mismos en lo que resulta relevante para resolver la
cuestiéon antes enunciada:

a) El demandante, nacido el NUMOOO de 1.944, afiliado al RETA, solicitd en noviembre de 2.009 de la
TGSS el estado de sus deudas con la misma, emitiéndose el detalle de las mismas en el que aparecia una deuda
de 902,87 euros al RETA y de 59.515,69 euros al Régimen General.

b) El 24 de noviembre ingreso los 902,87 euros en la cuenta oficial de la TGSS en el Banco de Santander,
con indicacién de que se trataba de abonar las cuotas pendientes en el RETA, describiendo en el ingreso el
identificador correspondiente proporcionado por la Entidad Gestora.

¢) Solicitada la pension de jubilacion el 7 de enero de 2.010, por resolucién de la Direccion Provincial del
INSS de fecha 15 de enero de 2.010 se decidié denegarle la prestacion por no hallarse al corriente en el pago de
las cotizaciones al RETA, indicandole en la resolucion que ello no obstante, segun lo dispuesto en el articulo 20 de
la Ley 52/2003, se le comunicaba que si efectuaba en la TGSS en el plazo de treinta dias el ingreso que resultara
necesario para cumplir el requisito de estar al corriente en el pago, se procederia a reconocer la prestacion cuando
la TGSS declarase extinguida la deuda.

d) Interpuesta reclamacion previa, se desestimé en resolucién de 30 de abril de 2.010 por no hallarse al
corriente en el RETA, afirmandose que los ingresos justificados fueron imputados al Régimen General.

Segundo.
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Desde esos hechos, la sentencia del Juzgado de lo Social nimero 1 de Santa Cruz de Tenerife estimé la
demanda y declaré el derecho del demandante a causar la prestacion solicitada. Recurrida en suplicacion, la Sala
de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Canarias, sede Santa Cruz de Tenerife, estim6 en la sentencia de
fecha 19 de diciembre de 2.012 el recurso del INSS para revocar la sentencia del Juzgado y desestimar la
demanda.

Para ello, la sentencia ahora recurrida en casacion para la unificacion de doctrina argumenta que la
aplicacion que hizo la Entidad Gestora del abono de los 902,87 euros al Régimen General y no al RETA como
indico el deudor, fue debido a que el INSS -se afirma en la sentencia- debia hacer la imputaciéon de ese pago a la
deuda mas antigua, que era precisamente la del Régimen General, y ello "... en aplicacion del Reglamento
General de Recaudacion”, de forma que " ... una vez abonada voluntariamente la cantidad que el beneficiario
deseaba destinar a saldar la deuda del RETA y que TGSS imputa, como debe hacerlo, en aplicacion del
Reglamento, a la mas antigua, lo que ocurre es que sigue existiendo el descubierto en el RETA, por lo que al
denegar la pension por tal causa invita a que la salde, cosa que el actor no hizo".

Tercero.

Recurre la sentencia de la Sala de Santa Cruz de Tenerife el demandante, denunciando la infraccion del
articulo 52 del Real Decreto 1415/2004, Reglamento de Recaudacion, y el articulo 28 del Decreto 2530/1970, de
20 de agosto, por el que se aprueba el RETA, proponiendo como sentencia de contraste la dictada por la Sala de
lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn, sede de Valladolid, de fecha 23 de febrero de 2.004 .

En ésta se resuelve también sobre la pensién de jubilacion de un afiliado al RETA que solicité en su
momento el estado de sus deudas a la Seguridad Social para conocer las posibilidades de acceder a dicha
pension en ese Régimen, poniéndose al corriente en el pago de sus cotizaciones, de conformidad con el articulo
28.2 del Decreto 2.530/1.970 de 20 de Agosto . Se planted entonces en esa sentencia la cuestion de si el ingreso
que el actor realiz6 el 6 de Abril de 2.001, en cumplimiento de la informacién que le habia proporcionado el propio
INSS el 5 de Abril de 2.001, por importe de 1.721.772 pesetas, con expresa imputacién a los descubiertos en el
Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, puede aplicarse o imputarse como hizo la Tesoreria General de la
Seguridad Social a otro descubierto que en el Régimen General tenia el actor en su condicidon de empresario o,
por el contrario, debia afectarse exclusivamente al descubierto en el Régimen Especial de Trabajadores
Auténomos, como expresamente habia indicado el deudor.

Planteada asi la cuestion, la sentencia de contraste afirma que el ingreso que el beneficiario pueda llevar a
cabo de cantidades para pagos de descubiertos que se realicen fuera del periodo voluntario "... pueden
perfectamente imputarse por el deudor para liquidar la deuda que estime mas oportuna sin que los articulos 113 y
181 del Real Decreto 1.637/1.995 de 6 de Octubre prohiban tal solucién que ademas encuentra amparo en el
articulo 28.2 del Decreto 2.530/1.970 que autoriza a la Entidad Gestora, en caso de descubiertos a invitar al
interesado para que en el plazo de 30 dias ingrese las cuotas debidas, que es lo que hizo el actor al recibir la
oportuna informacion el 5 de Abril de 2001 de los periodos descubierto y el importe total adeudado que fue
ingresado el 6 de Abril de 2.001 con expresa imputacién a tal descubierto..."

En el caso que la sentencia recurrida resuelve, el Reglamento de Recaudacion vigente es el RD
1415/2004, y el precepto pretendidamente infringido el articulo 52, mientras que en la sentencia de contraste se
trata de anterior Reglamento aprobado por RD 1637/1995 de 6 de octubre, articulo 113 y 118, pero esa diferencia
resulta irrelevante, desde el momento en que lo que se ha de resolver parte del mismo origen normativo, esto es,
del articulo 28.2 del Decreto 2.530/1970, de 20 de agosto y el nucleo de la contradiccion se refiere a la posibilidad
legal que tenga la Gestora de imputar en este caso especifico, en el que el reconocimiento de la prestacion en el
RETA depende del buen fin o la debida aplicacién del ingreso efectuado para ponerse al corriente en las cuotas
adeudadas en ese Régimen, a una deuda anterior, de otra naturaleza, existente en el Régimen General.

De esta forma, tal y como propone el Ministerio Fiscal en su informe, se aprecia la existencia de
contradiccion entre las resoluciones comparadas, lo que de conformidad con lo previsto en el articulo 219 LRJS
exige que la Sala entre a conocer del fondo del asunto y proceda a unificar la doctrina, poniendo de manifiesto la
que resulte ajustada a derecho.

Cuarto.

La doctrina de unificacion elaborada por esta Sala de lo Social del Tribunal Supremo sobre el acceso a las
prestaciones de trabajadores del RETA que no estuviesen al corriente en el pago de sus cotizaciones en el
momento del hecho causante, ha sido dictada normalmente en supuestos en los que, en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 28.2 del Decreto 2.530/70, la Entidad Gestora habia invitado al afiliado deudor al ingreso
de esas cuotas, y la Tesoreria General de la Seguridad Social habia imputado ese abono a otras deudas del
interesado existentes en otros regimenes de Seguridad Social. Ese es el supuesto que contempla nuestra STS de
2 diciembre 2008 (rcud. 663/2008 ) citada por la sentencia de instancia y por la recurrida ahora, que fue invocada
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como contradictoria en el caso que se resolvia en la STS de 22 de noviembre de 2013 (rcud. 2514/2012 ), con cita
en ésta ultima de otra anterior de la Sala 11 marzo 2013 (rcud. 1756/2012).

En todas ellas se viene a decir en relacion con la eventual imputacion del abono de las cotizaciones al
RETA efectuado por el solicitante de la prestacion que, como punto de partida, no resulta aplicable en estos
supuestos el articulo 29 LGSS, porque éste se refiere a la imputacion de pagos en caso de ejecucion forzosa y no
a los casos en los que se trata de un abono realizado voluntariamente atendiendo a una previa invitacién de la
Entidad Gestora. Ademas, se afirma en nuestra STS de 2 de diciembre de 2.008 antes resefiada, estamos, por
tanto, ante un pago voluntariamente aplicado en el sentido que prevé el articulo 1.172 del Cédigo Civil, en el que
se dispone que "El que tuviere varias deudas de una misma especie a favor de un solo acreedor, podra declarar,
al tiempo de hacer el pago, a cual de ellas debe aplicarse" .

Esa es la linea jurisprudencial de la que hemos de partir para resolver el presente recurso, en el que sin
embargo existe una diferencia con los casos a que se refiere aquella doctrina, como pone de relieve la sentencia
recurrida. EI demandante de la pension de jubilacién en el RETA en este caso acudié por propia iniciativa a la
Entidad Gestora para conocer el alcance y la naturaleza de sus deudas con la Seguridad Social, antes de solicitar
la pensién de jubilacion en el RETA, y ante la informacién que se le ofrecié de que sus deudas por cotizaciones
impagadas en ese régimen ascendian a 902,87 euros, procedié a realizar el ingreso en la cuenta corriente
reglamentaria por ese importe y en el identificador correspondiente al RETA con el nimero NUMO0O1, tal y como se
indica en el hecho segundo de los declarados probados en la sentencia de instancia.

Aun cuando ese ingreso no se produjo por invitacion previa, lo cierto es que no puede resultar su abono
indiferente desde el punto de vista del acceso a la prestacién solicitada, que viene regulado por el articulo 28.2 del
Decreto 2530/1970, al que se remite la indicada Disp. Ad. 392 LGSS, en el que se establece que "Es asimismo
condicion indispensable la aplicacion de este Régimen Especial para tener derecho a las prestaciones a que se
refieren los apartados a) a e€) del numero 1 del articulo anterior, con excepcion del subsidio por defuncion, que las
personas incluidas en el campo de aplicacién de este Régimen se hallen al corriente en el pago de sus cuotas
exigibles en la fecha en que se entienda causada la correspondiente prestacién. No obstante, si cubierto el
periodo minimo de cotizacién preciso para tener derecho a la prestacién de que se trate se solicitara ésta y la
persona incluida en el campo de aplicacién de éste Régimen especial no estuviera al corriente en el pago de las
cotizaciones exigibles en la fecha en que se entienda causada la prestacion la Entidad gestora invitara al
interesado para que en el plazo improrrogable de treinta dias naturales a partir de la invitacidn ingrese las cuotas
debidas.

Si el interesado, atendiendo la invitacién, ingresase las cuotas adeudadas dentro del plazo sefialado en el
parrafo anterior, se le considerara al corriente en las mismas a efectos de la prestacion solicitada ... ".

En consecuencia, si la invitacion al pago y el abono de las cotizaciones adeudadas en el RETA producen
los efectos que esa norma prevé, por la misma razén habra de producirlos el pago voluntario previamente
realizado para que se impute el abono a la liquidacién de esa deuda antes de que fuese reclamada a través del
procedimiento de la invitacion, salvo que hubiese alguna norma que lo impidiese.

Precisamente la sentencia recurrida entiende que esa norma existe y se contiene en el articulo 52 del Real
Decreto 1415/2004, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad
Social, por cuanto en ella se impone a la Entidad Gestora la imputaciéon del pago efectuado a la deuda mas
antigua, que en este caso era la del Régimen General de la Seguridad Social.

Pero sobre ello debe decirse que de ese precepto no se desprende la consecuencia de que el pago
efectuado por el actor haya de imputarse a la deuda anterior en el Régimen General, partiendo fundamentalmente
de que ya antes dijimos que el interesado manifestd expresamente y sin duda alguna el destino que habia de
darsele al pago efectuado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1.172 CC ., que se trata de un derecho
regulado en una norma especifica que regula el RETA y para la acceso a una prestacion, como es el articulo 28
del Decreto 2530/1970 .

Ademas, en el nuamero primero de aquél precepto reglamentario se dice que "1. Los pagos que
voluntariamente se efectlen, y las cantidades de las compensaciones por prestaciones abonadas por el
responsable de pago como consecuencia de su colaboracién obligatoria con la Seguridad Social, cuando se lleven
a cabo con los requisitos y mediante el procedimiento que se regula en el titulo Il, se imputaran a las deudas en
periodo voluntario a que se refieran. Si el pago no alcanzase a cubrir el importe total de dicha deuda, se distribuira
proporcionalmente entre principal y recargos”.

Y, por el contrario, ni el nUmero segundo ni el tercero de ese precepto resultan aplicables al caso porque
estamos en presencia de un pago voluntario, y porque precisamente el numero tercero se refiere a las "cantidades
objeto de compensacion incluidas en el apartado 1", para la que en ese caso "se aplicaran a las deudas por orden
de antigiiedad de la reclamacion de deuda o resoluciéon administrativa que fije su importe y el plazo reglamentario
de ingreso.".

Quinto.
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En consecuencia, de lo anterior se desprende que la sentencia recurrida aplicé indebidamente al caso los
preceptos que acabamos de desarrollar, de manera que, tal y como propone el Ministerio Fiscal en su informe, el
recurso debera ser estimado para casar y anular la sentencia recurrida y resolver el recurso de suplicacion
planteado en su dia desestimando el de tal clase interpuesto por el INSS y la TGSS, confirmando la sentencia de
instancia que reconocié el derecho del demandante a la obtencion de la pensién de jubilacién en el Régimen de
Trabajadores Autbnomos que se postulaba. Sin costas.

Por lo expuesto, en nombre de S. M. El Rey y por la autoridad conferida por el pueblo espafiol.
FALLAMOS

Estimamos el recurso de casacién para la unificacion de doctrina interpuesto por la Letrada D? Susana de
Ledn de Ledn, en nombre y representacion de D. Maximino, contra la sentencia de 19 de diciembre de 2.012
dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Canarias en Santa Cruz de Tenerife en el
recurso de suplicacion nam. 250/2012, formulado frente a la sentencia de 31 de mayo de 2.011 dictada en autos
516/2010 por el Juzgado de lo Social num. 1 de Santa Cruz de Tenerife seguidos a instancia de D. Maximino
contra el Instituto Nacional de la Seguridad Social y la Tesoreria General de la Seguridad Social sobre pensién de
jubilacién. Casamos y anulamos la sentencia recurrida y resolviendo el debate planteado en suplicacion,
desestimamos el interpuesto en su dia por el INSS y la TGSS contra la sentencia del Juzgado que confirmamos en
todos sus términos. Sin costas.

Devuélvanse las actuaciones al Organo Jurisdiccional correspondiente,con la certificacién y comunicacién
de esta resolucion.

Asi por esta nuestra sentencia, que se insertara en la COLECCION LEGISLATIVA, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

PUBLICACION- En el mismo dia de la fecha fue leida y publicada la anterior sentencia por el Excmo. Sr.

Magistrado D. Jesus Gullon Rodriguez hallandose celebrando Audiencia Publica la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo, de lo que como Secretario de la misma, certifico.
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