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SUMARIO:

Alta direccidn. Gerente provincial de Empresa Publica del Suelo de Andalucia (EPSA). No concurre. Ni el
Estatuto del Directivo Intermedio de EPSA ni su Reglamento de Régimen Interior pueden crear ni
configurar relaciones laborales especiales. Nos hallamos en presencia de una relacién laboral ordinaria, a
la vista de las funciones encomendadas para el desempefio del cargo de Gerente Provincial de la empresa
publica demandada, con la que suscribi6 contrato de trabajo por tiempo indefinido como directivo
intermedio, pues se limitaba a realizar funciones directivas intermedias en un ambito provincial
dependiendo funcionalmente de «los distintos Directores de Areas de los Servicios Centrales y con
subordinacion al Consejo de Direccion» del que no forma parte. Avala esta solucién la inexistencia de
norma legal habilitante --a diferencia de los cargos directivos de hospitales y centros sanitarios--, con
respecto a la posible relacidon laboral especial de los distintos directivos de las diversas areas de las
empresas publicas dependientes de las Administraciones de las CCAA, por lo que ha de estarse al
concepto de personal de alta direccion contenido en RD 1382/1985.

PRECEPTOS:

Ley 7/2007 (EBEP), art. 13.
RD 1382/1985 (Alta direccion), art. 1.2.
RDLeg. 1/1995 (TRET), arts. 1.3 y 2.1.

PONENTE:
Don Fernando Salinas Molina.
Magistrados:

Don FERNANDO SALINAS MOLINA

Don JESUS GULLON RODRIGUEZ

Don JOSE MANUEL LOPEZ GARCIA DE LA SERRANA
Don LUIS FERNANDO DE CASTRO FERNANDEZ
Dofia MILAGROS CALVO IBARLUCEA

SENTENCIA
En la Villa de Madrid, a dieciséis de Marzo de dos mil quince.

Vistos los presentes autos pendientes ante esta Sala en virtud del recurso de casacion para la unificacion
de doctrina interpuesto por Don Rafael, representado y defendido por el Letrado Don Alejandro Hernandez Leal,
contra la sentencia dictada en fecha 3-julio-2014 (rollo 1013/2013) por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia, sede de Granada, en el recurso de suplicacion interpuesto por el referido trabajador contra
la sentencia del Juzgado de lo Social n.° 4 de Jaén, de fecha 11-marzo-2013 (autos 875/2012), en autos seguidos
a instancia del citado trabajador contra la " EMPRESA PUBLICA DE SUELO DE ANDALUCIA " (EPSA) y contra el
FONDO DE GARANTIA SALARIAL.

Ha comparecido en concepto de recurrido la " EMPRESA PUBLICA DE SUELO DE ANDALUCIA "
(EPSA), representada y defendida por el Letrado Don Emilio Vilar Gordillo.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Fernando Salinas Molina,
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.
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El dia 3 de julio de 2013 la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede de
Granada, dictdé sentencia, en virtud del recurso de suplicacién n.° 1013/2013 interpuesto contra la sentencia del
Juzgado de lo Social n.° 4 de Jaén, en los autos n.° 875/2012, seguidos a instancia de Don Rafael contra la
"Empresa Publica de Suelo de Andalucia" (EPSA) y el Fondo de Garantia Salarial sobre despido. La parte
dispositiva de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede de Granada, es del tenor literal
siguiente: " Que estimando parcialmente el recurso de suplicacién interpuesto por contra Sentencia dictada por el
Juzgado de lo Social n.° 4 de Jaén en fecha 11/03/13, en Autos seguidos a instancia de Rafael en reclamacion
sobre despido contra Fogasa y Empresa Publica de Suelo de Andalucia (EPSA), debemos revocar y revocamos
parcialmente la sentencia dictada en la instancia, y estimando que la indemnizaciéon que le corresponde al
recurrente, por la causa del desistimiento del contrato de alta direccién que le vinculaba con la recurrida, es el
ascendente a diecinueve mil sesenta euros con setenta y cuatro céntimos (19.060'74 euros), condenando a su
abono a la demandada, y con desestimacion del resto de pedimentos de los que se absuelve a la indicada
demandada ".

Segundo.

La sentencia de instancia, de fecha 11 de marzo de 2013, dictada por el Juzgado de lo Social n.° 4 de
Jaén, contenia los siguientes hechos probados: " 1.° - Don Rafael, mayor de edad, con D.N.Il. n.° NUMOQO, ha
venido prestando sus servicios para la Empresa Publica del Suelo de Andalucia (EPSA), con la categoria
profesional de gerente provincial de la empresa en Jaén, percibiendo un salario diario de 159,93 euros, incluida
prorrata de pagas extraordinarias y una antigiedad de 5.08.2008. Por resolucién de 5.08.2008 del Director de
EPSA se nombra al actor Gerente provincial de dicha empresa en Jaén, incardinado en el grupo 01 del Estatuto
del Directivo Intermedio, suscribiéndose el 5.08.2008 contrato de trabajo por tiempo indefinido, cuya clausula
adicional primera establece que al Directivo Intermedio no sera de aplicacion el Convenio Colectivo de Empresa,
al figurar excluido de su ambito personal de aplicacion. En la clausula tercera se recoge: 'De conformidad con lo
dispuesto en el art. 10 del EDI, la condicion de DI se extinguira, y con ella los vinculos contractuales o acuerdos
existentes, cuando concurra alguna de las circunstancias consignadas en la normativa laboral vigente y, en
especial, por las siguientes causas: a) pérdida de la confianza, b) el incumplimiento contractual del directivo, (...).
La clausula adicional cuarta recoge: 'La presente relacion se basa en la confianza entre las partes, siendo el cargo
de DI de los de libre designacién por la direccion de la Empresa. Se considera elemento esencial del contrato el
mantenimiento de la reciproca confianza entre las partes y la exigencia de la buena fe en el nacimiento, desarrollo
y extincion del mismo, con las consecuencias resolutorias inherentes a tales consideraciones'. El cargo de Gerente
Provincial en Jaén de EPSA es de libre designacién y esta sujeto en su regulacion legal al Estatuto del Directivo
Intermedio de EPSA, aprobado por el Consejo de Administracion de la citada empresa en sesion de 28.05.2007.
En el contrato de trabajo para el desempefio del puesto directivo intermedio, doc. 2 de la empresa, se recoge que
la relacién laboral que se concierta es comun, por lo que sera de aplicacién supletoria el Estatuto de los
Trabajadores, en todo lo que no se oponga a las estipulaciones de este contrato y al Estatuto del Directivo
Intermedio, que seran de aplicacion preferente. El contrato insiste en que "(...) la presente relacién se basa en la
confianza de las partes, siendo el cargo de Directivo de los de libre designacion por la direccion de la Empresa. Se
considera elemento esencial del contrato el mantenimiento de la reciproca confianza entre las partes (...) y sefala
entre las causas de resolucidon la pérdida de confianza. El actor, con titulacion de Arquitecto Técnico, fue
contratado por su afinidad politica al PSOE, y como méritos alegados para su contratacion él mismo expuso su
previa trayectoria politica como Alcalde de Torres y miembro del Equipo de Gobierno de la Diputacion de Jaén,
doc. 1 del ramo de prueba de la demandada. 2.°- La Empresa Publica del Suelo de Andalucia, Decreto 113/1991,
de 21 de mayo, es una entidad de Derecho Publico que goza de personalidad juridica independiente, plena
capacidad juridica y de obrar para el cumplimiento de sus fines, patrimonio propio y administracién auténoma,
adscrita a la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia. EI Convenio Colectivo de
EPSA, doc. 12.2 del ramo de prueba de la empresa, excluye de su ambito personal de aplicacion, art. 1, al
personal directivo que se regira por el estatuto interno aprobado por el Consejo de Administracion de la entidad. El
Reglamento de Régimen Interior de EPSA, doc. 12 del ramo de prueba de la empresa, establece en su art. 19 que
a los gerentes provinciales designados entre personal ajeno a EPSA les sera de aplicacion el RD 1382/85, por el
que se regula la relacion laboral especial de alta direccion. El Estatuto del Directivo Intermedio de EPSA, doc. 2
del ramo de prueba de la empresa considera, art. 1, personal directivo intermedio a todo el personal que realice
funciones directivas en EPSA o de auxilio a la Direcciéon de la misma y asi venga reconocido en su estructura
organica o funcional. El art. 3 sefiala que todos los cargos directivos intermedios tienen caracter de confianza y
son de libre designacion. Como causa de extincion, art. 10 recoge la pérdida de confianza, apartado a, y en el art.
11 sefala que 'El cese en su cargo del personal directivo intermedio que no provenga del personal fijo o indefinido
de la Empresa, cuando fuera motivado por las causas consignadas en las letras a ) y c¢) del articulo 10.2 del
presente Estatuto, dara lugar al abono de una indemnizacion limitada, como méaximo, a la que en la fecha de
extincidon del contrato esté prevista en el Estatuto de los Trabajadores '. 3.°- El dia 10.10.2012 la empresa entrega
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comunicaciéon escrita al actor de la resolucion de 10.10.2012 del Director de la Empresa Publica del Suelo de
Andalucia, por la que se acuerda: 'Disponer el cese de don Julian como Gerente Provincial de la Empresa Publica
de Suelo de Andalucia, agradeciéndole los servicios prestados. Disponer la revocaciéon de los poderes otorgados
asi como el sometimiento del presente acuerdo a ratificacion por el Consejo de Administracion de la Agencia'.
Comunicacion que no va acompafiada de la entrega al actor de cantidad alguna en concepto de indemnizacion.
4.°- Tras el cese del actor, la demandada ha nombrado Gerente Provincial en Jaén a don Abel, quien previamente
prestaba servicios como Jefe del Departamento de Gestidon Patrimonial de la Gerencia provincial en Jaén, sin
modificaciéon alguna de la relacién laboral comiUn que tenia y sin la previa superacion por el mismo de proceso
selectivo alguno. 5.° - Las funciones del gerente provincial, maximo representante de EPSA en la provincia,
consisten, entre otras, en relaciones con instituciones, organizaciéon del personal, enlace con la direccion, presidir
las Juntas de Compensacion, proponer actuaciones urbanisticas a los servicios centrales; disposicion de gasto
hasta 3.000 euros. El gerente provincial ejerce competencias delegadas del Director de EPSA. El actor tenia poder
de EPSA de actuacion y disposicién en los términos que recoge el doc. 8 del ramo de prueba de la empresa y
participaba en el Consejo de Direccion Ampliado de EPSA cuando las cuestiones a tratar afectan a la provincia, y
luego se elevan al Consejo para su aprobacion, doc. 10 del ramo de prueba de la demandada. La empresa
celebra Consejo de Direccion en el que interviene el Director, Subdirectores y Directores de Area, y Consejo de
Direccion ampliado, en el que ademas de los anteriores se invita a los gerentes provinciales. En la gerencia
provincial de Jaén habia 44 trabajadores a cargo del actor. El actor recibia instrucciones de Director y Subdirector
de EPSA. El gerente provincial, no obstante su dependencia funcional de los distintos Directores de Areas de los
Servicios Centrales, en lo concerniente a la gestion de los programas de su ambito territorial, dependera
organicamente del Director y representara a EPSA en el ambito provincial. Seran facultados mediante
delegaciones, previa autorizacion del Consejo de Administracion, y el apoderamiento necesario que otorgara el
Director dando cuenta al Consejo de Administracion, art. 20 del Reglamento de Régimen Interior de EPSA, doc. 12
del ramo de prueba de la empresa. 6.°- Tras el cese el actor se encuentra en situacion de desempleo. El actor no
tenia reserva de puesto de trabajo en ninguna Administracién Publica, ni se encontraba en situacion de
excedencia. 7.°- La parte actora ha intentado la preceptiva conciliacién ante el CMAC de Jaén el dia 8.11.12,
celebrandose el dia 23.11.12, sin avenencia. 8.°- La demanda ha sido presentada ante el Juzgado Decano de los
de Jaén el 23.11.12. 8.°- El actor no es representante legal de los trabajadores, ni delegado sindical ".

El fallo de dicha sentencia es del tenor literal siguiente: " Desestimar la demanda interpuesta por don
Rafael contra la Empresa Publica del Suelo de Andalucia, a quien se absuelve de las pretensiones deducidas en
su contra. Con absolucion del Fondo de Garantia Salarial, sin perjuicio de sus responsabilidades legales " .

Tercero.

Por el Letrado Don Alejandro Hernandez Leal, en nombre y representacion de Don Rafael, formulé recurso
de casacion para la unificacion de doctrina, en el que: En el que: PRIMERO- Se alega como sentencia
contradictoria con la recurrida la dictada por la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
sede de Sevilla, de fecha 1-julio-2009 (rollo 3793/2008 ). SEGUNDO- Alega infraccién de los arts. 1.2 y 11.1 del
Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacion laboral de caracter especial del personal
de alta direccion, por considerar que la relacién laboral que unia a las partes era de caracter ordinario y no
especial.

Cuarto.

Por providencia de esta Sala de 23 de septiembre de 2014, se admitié a tramite el presente recurso y por
diligencia de ordenacion de la misma fecha se dio traslado del mismo a la parte recurrida, "Empresa Publica de
Suelo de Andalucia", representada y defendida por el Letrado Don Emilio Vilar Gordillo, para que formalizara su
impugnacion en el plazo de quince dias.

Quinto.

Evacuado el traslado de impugnacién por la parte recurrida, pasaron las actuaciones al Ministerio Fiscal
para que emitiera informe, dictaminando en el sentido de considerar improcedente el recurso, e instruido el
Excmo. Sr. Magistrado Ponente, se declararon conclusos los autos, sefialandose para la votacion vy fallo el dia 10
de marzo actual, en cuya fecha tuvo lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.
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1- La cuestidon que se plantea en el presente recurso de casacion unificadora consiste en determinar la
naturaleza juridica, ordinaria o de alta direccién, de la relacién que une al trabajador con una empresa publica, --
configurada, en el presente caso, como una Entidad " de derecho publico con personalidad juridica que por Ley
hayan de ajustar sus actividades al ordenamiento juridico privado ", con el caracter de " Entidad urbanistica
especial " y con la condicién de Promotor publico de construcciones protegibles en materia de vivienda y adscrita a
la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia ( art. 6.1.b de la ahora derogada Ley
5/1983, Ley General de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de Andalucia y Decreto 113/1991, de 21
de mayo, por el que se aprueban los Estatutos por los que habra de regirse la Empresa Publica de Suelo de
Andalucia) --, en la que comenzd a prestar servicios tras la suscripcion de un contrato de trabajo por tiempo
indefinido como " directivo intermedio ", que se configuraba por las partes como relacién laboral de caracter "
comun " y estableciendo de aplicacion supletoria el Estatuto de los Trabajadores " en todo lo que no se oponga a
las estipulaciones de este contrato y al Estatuto del Directivo Intermedio, que seran de aplicacion preferente " y
excluido de las disposiciones establecidas en el Convenio colectivo de la empresa, con los derivados efectos en
orden a si la decision empresarial de cese o desistimiento puede o no ser configurada como un despido.

2- En dicho contrato y pacto adjunto, al que se da por reproducido los hechos probados de la sentencia de
instancia (SJS/Jaén n.° 4 de fecha 11-marzo-2013 ), inalterados en suplicacién, se establecia, entre otros
extremos, que: a) " Por resolucion de 5.08.2008 del Director de EPSA se nombra al actor Gerente provincial de
dicha empresa en Jaén, incardinado en el grupo 01 del Estatuto del Directivo Intermedio, suscribiéndose el 05-08-
2008 contrato de trabajo por tiempo indefinido, cuya cldusula adicional primera establece que al Directivo
Intermedio no sera de aplicacion el Convenio Colectivo de Empresa, al figurar excluido de su ambito personal de
aplicacion "; b) En la clausula adicional 32 del contrato de trabajo se recoge: "De conformidad con lo dispuesto en
el art.10 del EDI, la condicién de DI se extinguira, y con ella los vinculos contractuales o acuerdos existentes,
cuando concurra alguna de las circunstancias consignadas en la normativa laboral vigente y, en especial, por las
siguientes causas: a) pérdida de la confianza ... "; ¢) La clausula adicional 42 del contrato de trabajo sefiala " La
presente relacion se basa en la confianza entre las partes, siendo el cargo de DI de los de libre designacion por la
direccion de la Empresa. Se considera elemento esencial del contrato el mantenimiento de la reciproca confianza
entre las partes y la exigencia de la buena fe en el nacimiento, desarrollo y extincién del mismo, con las
consecuencias resolutorias inherentes a tales consideraciones "; d) << En el contrato de trabajo ... se recoge que
la relacion laboral que se concierta es comun, por lo que sera de aplicacion supletoria el ET, en todo lo que no se
oponga a las estipulaciones de este contrato y al Estatuto del Directivo Intermedio, que seran de aplicacion
preferente ... >>,

3- En los referidos hechos declarados probados consta, ademas, sobre la regulacién del contrato que: a)
El Estatuto del Directivo Intermedio de EPSA se aprobo " por el Consejo de Administracion de la citada empresa
en sesion de 28-05-2007 "; b) D icho Estatuto << ... considera, art.1, personal directivo intermedio a todo el
personal que realice funciones directivas en EPSA o de auxilio a la Direcciéon de la misma y asi venga reconocido
en su estructura organica o funcional. El art. 3 sefiala que todos los cargos directivos intermedios tienen caracter
de confianza y son de libre designacion. Como causa de extincion, art.10 recoge la pérdida de confianza, apartado
a, y en el art.11 sefiala que "El cese en su cargo del personal directivo intermedio que no provenga del personal
fijo o indefinido de la Empresa, cuando fuera motivado por las causas consignadas en las letras a ) y c¢) del articulo
10.2 del presente Estatuto, dara lugar al abono de una indemnizacion limitada, como maximo, a la que en la fecha
de extincion del contrato esté prevista en el Estatuto de los Trabajadores " >> ; ¢) En " Reglamento de Régimen
Interior " de EPSA, aprobado por Orden 31-07-1991 (BOJA 10-08-1991), se " establece en su art.19 que a los
gerentes provinciales designados entre personal ajeno a EPSA les sera de aplicacion el RD 1382/85, por el que se
regula la relacion laboral especial de alta direccion "; y d) El Convenio Colectivo de EPSA (BOJA 02-08-2006), "
excluye de su ambito personal de aplicacién, art.1, al personal directivo que se regird por el estatuto interno
aprobado por el Consejo de Administracion de la entidad ".

4- Finalmente, en cuanto a las funciones propias del gerente y a las desempefadas realmente por el
demandante, en los referidos hechos probados, respectivamente, figura: a) En cuanto al contenido del puesto de
gerente provincial que " Las funciones del gerente provincial, maximo representante de EPSA en la provincia,
consisten, entre otras, en relaciones con instituciones, organizacion del personal, enlace con la direccion, presidir
las Juntas de Compensacion, proponer actuaciones urbanisticas a los servicios centrales; disposicion de gasto
hasta 3.000 euros ", " ejerce competencias delegadas del Director de EPSA ", asi como que " La empresa celebra
Consejo de Direccion en el que interviene el Director, Subdirectores y Directores de Area, y Consejo de Direccién
ampliado, en el que ademas de los anteriores se invita a los gerentes provinciales " y que " El gerente provincial,
no obstante su dependencia funcional de los distintos Directores de Areas de los Servicios Centrales, en lo
concerniente a la gestién de los programas de su ambito territorial, dependera organicamente del Director y
representara a EPSA en el ambito provincial. Seran facultados mediante delegaciones, previa autorizacion del
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Consejo de Administracion, y el apoderamiento necesario que otorgara el Director dando cuenta al Consejo de
Administracion, art.20 del Reglamento de Régimen Interior de EPSA ... "; y b) Respecto a las actuaciones del
demandante que " El actor tenia poder de EPSA de actuacion y disposicion en los términos que recoge el doc.8
del ramo de prueba de la empresa y participaba en el Consejo de Direccion Ampliado de EPSA cuando las
cuestiones a tratar afectan a la provincia, y luego se elevan al Consejo para su aprobacion ... " y " El actor recibia
instrucciones de Director y Subdirector de EPSA "

5- La sentencia de instancia desestimd la demanda, entendiendo que, aunque en el contrato de trabajo la
relacién se calificara de ordinaria, el actor, acreditada la existencia de relacion de confianza, ostentdé un cargo de
alta direccion. El recurso de suplicacion interpuesto por el actor fue desestimado (salvo en cuanto a la fijaciéon de
indemnizaciéon) en la sentencia ahora recurrida ( STSJ/Andalucia, sede de Granada, 3-julio-2013 -rollo
1013/2013). En la referida sentencia, tras rechazar el planteamiento de una cuestion de inconstitucionalidad
instado por la parte actora, se argumenta, en esencia, para llegar a su conclusidon denegatoria del caracter
ordinario de la relacion laboral que unia a las partes, que:

a) << ... conforme a lo pactado, la primera fuente reguladora por la que se regia la relacion de las partes,
era el propio contrato y el Estatuto del Directivo Intermedio, y por exclusién, en las materias que no estuviesen
comprendidas en la regulacion contenida en dichas fuentes ("en lo demas"), se acudiria a la "normativa que regula
la relacién laboral comun", por lo tanto, solo de forma subsidiaria entraria en aplicacién la normativa comun>> ;

b) <<... el actor tenia la categoria de gerente provincial en Jaén, de la empresa publica del suelo en
Andalucia (EPSA), teniendo la consideracion de maximo representante de la mismas en la provincia, estando
incardinado en el Grupo 01 del Estatuto del Directivo Intermedio, es decir: "Coordinador General de Areas de
Rehabilitacion, Gerente de la Oficina de Gestion del Parque Publico de Viviendas en Alquiler y asimilados”. Lo que
de por si es significativo, dado que su ambito de actuacion, lo era a nivel de toda la provincia de Jaén, asi como de
la relevancia de las atribuciones que tenia encomendadas, lo que se pone de manifiesto, con la existencia a su
cargo de 44 trabajadores. Percibiendo por su trabajo, un salario dia no discutido de 159'93 euros >> y << Ejercia
competencias delegadas del Director de EPSA, es decir, asumia por lo tanto, funciones que excedian de su
categoria profesional. Presidia las Juntas de Compensaciéon, y proponia dentro de su ambito provincial
actuaciones urbanisticas a los servicios centrales. Los Directores y Subdirectores, eran los Unicos que le podian
dar instrucciones, y solo en cuanto a la gestidon de los programas de ambito territorial provincial, dependia de los
de los Directores de Area, fuera de dicho tipo de actuaciones, gozaba de plena autonomia. Y ademas, tenia poder
para gastos no superiores a 3.000 euros >>,

6- En la sentencia invocada por el trabajador recurrente como de contraste ( STSJ/Andalucia, sede de
Sevilla, 1-julio-2009 -rollo 3793/2008 ), se llega a la conclusion de que el demandante que prestaba servicios para
una Agencia Publica Empresarial (" Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia " -IDEA), -- que " tiene la
consideracion de Administracién Institucional dependiente de la Administracion de la Junta de Andalucia,
quedando adscrita a la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo ... " --, como gerente de la misma
en la provincia de Malaga, estaba unido a la misma por una relacién laboral ordinaria. Figura en los hechos
probados de dicha sentencia, en esencia, que: a) El actor desde el 05-04-2004 hasta el 14-05-2008 " en el
ejercicio de sus funciones como gerente provincial, ha firmado 1477 resoluciones de concesion y revocacion de
subvenciones ", " para la concesién de las mismas debe seguir las directrices e instrucciones impartidas por el
Consejo Rector, Presidente, Director General y por los Jefes de Departamento de los que cabe destacar el de
Emprendedores y Programas y el de Innovacién y Tecnologia " y " ademas existen unas comisiones de valoracién
para evaluar si las solicitudes de subvenciones retnen los requisitos necesarios para que sean concedidas "; y b) "
Existen gerentes de delegaciones provinciales con contratos suscritos al amparo de relacién laboral comun y otros
con contrato de alta direccién ". Concluyendo que << Situaciéon que, conforme se deriva del inalterado relato
judicial de los hechos, no se corresponde con el supuesto litigioso, pues el actor realizaba funciones de gerente
provincial de la Agencia demandada -en cuyas delegaciones unos gerentes tienen contratos de alta direccion y
otros estan sujetos a la legislacién laboral comun- habiendo firmado entre 2004 y 2008 unas 1477 resoluciones de
concesion y revocacion de subvenciones para las que, no obstante, debia seguir siempre las instrucciones y
directrices impartidas por el Consejo rector, por el Presidente, el Director Gral. y por los Jefes de departamento,
existiendo, ademas, unas comisiones de valoracién para decidir si las solicitudes reunian o no los requisitos
necesarios para ser concedidas; es decir, que el actor tenia poderes meramente instrumentales, sin haber
ostentado los generales de representacion, siguiendo siempre las directrices y expresas autorizaciones de los
organos directivos, incluidos los Jefes de departamento y los criterios de las comisiones de valoracion, sin facultad
de decidir por su cuenta, lo que permite considerar ... que la naturaleza de su relacién era la laboral comun, a
pesar de su apariencia formal de alta direccidén, por lo que la unilateral decisién extintiva acordada por el
empleador constituye el despido improcedente frente al que se acciona ( STS de 14/07/1988 ) y no el
desistimiento al que alude la recurrente >>.
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7- Cabe entender que concurre el requisito o presupuesto de contradiccion exigible para viabilizar el
recurso de casacion unificadora ( art. 219.1 LRJS ), partiendo de que siendo contrapuestos los pronunciamientos,
las relaciones laborales examinadas en las sentencias comparadas son sustancialmente iguales, al tratarse en
ambos casos de gerentes provinciales de empresas o0 agencias publicas dependientes de la Junta de Andalucia,
cuya empleadora manifiesta desistir de la relaciéon que le unia, y que realizan funciones directivas intermedias en
un ambito provincial dependiendo funcionalmente, en un caso, de " los distintos Directores de Areas de los
Servicios Centrales " y con subordinaron al Consejo de Direccién del que no forma parte (" La empresa celebra
Consejo de Direccién en el que interviene el Director, Subdirectores y Directores de Area, y Consejo de Direccién
ampliado, en el que ademas de los anteriores se invita a los gerentes provinciales "), y, en el otro, " debe seguir las
directrices e instrucciones impartidas por el Consejo Rector, Presidente, Director General y por los Jefes de
Departamento ", sin que conste que hubieren realizado funciones distintas de trascendencia a los efectos de variar
el caracter de la relacién juridica, y, en el caso de la recurrida se configura la relacién laboral existente entre las
partes como especial de alta direccion, mientras que en la de contrate como laboral ordinaria.

Segundo.

1- El trabajador recurrente en casacion unificadora denuncia como infringidos por la sentencia de
suplicacion recurrida los arts. 1.2 y 11.1 del Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la
relacion laboral de caracter especial del personal de alta direccion, por considerar que la relacion laboral que unia
a las partes era de caracter ordinario y no especial.

2- Para la solucion del esencial problema planteado por el recurrente, con caracter previo, debe hacerse
esencial referencia a la normativa siguiente sobre las modalidades contractuales cuestionadas, asi como a las
fuentes de la relacion laboral:

a) La que considera como relacion laboral de caracter especial " a) La del personal de alta direccién no
incluido en el articulo 1.3.c) " (punto uno 1 art. 2.1 ET ), diferenciandola de la " La actividad que se limite, pura y
simplemente, al mero desempefo del cargo de consejero o miembro de los 6rganos de administraciéon en las
empresas que revistan la forma juridica de sociedad y siempre que su actividad en la empresa s6lo comporte la
realizacion de cometidos inherentes a tal cargo " (art. 1.3.c ET ).

b) El listado legal de relaciones laborales de caracter especial y su posible ampliacion " por una ley ": " 1.
Se consideraran relaciones laborales de caracter especial: a) La del personal de alta direcciéon no incluido en el
articulo 1.3.c) ... - i) Cualquier otro trabajo que sea expresamente declarado como relacién laboral de caracter
especial por una Ley " (art. 2.1 ET).

c) El Real Decreto 1382/1985, de 1 de agosto (por el que se regula la relacién laboral de caracter especial
del personal de alta direccién), en cuyo art. 1 (dmbito de aplicacidén) se preceptia que " Se considera personal de
alta direccion a aquellos trabajadores que ejercitan poderes inherentes a la titularidad juridica de la Empresa, y
relativos a los objetivos generales de la misma, con autonomia y plena responsabilidad sélo limitadas por los
criterios e instrucciones directas emanadas de la persona o de los 6rganos superiores de gobierno y
administracion de la Entidad que respectivamente ocupe aquella titularidad " (art.1.1); y

d) Finalmente, sobre la fuentes de la relacion laboral, que " 1. Los derechos y obligaciones concernientes
a la relacion laboral se regulan: a) Por las disposiciones legales y reglamentarias del Estado- b) Por los convenios
colectivos- ¢) Por la voluntad de las partes, manifestada en el contrato de trabajo, siendo su objeto licito y sin que
en ningun caso puedan establecerse en perjuicio del trabajador condiciones menos favorables o contrarias a las
disposiciones legales y convenios colectivos antes expresados ... ", que " 3. Los conflictos originados entre los
preceptos de dos 0 mas normas laborales, tanto estatales como pactadas, que deberan respetar en todo caso los
minimos de derecho necesario, se resolveran mediante la aplicacion de lo mas favorable para el trabajador
apreciado en su conjunto, y en coémputo anual, respecto de los conceptos cuantificables " y que " 5. Los
trabajadores no podran disponer validamente, antes o después de su adquisicién, de los derechos que tengan
reconocidos por disposiciones legales de derecho necesario. Tampoco podran disponer validamente de los
derechos reconocidos como indisponibles por convenio colectivo " (art. 3.1, 3y 5 ET ).

Tercero.
Igualmente debemos hacer sintética referencia a la jurisprudencia de esta Sala, -- sistematizada y
aplicada, entre otras, en las SSTS/IV 12- septiembre-2014 (rcud 1158/2013 ) y 12-septiembre-2014 (rcud

2591/2012 ) --, relativa a la relacién laboral de caracter especial del personal de alta direccién, la que ha
establecido, entre otros principios, que:
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a) Para que puede predicarse tal calificacion han de ejercitarse poderes inherentes a la titularidad de la
empresa que se incluyan en el circulo de decisiones fundamentales o estratégicas, con independencia de que
exista un acto formal de apoderamiento ( SSTS/Social 6-marzo-1990, 18-marzo-1991, 17-junio-1993 -rcud
2003/1992 ); que el requisito de que el interesado ejercite poderes inherentes a la titularidad juridica de la empresa
<< implica, fundamentalmente, la capacidad de llevar a cabo actos y negocios juridicos en nombre de tal empresa,
y de realizar actos de disposicion patrimonial, teniendo la facultad de obligar a ésta frente a terceros >>, asi como
que esos poderes han de afectar a << los "objetivos generales de la compafiia», no pudiendo ser calificados como
tales los que se refieran a facetas o sectores parciales de la actividad de éstas >> ( STS/Social 24-enero-1990 ).
Asi, en un supuesto relativo a un director-gerente de una multinacional se destaca para atribuirle la condicion de
personal de alta direccion ( STS/Social 13-noviembre-1991 -recurso 882/1990 ) que << Asi ... resulta del expreso
nombramiento del mismo como director-gerente de la sociedad por el Consejo de Administracion ... lo que
comporta no una mera concesion formal del nomen sino una efectiva atribucion de facultades de direccién asi
como del poder empresarial de decision, de lo que son suficientemente indicativos la expresa referencia a su
actividad gerencial y directiva en los documentos acompafiados por ambas partes ..., la constancia de su situacion
en la cupula del organigrama de la sociedad demandada ..., la alta retribucion concedida ..., y la propia definicion
que el actor realiza en la demanda de cual fuere el objeto de la actividad que le fue encomendada al firmarse el
contrato, consistente, segun afirma, en proceder al reflotamiento de la sociedad... >>, que no obsta a la conclusion
expresada << el hecho de que determinadas facultades le hubieran sido atribuidas mancomunadamente con otros
tres ...: se trata, en definitiva, de facultades atinentes al ejercicio de "poderes inherentes a la titularidad juridica de
la empresa" >> y que << Resta sefialar que la prescripcion de que hayan de ejercitarse "con autonomia y plena
responsabilidad" (art. 1.2 del precitado Real Decreto) no ha de entenderse como exigencia de exclusividad (es
decir, como ejercicio y responsabilidad no compartidos), sino como expresioén global y completa, y al mismo
tiempo como correlato adecuado, del amplio ambito de poder conferido >>.

b) Uno de los elementos indiciarios de la relacién especial de servicios de los empleados de alta direccion
es que las facultades otorgadas " ademas de afectar a areas funcionales de indiscutible importancia para la vida
de la empresa, han de estar referidas normalmente a la integra actividad de la misma o a aspectos
trascendentales de sus objetivos, con dimensién territorial plena o referida a zonas o centros de trabajo nucleares
para dicha actividad ". Ello es asi porque este contrato especial de trabajo se define en el art. 1.2 RD 1382/1985,
de un lado por la inexistencia de subordinacién en la prestacion de servicios (autonomia y plena responsabilidad),
y de otro lado por el ejercicio de los poderes que corresponden a decisiones estratégicas para el conjunto de la
empresa y no para las distintas unidades que la componen (poderes inherentes a la titularidad juridica de la
empresa Yy relativos a los objetivos generales de la misma); por lo que no se estara ante una relaciéon especial de
alta direccion cuando " Los poderes o facultades atribuidos al actor no alcanzan a los objetivos generales del
conjunto empresarial, sino que se limitan al area funcional y territorial que le habia sido encomendada ". Entre
otras, SSTS/Social 24-enero-1990, 30-enero-1990, 12- septiembre-1990 -administrador de un Parador de Turismo,
2-enero-1991 y SSTS/IV 22-abril-1997 (rcud 3321/1996 director hotel en cadena hosteleria ) y 4-junio- 1999 (rcud
1972/1998 director financiero grupo de empresas).

c) Es exigencia para atribuir a una relacion laboral el caracter especial que es propio de las de alta
direccion, que la prestaciéon de servicios haya de ejercitarse asumiendo, con autonomia y plena responsabilidad,
poderes inherentes a la titularidad juridica de la empresa y relativa a los objetivos generales de la misma, y que "
el alto cargo, en el desarrollo de sus funciones y ejercicio de sus facultades, ha de gozar, ademas, de autonomia,
asumiendo la responsabilidad correspondiente; autonomia que sélo puede quedar limitada por las instrucciones
impartidas por quien asume la titularidad de la empresa, por lo que, normalmente, habra de entenderse excluido
del ambito de aplicacién del referido Real Decreto y sometido a la legislacion laboral comun, aquellos que reciban
tales instrucciones de 6rganos directivos, delegados de quien ostente la titularidad de la empresa, pues los
mandos intermedios, aunque ejerzan funciones directivas ordinarias, quedan sometidos al ordenamiento laboral
comun, ya que la calificacion de alto cargo requiere la concurrencia de las circunstancias expuestas, en tanto que
definitorios de tal condicién, a tenor del repetidamente citado art. 2.1 " ( SSTS/Social 24-enero-1990, 13-marzo-
1990, 12-septiembre-1990, STS/IV 4-junio-1999 -rcud 1972/1998 ).

d) No cabe confundir el ejercicio de determinadas funciones directivas por algunos trabajadores --
fenémeno de delegacién de poder siempre presente en las organizaciones dotadas de cierta complejidad y que "
lejos de afectar a los objetivos generales de la empresa ..., se limitan al ambito de un servicio técnico claramente
instrumental respecto a la finalidad fundamental de ésta " -- con la alta direccién que delimita el art. 1.2 RD
1382/1985 en relacion con el art. 2.1.a) ET, " en concepto legal, que, en la medida en que lleva la aplicaciéon de un
régimen juridico especial en el que se limita de forma importante la proteccién que el ordenamiento otorga a los
trabajadores, no puede ser objeto de una interpretacion extensiva " ( SSTS/Social 24-enero-1990, 13-marzo-1990
y 11-junio-1990, STS/IV 4-junio-1999 -rcud 1972/1998 ).

e) Destacandose que " lo que caracteriza la relacion laboral del personal de alta direccién es la
participacion en la toma de decisiones en actos fundamentales de gestion de la actividad empresarial" y que "para
apreciar la existencia de trabajo de alta direccion se tienen que dar los siguientes presupuestos: el ejercicio de
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poderes inherentes a la titularidad de la empresa, el caracter general de esos poderes, que se han de referir al
conjunto de la actividad de la misma, y la autonomia en su ejercicio, s6lo subordinado al 6rgano rector de la
sociedad. Y precisamente como consecuencia de estas consideraciones referentes a la delimitacion del concepto
de «alto cargo», es por lo que se ha proclamado que este especial concepto ha de ser de interpretacion restrictiva
y hay que entender, para precisarlo, al ejercicio de funciones de rectoria superior en el marco de la empresa " (
SSTS/Social 24-enero-1990 y 2-enero-1991, SSTS/IV 17-junio-1993 - rcud 2003/1992 y 4-junio-1999 -rcud
1972/1998 ).

Cuarto.

1- La Sala de su suplicacién en apoyo de su tesis sobre el caracter especial de la relacién invoca el "
Reglamento de Régimen Interior " de EPSA, aprobado por Orden 31-07-1991 (BOJA 10-08-1991), en el se "
establece en su art.19 que a los gerentes provinciales designados entre personal ajeno a EPSA les sera de
aplicacion el RD 1382/85, por el que se regula la relacion laboral especial de alta direccion ", asi como el Estatuto
del Directivo Intermedio de EPSA que se aprobé " por el Consejo de Administracion de la citada empresa en
sesion de 28-05-2007 " y el que << ... considera, art.1, personal directivo intermedio a todo el personal que realice
funciones directivas en EPSA o de auxilio a la Direccion de la misma y asi venga reconocido en su estructura
organica o funcional. El art. 3 sefala que todos los cargos directivos intermedios tienen caracter de confianza y
son de libre designacion ...>>.

2- Por su parte, la empleadora EPSA en su impugnacion, -- ademas de invocar el citado art. 19 del
Reglamento de Régimen Interior de EPSA --, afirma que una simple aplicacion del art. 13.4 EBEP (" Cuando el
personal directivo retina la condicion de personal laboral estara sometido a la relacién laboral de caracter especial
de alta direccion ") a los antecedentes de hecho declarados en la sentencia recurrida supondria la consideracion
de personal de alta direccion del demandante, sobre todo partiendo del hecho del que toda su relacion laboral se
ha sustanciado bajo la vigencia del EBEP, que resulta de aplicacion a EPSA, y a pesar de asumir a lo largo del
proceso que al EBEP no se hace referencia alguna en el contrato de trabajo suscrito.

Quinto.

Con respecto a la relacién especial de alta direccién y las Administraciones publicas, la jurisprudencia de
esta Sala se ha pronunciado, tanto con anterioridad como con posterioridad a la entrada en vigor del EBEP,
sefalando, entre otros extremos, que:

a) << No hay un concepto especial de alta direccion para las Administraciones Publicas y si éstas en virtud
de las normas de Derecho Administrativo no pueden en principio delegar "poderes inherentes" a la esfera de
competencia propia de los o6rganos administrativos superiores, de ello se derivaran las correspondientes
restricciones en la aplicacidon de este tipo de contratos, pero sin que en ningun caso sea posible dispensar la
concurrencia de alguno de los requisitos que delimitan la alta direccién, permitiendo que se otorgue esta
calificacién a trabajos que no cumplen las exigencias legales >> ( STS/IV 17-junio-1993 -rcud 2003/1992 ).

b) En interpretacion de las normas de rango legal contenidas en el art. 20.4 del RDL 1/1999, de 8 de enero
(sobre seleccién de personal estatutario y provision de plazas en las Instituciones Sanitarias de la Seguridad
Social), en el que se disponia que " 4. La provisién de los 6rganos de direccion de los centros, servicios y
establecimientos sanitarios podra efectuarse también conforme al régimen laboral especial de alta direccion,
regulado en el Real Decreto 1382/1985 ... " y que " Se entiende por 6rganos de direccion, a los efectos previstos
en el parrafo anterior, los Directores Gerentes de los Centros de Gasto de Atencién Especializada y Atencion
Primaria, asi como los Subgerentes y los Directores y Subdirectores de Division ", la que se reprodujo literalmente
en la posterior DA 102.4 Ley 30/1999, de 5 de octubre (de Seleccion y provision de plazas de personal estatutario
de los Servicios de Salud), se rechaza que en estos supuestos pueda aplicarse el concepto del personal de alta
direccion contenido en el RD 1382/1985 y se afirma que en lo que dichas normas legales se efectua es realmente
<< otorgar la condicion de relacion laboral especial a la de los directivos de centros hospitalarios de la Seguridad
Social >>; argumentandose que << esta interpretacion no puede ser aceptada ... toda vez que la misma vacia
totalmente de contenido a la ... Disposicion Final Séptima, pues no existiria ningin caso al que tal norma se
pudiera aplicar. Esto es obvio, dado que la "empresa" que hay que tomar en consideracion en estos casos es el
Insalud o el correspondiente Servicio autonémico de Salud, y con respecto a tales entidades el cargo directivo de
mayor rango o jerarquia de un hospital de la Seguridad Social, nunca ostenta "poderes inherentes a la titularidad
juridica" de esas entidades gestoras, poderes que ademas han de ser "relativos a los objetivos generales" de
éstas; siendo totalmente inviable que un directivo de un hospital ostente, por razén de ese especifico cargo,
poderes "relativos a los objetivos generales" del Insalud o de un Servicio de Salud de una Comunidad Auténoma
>> y que << Es mas, aunque como mera hipétesis se aceptase (con error palmario) que a este objeto la empresa
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que se ha de tomar en consideracidon es unicamente el propio hospital o centro sanitario, tampoco asi puede
pensarse que exista en esas instituciones sanitarias algun directivo, por muy elevado que sea su puesto, que
tenga unos poderes y facultades de las caracteristicas y condiciones que exige dicho art. 1-2, puesto que no cabe
que esos poderes y facultades sean "inherentes a la titularidad juridica" de ese hospital, que siempre
correspondera a la entidad gestora de que se trate, ni tampoco los ejercera con "autonomia y plena
responsabilidad", ya que necesariamente ha de seguir, acatar y cumplir las reglas, mandatos y disposiciones que
le imponga dicha entidad gestora >>. Se concluye que << conforme a las disposiciones legales que se vienen
comentando, la normativa reguladora del personal de alta direccion que se previene en el Real Decreto
1382/1985, se aplica a determinados directivos de centros sanitarios los cuales no cumplen en absoluto, los
requisitos y presupuestos que, segun el art. 1.° de dicho Decreto, son necesarios para poder ser incluidos en el
concepto de personal de alta direcciéon que esta norma establece >>, anadiendo que << esta realidad no supone
que pueda sostenerse que aquellas disposiciones legales hayan vulnerado los mandatos de la Constitucion ... Se
funda este criterio en las siguientes consideraciones: ... 4)- La divergencia de tratamiento se produce entre las
disposiciones a que se viene aludiendo, y el art. 1-2 del RD 1382/1985, pero este precepto tiene rango
reglamentario, mientras que aquellas otras ostentan la condicion y caracter de leyes formales ... >> y que << 5)-
Es mas, el apartado i) del art. 2-1 del ET extiende el concepto de relacion laboral especial a "cualquier otro trabajo
que sea expresamente declarado como relacién laboral de caracter especial por una Ley". Y ésto es, en definitiva,
lo que han hecho las disposiciones legales comentadas, toda vez que lo que en ellas se hace realmente es otorgar
la condicion de relacion laboral especial a la de los directivos de centros hospitalarios de la Seguridad Social. Sin
que esta conclusién pueda entenderse desvirtuada por el hecho de que ese otorgamiento se efectie mediante el
sistema de remitirse a los mandatos del RD 1382/1985 >> ( STS/IV 2-abril-2001 -rcud 2799/2000, Sala General).

c¢) Finalmente, siguiendo la doctrina de la citada STS/IV 2-abril-2001, la Sala en su STS/IV 14-febrero-2012
(rcud 4431/2010 ), en un singular supuesto relativo al director gerente de un hospital psiquiatrico contratado como
personal de alta direccion por el Servicio Vasco de Salud, ha interpretado que aunque en el momento de la
contratacién como personal de alta direccion existiese un vacio legal para autorizar tal calificacion de acuerdo con
el RD 1382/1985, debe entenderse aplicable el régimen del personal de alta direccion, al menos a partir de la
entrada en vigor del EBEP (art. 13.4 ), pues << Parece claro ... que la relacién laboral iniciada entre el Servicio
Vasco de Salud y el hoy recurrido se inicid bajo una legislacion que resulté a posteriori no idénea, pero no
podemos olvidar que una vez que por normativa idénea se dio carta de naturaleza a la relacioén laboral especial de
alta direccién, la relacién laboral de aquella manera iniciada, continué en todos sus extremos incluida la alta
responsabilidad y su justa remuneracion, sin que ninguna de las partes a lo largo de la extensa relacion, hicieran
amago de apartarse de su regulacion >>,

Sexto.

1- En cuanto al EBEP (Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bésico del Empleado Publico), explica en
su Exposicion de Motivos que "... el Estatuto Basico define las clases de empleados publicos -funcionarios de
carrera e interinos, personal laboral, personal eventual- regulando la nueva figura del personal directivo. Este
ultimo esta llamado a constituir en el futuro un factor decisivo de modernizaciéon administrativa, puesto que su
gestion profesional se somete a criterios de eficacia y eficiencia, responsabilidad y control de resultados en funcion
de los objetivos ... conviene avanzar decididamente en el reconocimiento legal de esta clase de personal, como ya
sucede en la mayoria de los paises vecinos ". Por otra parte, en su texto normativo, define como personal laboral
"... el que en virtud de contrato de trabajo formalizado por escrito, en cualquiera de las modalidades de
contratacion de personal previstas en la legislacién laboral, presta servicios retribuidos por las Administraciones
Publicas. En funcién de la duracién del contrato éste podra ser fijo, por tiempo indefinido o temporal " (art. 11.1),
especificando que " Las Leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este Estatuto estableceran los
criterios para la determinacion de los puestos de trabajo que pueden ser desempenados por personal laboral,
respetando en todo caso lo establecido en el articulo 9.2 " (sobre funciones reservadas a los funcionarios publicos)
(art. 11.2); y dedicando, separadamente, un subtitulo al " personal directivo ", disponiendo que " El Gobierno y los
Organos de Gobierno de las Comunidades Auténomas podran establecer, en desarrollo de este Estatuto, el
régimen juridico especifico del personal directivo asi como los criterios para determinar su condicién, de acuerdo,
entre otros, con los siguientes principios: 1. Es personal directivo el que desarrolla funciones directivas
profesionales en las Administraciones Publicas, definidas como tales en las normas especificas de cada
Administraciéon- 2. Su designacion atendera a principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, y se
llevara a cabo mediante procedimientos que garanticen la publicidad y concurrencia- 3. El personal directivo estara
sujeto a evaluacion con arreglo a los criterios de eficacia y eficiencia, responsabilidad por su gestion y control de
resultados en relacidon con los objetivos que les hayan sido fijados- 4. La determinacién de las condiciones de
empleo del personal directivo no tendra la consideracion de materia objeto de negociacién colectiva a los efectos
de esta Ley. Cuando el personal directivo retina la condicion de personal laboral estard sometido a la relacion
laboral de caracter especial de alta direccién " (art. 13).
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2- En interpretacion de la normativa del EBEP sobre el personal directivo, la jurisprudencia de esta Sala, --
en sus SSTS/IV 12-septiembre-2014 (rcud 1158/2013 ), 12-septiembre-2014 (rcud 2591/2012 ), 12-septiembre-
2014 (rcud 2787/2012 ) y 15-septiembre-2014 (rcud 940/2013 ) --, ha declarado que:

a) << Las sociedades mercantiles, cuyo capital sea de titularidad publica y con la forma de sociedad de
capital, constituyen una forma de gestion directa de los servicios publicos locales, las que se regiran integramente,
cualquiera que sea su forma juridica, por el ordenamiento juridico privado, salvo las materias en que les sea de
aplicaciéon la normativa presupuestaria, contable, de control financiero, de control de eficacia y contratacién ( art.
85.1y 2.d, 85 ter 1 LBRL -Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local ), y conforme
destaca la doctrina cientifica, en interpretacion de los referidos preceptos, al no contener referencia alguna al
régimen del personal a su servicio debe estarse al régimen de derecho laboral comun >>.

b) << Igualmente debe destacarse que, a pesar de que el EBEP pretende regular de manera unitaria los
aspectos basicos de todos los empleados publicos, resulta que las sociedades mercantiles publicas no estan bajo
su ambito de aplicacion, como se deduce del art. 2 EBEP ("ambito de aplicacion") pues solamente afecta al
personal de las Administraciones Publicas, -- como destaca la doctrina, al personal de toda Administracion o
entidad que, juridicamente, tenga caracter publico, es decir, personalidad juridica publica --, entre ellas
expresamente "Las Administraciones de las Entidades Locales" y a las "demas Entidades de derecho publico con
personalidad juridica propia, vinculadas o dependientes de cualquiera de las Administraciones Publicas" (art. 2.1),
caracter que no ostentan las referidas sociedades, pues lo esencial para tal aplicacion es que se trate de entes
con personificacion juridica de Derecho administrativo no de Derecho civii o mercantil; si bien, siendo
configurables tales sociedades como entidades del sector publico local, les son de aplicacion determinados
principios generales sobre los empleados publicos contenidos en el EBEP, ya que, conforme a su DA 12, "Los
principios contenidos en los articulos 52, 53, 54, 55 y 59 seran de aplicacién en las entidades del sector publico
estatal, autonémico y local, que no estén incluidas en el articulo 2 del presente Estatuto y que estén definidas asi
en su normativa especifica", en concreto los relativos a los "Deberes de los empleados publicos. Cédigo de
Conducta " (art. 52), "Principios éticos" (art. 53), "Principios de conducta" (art. 54) y "Principios rectores" del
acceso al empleo publico, asi "Todos los ciudadanos tienen derecho al acceso al empleo publico de acuerdo con
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, y de acuerdo con lo previsto en el presente
Estatuto y en el resto del ordenamiento juridico..." (art. 55) >>.

c) Destacando, finalmente, y con caracter general, que << no ha sido objeto de desarrollo normativo a
nivel estatal ni a nivel autonémico la previsién que sobre el personal directivo profesional al servicio de las
Administraciones publicas incluidas en su ambito de aplicaciéon se contiene en el art. 13 EBEP antes citado ("El
Gobierno y los Organos de Gobierno de las Comunidades Auténomas podran establecer, en desarrollo de este
Estatuto, el régimen juridico especifico del personal directivo asi como los criterios para determinar su condicion
..."), puesto que se trata de una mera posibilidad y no de un deber de regulacién; y sin contemplar ni siquiera el
EBEP una legislacion especifica de desarrollo sobre el personal directivo local; y sin que sea aplicable al presente
caso (al haber sido adicionada por la DF 1 RD 451/2012, de 5 de marzo y referirse exclusivamente al sector
publico estatal - art.2.1 RD 451/2012), el Real Decreto 451/2012, de 5 de marzo (por el que se regula el régimen
retributivo de los maximos responsables y directivos en el sector publico empresarial y otras entidades) en relacion
con la DA 8?2 del Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero >>.

Séptimo.

1- La aplicacién de la normativa y jurisprudencia expuesta sobre el contrato laboral ordinario y el especial
de alta direccion comporta la estimacion del recurso, pues las funciones encomendadas al hoy recurrente para el
desempefio del cargo de " Gerente provincial " de la empresa publica demandada, que ostenta el caracter de "
Entidad urbanistica especial " y la condicion de Promotor publico de construcciones protegibles en materia de
vivienda y adscrita a la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia, con la que suscribio
contrato de trabajo por tiempo indefinido como " directivo intermedio ", configurado por las partes como relacion
laboral de caracter " comun " y estableciendo de aplicacién supletoria el Estatuto de los Trabajadores " en todo lo
que no se oponga a las estipulaciones de este contrato y al Estatuto del Directivo Intermedio, que seran de
aplicacion preferente " y excluido de las disposiciones establecidas en el Convenio colectivo de la empresa,
estructurara en diversas areas de actuacion a nivel territorial provincial, elegido para la contratacion sin previo
proceso selectivo y por la condicion de confianza, en manera alguna puede entenderse, que las funciones
efectivamente realizadas entrafiaran realmente ejercicio autbnomo de poderes inherentes a la titularidad juridica
de la empresa y relativo a sus objetivos generales, pues su real actividad se limitaba a realizar funciones directivas
intermedias en un ambito provincial dependiendo funcionalmente de " los distintos Directores de Areas de los
Servicios Centrales " y con subordinaron al Consejo de Direccién del que no forma parte (" La empresa celebra
Consejo de Direccion en el que interviene el Director, Subdirectores y Directores de Area, y Consejo de Direccién
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ampliado, en el que ademas de los anteriores se invita a los gerentes provinciales "), sin que conste que hubiere
realizado funciones distintas de trascendencia a los efectos de variar el caracter de la relacion juridica.

2- Por otra parte, como ha destacada nuestra jurisprudencia, " el hecho de que existiese una relacion de
confianza no es suficiente para apreciar la existencia de un trabajo de alta direccién, porque ni la confianza es
elemento privativo de esa relacion, ni la existencia de la misma podria justificar la falta de los requisitos legales " (
STS/IV 17-junio-1993 -rcud 2003/1992 ).

3- Estas circunstancias denotan la condicién de mando inferior o intermedio en una actividad sectorial que
correspondia al hoy recurrente, pues " cualquiera que haya sido el grado de autonomia real en el trabajo, lo cierto
es que esa autonomia no equivale a la posicion jerarquica que en el vértice de la organizacion contempla el art.
1.2 del RD 1382/1985 " ( STS/IV 17-junio-1993 -rcud 2003/1992 ), no incluible en la definicion de alta direccién que
figura en el citado art. 1.1, lo que excluye el sometimiento de la relacion material traida al proceso del ambito de
aplicacion del Real Decreto 1382/1985, siendo, por el contrario aplicable a la misma la legislacién laboral comun.

4- Ademas, al no existir normal legal habilitante, -- a diferencia lo que acontecia en el supuesto analizado
en nuestra citada STS/IV 2-abril-2001 (rcud 2799/2000, Sala General) sobre cargos directivos de hospitales y
centros sanitarios --, con respecto a la posible relacién laboral especial de los distintos directivos de las diversas
areas de las empresas publicas dependientes de las Administraciones de las Comunidades Auténomas, debe
estarse al concepto de personal de alta direccion contenido en el citado art. 1.1 del Real Decreto 1382/1985, el
que, por lo expuesto, y ni siquiera con una interpretacion flexible, se acredita que concurra en el supuesto ahora
enjuiciado, al faltar los requisitos exigibles para ello conforme a la interpretacion jurisprudencial referida.

5- Finalmente, visto lo establecido en los antes trascritos arts. 2.1.a ) e i) (relaciones laborales de caracter
especial) y 3.1.c), 3 y 5 (fuentes de la relacion laboral), resulta juridicamente evidente que ni el " Reglamento de
Régimen Interior " de EPSA, aprobado por Orden 31-07-1991 (BOJA 10-08-1991) ni el Estatuto del Directivo
Intermedio de EPSA que se aprobd " por el Consejo de Administracion de la citada empresa en sesion de 28-05-
2007 ", tiene la virtualidad juridica necesaria para constituir o configurar relaciones laborales de caracter especial,
por lo que cuando se contrate a un trabajador como personal de alta direccion las funciones que realice deben
encajar plenamente en las definidas en el RD 1382/1985, pues, como se ha indicado, << No hay un concepto
especial de alta direccion para las Administraciones Publicas y si éstas en virtud de las normas de Derecho
Administrativo no pueden en principio delegar "poderes inherentes" a la esfera de competencia propia de los
organos administrativos superiores, de ello se derivaran las correspondientes restricciones en la aplicacion de este
tipo de contratos, pero sin que en ningun caso sea posible dispensar la concurrencia de alguno de los requisitos
que delimitan la alta direccién, permitiendo que se otorgue esta calificacién a trabajos que no cumplen las
exigencias legales >> ( STS/IV 17-junio-1993 -rcud 2003/1992 ). Resultando, ademas, inaplicable el art. 13 EBEP
sobre personal directivo y relacion laboral especial de alta direccion al tratarse de un precepto no desarrollado
normativamente, aparte de no estar invocado en el contrato de trabajo litigioso.

Octavo.

Por los razonamientos anteriores, estimamos en la forma expuesta el recurso de casacion interpuesto por
el trabajador demandante, casamos y anulamos la sentencia de suplicacién impugnada, entendiendo que la
relacion laboral que une a las partes es de caracter ordinario y no cabe calificarla de relacién especial de alta
direccion; y resolviendo el debate suscitado en suplicacion, entendemos que la comunicaciéon de cese notificada
por la empresa al trabajador equivale a un despido que debe ser declarado improcedente con las consecuencias a
ello inherentes atendida la legislacion sustantiva y procesal vigente en la fecha del despido (10-10-2012), sin
perjuicio de las responsabilidades legales del FOGASA ( art. 33 ET ); y sin resolver sobre la pretendida accion
acumulada de reclamacion de cantidad cuya denegacion no se impugné en suplicacion. Sin costas ( art. 235.1
LRJS).

Por lo expuesto, en nombre de S. M. El Rey y por la autoridad conferida por el pueblo espafiol.
FALLAMOS
Estimamos en la forma expuesta el recurso de casacion para la unificacién de doctrina interpuesto por Don
Rafael, contra la sentencia dictada en fecha 3-julio-2014 (rollo 1013/2013) por la Sala de lo Social del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, sede de Granada, en el recurso de suplicacion interpuesto por el referido

trabajador contra la sentencia del Juzgado de lo Social n.° 4 de Jaén, de fecha 11-marzo-2013 (autos 875/2012),
en autos seguidos a instancia del citado trabajador contra la " EMPRESA PUBLICA DE SUELO DE ANDALUCIA "

www.laboral-social.com Masteres Cursos Oposiciones Editorial Barcelona Madrid Valencia




(EPSA) y contra el FONDO DE GARANTIA SALARIAL. Casamos y anulamos la sentencia recurrida, estimando en
la forma expuesta el recurso de suplicacién interpuesto por el demandante, revocando la sentencia de instancia y
estimando en parte la demanda, declaramos improcedente el despido del trabajador efectuado por la " EMPRESA
PUBLICA DE SUELO DE ANDALUCIA ", condenamos a ésta a que, a su opcion, que debera ejercitarse mediante
escrito o comparecencia ante la Oficina del Juzgado de lo Social, dentro del plazo de cinco dias desde la
notificacién de la sentencia que declare el despido improcedente (entendiéndose de no manifestar lo contrario que
opta por la readmision), proceda a la readmisién del trabajador en las mismas condiciones que regian antes de
producirse el despido o0 a que le abone una indemnizacién en cuantia de 29.307,17 euros; mas, en caso de que se
opte por la readmisién, la condenamos también al abono de una cantidad igual a la suma de los salarios dejados
de percibir (a razén de 159,93 euros/dia) desde la fecha de despido (10-12-2012) hasta la notificacion de la
sentencia que declarase la improcedencia o hasta que hubiera encontrado otro empleo, si tal colocacion fuera
anterior a dicha sentencia y se probase por el empresario lo percibido, para su descuento de los salarios de
tramitacion y sin perjuicio de lo establecido en el art. 57 ET ; y sin perjuicio de las responsabilidades legales del
FOGASA. Sin costas.

Devuélvanse las actuaciones a la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede de
Granada,con la certificacion y comunicacion de esta resolucion.

Asi por esta nuestra sentencia, que se insertara en la COLECCION LEGISLATIVA, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

PUBLICACION- En el mismo dia de la fecha fue leida y publicada la anterior sentencia por el Excmo. Sr.

Magistrado D. Fernando Salinas Molina halldandose celebrando Audiencia Publica la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo, de lo que como Secretario de la misma, certifico.
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