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Uralita, S.A. Recargo de prestaciones por falta de medidas de seguridad. Efectos temporales de su
reconocimiento. Solicitud que tiene lugar no al tiempo de la pensién sobre la que se proyecta
(viudedad), sino muchos afios después. Teniendo el recargo naturaleza fundamentalmente
prestacional, a él debe aplicarse el régimen propio de las prestaciones de la Seguridad Social, de modo
que le resulta también de aplicacion la prevision contenida en el articulo 43.1 de la LGSS en el sentido de
que los efectos de su reconocimiento no deben retrotraerse mas alla de los tres meses desde la fecha de
la solicitud. En cualquier caso, no puede asimilarse a dicha solicitud las actuaciones iniciadas afios antes
por la viuda tendentes a que se declarara la existencia de faltas de medidas de seguridad que culminaron
en un informe/propuesta formulado por la Inspeccién de Trabajo en virtud del cual el INSS denegé la
imposicién del recargo, resolucion frente a la que no se interpuso reclamacion previa.
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SENTENCIA
En Madrid, a 15 de septiembre de 2016

Esta sala ha visto el recurso de casacién para la unificacion de doctrina interpuesto por la empresa
URALITA, S.A,, representada y defendida por el Letrado Sr. Cruz Pérez, contra la sentencia de la Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, de 30 de junio de 2015, en el recurso de suplicaciéon n.° 2011/2015,
interpuesto frente a la sentencia dictada el 16 de julio de 2014 por el Juzgado de lo Social n.° 13 de Barcelona, en
los autos n.° 309/2011, seguidos a instancia de D2 Olga contra dicha recurrente, el Instituto Nacional de Seguridad
Social y la Tesoreria General de la Seguridad Social, sobre recargo. Ha comparecido en concepto de recurrida D2
Olga, representado y defendido por el Letrado Sr. Arenas GOmez, el Instituto Nacional de la Seguridad Social y la
Tesoreria General de la Seguridad Social, representados y defendidos por la Letrada Sra. Bell6n Blasco.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Antonio V. Sempere Navarro
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.

Con fecha 16 de julio de 2014, el Juzgado de lo Social num. 13 de Barcelona, dictd sentencia cuya parte
dispositiva es del siguiente tenor literal: «Que desestimando la excepcién de caducidad de la Instancia presentada
por las empresas codemandadas y estimando la demanda presentada por D* Olga frente a URALITA, S.A,
FIBROCEMENTO NT, INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y TESORERIA GENERAL DE LA

SEGURIDAD SOCIAL, en reclamacién de recargo por falta de medidas de seguridad, debo declarar y declaro el
derecho de la actora a percibir el recargo del 50% sobre todas las prestaciones de la Seguridad Social derivadas
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de la Enfermedad Profesional que se declaro al causante D. Fulgencio y condenarse a la empresa URALITA, S.A.
al abono de dicho recargo y a las otras codemandadas a estar y pasar por dicha declaracién."

Los hechos probados a tener en cuenta para resolucion del presente recurso son los formulados como
tales por la sentencia del Juzgado, que se reproducen acto seguido:

«1.°- Conforme a los Informes de la Inspeccién de Trabajo, expedientes administrativos y fichas aportadas
por la empresa se acredita que Olga, titular de DNI n.° NUMOOQO, es la esposa y viuda de D. Mateo que trabajo en
ROCALLA, S.A. desde 23 de septiembre de 1957 a 20 de febrero de 1965 y de 4 de mayo de 1966 a 10 de
octubre de 1970 primero como pinche, en el 61 como pedn y como oficial de 32 a 12 desde el mayo de 1952 hasta
el final de su prestacion, en los dos primeros afios en cadena de produccion, en-moldando y desmoldando piezas
y los restantes como mecanico de mantenimiento que causo baja no voluntaria, no fue pensionista de invalidez y
no presento ninguna reclamacién de invalidez. Segun se indica en el informe del Centro de Seguretat i
Condiciones de Salut en el trabajo el Sr. Vidal estaba afectado de un proceso neoplastivo pleuro-pulmonar que por
su evolucion, periodo de latencia muy prolongado y comportamiento clinico es totalmente compatible con un
mesotelioma maligno pleural, aun cuando la histologia no ha permitido hasta el momento del informe hacer un
diagnostico diferencial claro con un adenocarcinoma de Pulmén, estando expuesto a polvo de amianto.

Que de la documentacion aportada por la empresa se encuentran los libros de registro de control
ambiental y vigilancia médica desde 1987, sin que exista constancia escrita de mediciones anteriores. Unicamente
consta informe medico del trabajador fallecido de 24 de abril de 1970 en el que se indica que padece una
desviacion de la columna vertebral lumbo sacra considerandolo apto para el trabajo donde no tenga que efectuar
flexiones acentuadas de su columna. El informe elaborado por el Ingeniero Industrial para la empresa donde se
enumeran las medidas de prevencion y de informacién adoptadas por la empresa en cuanto a la prevencion e
informacion extraida de las actas del Comité de Seguridad e Higiene desde julio de 1971, posteriores a la baja del
trabajador en la empresa; el informe en su punto quinto indica la normativa aplicable durante la vigencia de la
relacion laboral sobre las concentraciones maximas permitidas en el ambiente interior de las explotaciones
industriales, incluyendo el polvo industrial en suspension fijando la dosis maxima permitida, y otras normativa
sobre los servicios médicos de empresa, con obligacion de periodicidad segun el grado de riesgo del puesto de
trabajo, se indica que era de aplicacion durante el periodo en que se mantuvo la relacion laboral del trabajador
fallecido el Decreto 792/61 de 13 de abril (BOE de 30 de mayo) donde se incluia el cuadro de enfermedades
profesionales y lista de trabajos con riesgo de producirlos. Se menciona la asbestosis causada entre otros trabajos
de fabricacién de guarniciones para frenos, material aislante de amianto y productos de fibrocemento (ROCALLA,
S.A. donde trabajo el trabajador fallecido se dedicaba a la fabricacion de elementos para la construccién (placas
onduladas o planas, tuberias, depdésitos, etc.) a base de una mezcla conocida como fibrocemento y fibra de
amianto cuya composicién oscila alrededor de 80% de cemento, 10% de amianto y 10% de agua de fraguado) el
amianto o asbesto es la denominacién que reciben ciertos minerales silicatados de estructura fibrosa que después
de ser extraidos de la tierra son deshrozados y utilizados, tienden a ser friables (facilitar para emitir fibras con el
riesgo consiguiente de que las mismas sean aspiradas por el ser humano, pudiendo acceder a los pulmones y
permanecer alli y causar enfermedades, peligrosidad tales como la concentracion de polvo, tiempo de exposicion y
tamafo de la fibra y factores externos como las personas y la presencia de otros agentes contaminantes; ya en el
afio 1970 se aprueban la imposicién de sanciones muy graves para los empresarios que no paralicen o suspendan
(ciertamente a requerimiento de la Inspeccién) los trabajos o tareas que se realicen sin observar las hormas sobre
seguridad e higiene que impliquen grave riesgo para los trabajadores; el Decreto 2414-61 por el que se aprueba el
Reglamento de Actividades Molestas, Insalubre, Nocivas y Peligrosas en su anexo 2 se lista las concentraciones
méximas permitidas el ambiente interior de las explotaciones industriales, incluyendo el polvo industrial en
suspension, fijando la dosis méaxima permitida para el caso de amianto en 175 millones de particulas por metro
cubico, aunque no se estipula la obligatoriedad de realizar mediciones ambientales ni reconocimientos médicos; el
Decreto 1036/59, de 10 de junio sobre servicios médicos de empresas desarrollado por Orden de 21 de noviembre
de 1959 si estipula la obligacion de constituir servicios médicos de empresa, propios en caso de empresas a partir
de 1000 trabajador o mancomunados a partir de 100 o bien en el caso en que se determine por el Ministerio de
Trabajo en riesgo especialmente graves para la salud de sus trabajadores entre ellos la exposicion a la accion de
sélidos o liquidos toxicos, se establece diversos grados de periodicidad para los reconocimiento médicos
(semestrales o mensuales segun el grado de riesgo haciendo referencia a los mensuales al hecho de que le
exposicién estuviera cercana a los limites considerados de seguridad; era de aplicacién durante el periodo en que
se mantuvo la relacion laboral Don. Vidal con la empresa el Decreto 792/61 de 13 de abril donde se incluia el
cuadro de enfermedades profesionales y lista de los trabajos con riesgo de producirlos. Se menciona la asbestosis
causada, entre otros, en trabajos de fabricacién de guarniciones para renos, material aislante de amianto y
productos de fibrocemento.

Menciona que no es hasta el Real Decreto 1995/78 por el que se deroga la anterior lista que se reconoce
como enfermedad profesional, ademas, el carcinoma primitivo de bronquio o pulmén por asbesto; mesotelioma
pleural y mesotelioma debidos a la misma causa, para trabajaos expuestos a la inhalacion de polvos de amianto.
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En su punto SEXTO indica la evolucién societaria de ROCALLA, S.A. que dependia accionarialmente de
URALITA, S.A. hasta 1994 que cierra la fabricacion de la planta en que trabajaba el trabajador fallecido; en fecha
24 de junio de 2004 después de cambiar de nombre en dos ocasiones se fusionan varias denominaciones y es
absorbida por URALITA PRODUCTOS Y SERVICIOS S.A., cambiando de nombre por la de FIBROCEMENTOS
NT S.A. En conclusiones la Inspectora indica que teniendo en cuanta los hechos mencionados en los apartados
anteriores cabe concluir que la enfermedad que padece el Sr. Mateo es compatible con la exposicién laboral al
amianto a la que estuvo sometido durante su relacion laboral con la empresa ROCALLA, S.A. teniendo en cuenta
la relacion directa entre la exposicion y la enfermedad que se concreta en la lista de enfermedades profesionales
de 1961, completada con la de 1978 y de largo tiempo de evolucion; pero concluye que a pesar de los indicios de
gue las condiciones de trabajo del trabajador no eran adecuadas, no existen datos suficientes para poder
determinar la falta de medidas de seguridad y salud en las condiciones en que se desarrolld el trabajo del operario
dado que no existen mediciones ambientales de la época ni tampoco existe constancia de las circunstancias que
hubieran dado lugar a la obligatoriedad de disponer de un servicio medico de empresa.

2.%- Por Resolucion de fecha 23-04-2002 el INSS declaro que la pensién de viudedad derivada del
fallecimiento del trabajador D. Mateo, esposo de la actora, es derivada de la enfermedad profesional que padecia
(expediente administrativo del Inss), fijandosele una pensién; con el diagnéstico de MESOTELIOMA PLEURAL
IZQUIERDO TIPO EPITELOIDE).

3.°- Consta que los primeros datos sobre las condiciones de trabajo de que se dispone en el Centro de
Seguridad y Salud Laboral de Barcelona (CSSLB) datan de 1974 y se recogen en el informe ICB 728/2003
(informe que recoge toda la informacion relativa a ROCALLA, S.A. de 1974 a 1993). En aquel afo, las
concentraciones en fibras/ml de amianto superaban los valores TLV de la época (5 fibras/ml) en los puestos de
trabajo de mezcla de amianto y descarga de molinos (7'79 fibras/ml y 9 fibras/ml), ambos en molienda de amianto.
Debe destacarse que los TLV eran los valores limite utilizados en la practica habitual de la Higiene Industrial en
Espafia de aquellos afios. El actual Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las
disposiciones minima s de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposicion a amianto, fija ese
valor limite en 0'1 fibras/ml.

El informe del CSSLB relata las mediciones de fibras de amianto en los puestos de trabajo de carga y
descarga de amianto en los molinos y en la seccién de pulidos de fibrocemento. Las concentraciones superan los
valores TLV de la época (5 fibras/ml) en descarga de molinos M1 y M2 (6'48 fibras/ml). No se superan en los otros
puestos carga de molino M1, M2 y M3 (3'35 fibras/ml) descarga de molinos M3 y M4 (2,39 fibras/ml) pulido manual
(1'9 fibras/ml).

En 1979 se dispone de protecciones personales no homologadas y sélo se utilizan en la seccion de
molinos y en la seccién 27 durante el vaciado de la mezcla del molino GRUBET.

Las condiciones de trabajo mejoran progresivamente respecto del uso de extraccion localizada, equipos
de proteccion individual respiratoria, condiciones de limpieza, ropa de trabajo y vestuario.

No obstante lo anterior en 1993, en las Ultimas actuaciones realizadas por el CSSLB cuando todavia
funcionaba la fabrica de ROCALLA, S.A. se recoge la existencia de un puesto de trabajo de cilindrero de la
maquina ISPRA, que supera el valor limite de 1 fibra/ml, entonces establecido en la Orden Ministerial de
31.10.1984. Se observa que la acumulacién de polvo y fibra de amianto en la seccién de la maquina BEL vy, sobre
todo, en la zona el molino donde consta durante la visita realizada que la limpieza se llevaba a cabo con escobas,
pese a existir en la zona un sistema de aspiraciéon. En aquella misma actuacion se observa también gran
acumulacion de polvo en la secciébn de la maquina MAZZA, en aquellos momentos estaba en vias de
desmantelamiento. Respecto de la Vigilancia de la salud, la empresa comienza realizando los reconocimientos
médicos especificos de amianto en 1983 exclusivamente para los trabajadores de los puestos de trabajo de
molienda y cilindreros, por considerarlos los Unicos puestos de trabajo en los que los trabajadores estaban
potencialmente expuestos al amianto. En 1986, la Inspeccién de Trabajo requirié la realizacion de reconocimientos
médicos especificos a todos los trabajadores que manipularan amianto. Segun la informacion de que dispone el
CSSLB, a partir de aquella fecha y hasta el afio 1990, se realizaron reconocimiento médicos especificos, pero no
siempre completos, principalmente por falta de estudio radiolégico en algunos trabajadores. Ademas, no siempre
se cumplimentaba adecuadamente el Libro de Registro de la vigilancia médica de los trabajadores expuesto al
amianto.

Mateo no consta en la copia del Libro Registro de la vigilancia médica de los trabajadores de la empresa
ROCALLA, S.A. existente en el Centro de Seguretat i Salut Laboral de Barcelona, donde se recoge la informacién
correspondiente a los afios 1987 a 1992. Ello es asi porque el trabajador causo baja en la empresa en 1970, afios
antes de que dicho Libro Registro fuese una obligacién legal.

5.°- Que conforme a la prueba de peritos, se practica a Instancias de la empresa por D. Ernesto quien se
afirma y ratifica en el informe aportado al documento 1 del ramo de prueba de la empresa codemandada, sin que
se pidan aclaraciones.

6.%- A instancia de la parte actora se practica la Pericial Técnica por D. Ivan, se afirma vy ratifica en su
informe al documento nimero 11 de la parte actora y folios 28 a 62.
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7.°- En el afio 1977 se realiz6 por el Instituto Territorial de Seguridad e Higiene en el Trabajo de Barcelona,
Informe sobre Valoracion del riesgo higiénico en la manipulaciéon de amianto seco en la empresa Uralita, S.A., el
cual en sus conclusiones establecia, al respecto del riego de asbestosis, que se sobrepasaba la dosis maxima
permitida en ciertos puestos de trabajo, segun los parametros de valoracién de dicho informe, si bien estaba por
debajo del maximo legal establecido por las disposiciones normativas vigentes.

Mesiotelioma pleural (constando exposicién laboral al amianto) y fibrilacién auricular crénica limitaciones
organicas y funcionales: deficiencia asociada a enfermedad tumoral activa, declarando al actor en situacion de
incapacidad absoluta para todo tipo de trabajo.

8.%- La empresa en relacion con la exposicion a material conteniendo amianto de los trabajadores sitos en
el entro de trabajo de Castelldefels, como los causante de la enfermedad del trabajador al que se refieren los
presentes autos, acredita la existencia de actas del Comité de Seguridad e Higiene desde el afio 1971 en las que
se recogen las distintas medidas adoptadas por la empresa tendentes a mejorar las medidas de prevencién y de
informacion a los trabajadores expuestos.

En mayo de 1979, la empresa designé a una persona encargada de realizar mediciones de amianto en los
puestos de trabajo en los que se manipulaba, realizandose registros ambientales desde el afio 1987.

Desde el afio 1974 se realizaban revisiones médicas a todos los trabajadores, iniciandose las pruebas en
relaciéon con la exposicion al amianto en 1978, momento a partir del cual se cumplimenta un libro registro de
vigilancia médica.

En cuanto a los resultados de las mediciones ambientales realizadas en su momento, se ajustaban a lo
establecido en la legislacién en vigor 175 particulas cm3. No existe constancia de la existencia de actas de
infraccién por falta de medidas de seguridad contra la empresa demandada, respecto a los hechos imputados en
las demandas. Las, enfermedades pulmonares por exposicién al amianto son de larga latencia, puede ser de 20 a
50 afios, no se puede hacer prevencién primaria porque el elemento de riesgo ya esta contraido pues antes de
gue se manifieste la enfermedad es imposible detectar la dependiendo tanto del nimero de fibras que se inhalen
cuanto de la genética de cada individuo (pericial médica).

Las mediciones efectuadas por el Instituto Territorial alcanzaron una concentracion de fibras de amianto
inferiores a las sefialados por el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres y Peligrosas en algunos de los
puestos de trabajo que se sefialan en el informe, no en todos los puestos de trabajo en los que se estaba
expuesto a fibras de amianto, mediciones aprobadas por Decreto de 20 de noviembre de 1961, (vigente hasta
1982 ) que fijaba a efectos de la instalacion de industrias la concentracion maxima permitida de polvo de amianto
en el ambiente interior de las explotaciones industriales en 175 particulas por centimetro cibico de aire, sin
sefialar tiempo de exposicién a dichos contaminante no obstante la normativa de otros paises industrializados
fijaban dicho nivel entre los afios 1969 a 1977 entre 1 y 5 fibras por centimetros cubicos. En el citado informe se
recomienda y propone la adopcion de los criterios seguidos en Gran Bretafia y EEUU que fijan una concentracion,
maxima de 2 fibras por centimetro cubico. En el afio 1982 se promulgé en Espafia la primera norma legal
especifica sobre medidas preventivas en el tratamiento y manipulacién del amianto que es la Orden de 21 de julio
de 1982 quedando fijada la dosis maxima permitida en 2 fibras por centimetros cubico mas tarde reducida a 1 fibra
por centimetro clbico en Orden de 31 de octubre de 1984 de aprobacién del Reglamento sobre trabajos con
amianto en adaptacion a la Directiva comunitaria 477/83 y por altimo 0,60 fibras por centimetro clbico en orden de
26 de julio de 1993 en adaptacién a la normativa comunitaria; consta que en este Ultimo afio no se acredita
medicién y se barria el polvo o no se recogia.

A partir del afio 1977 la empresa demandada establece un conjunto de medidas preventivas para reducir y
eliminar los riesgos derivados de la exposicion al amianto, adoptando como concentracién maxima permitida la de
2 fibras por centimetro clbico cuando alin no existia una norma que limitara la exposicién a dicha concentracion, y
ha desarrollado una politica activa de informacion a los trabajadores sobre el riesgo en la manipulacion de
amianto, introduccién de medidas correctoras para reducir el riesgo de asbestosis en lo distintos centros de
trabajo, participando a través de la Comision nacional del amianto en estudio de dicha enfermedad profesional
proponiendo soluciones para conseguir la erradicacion de la misma y promoviendo los reconocimientos médicos
especificos a trabajadores de la empresa asi como la adaptacion y observancia de las disposiciones normativas
para prevencion de las enfermedades profesionales; las mediciones y exposiciones se hace solo en alguno de los
puestos de trabajo no en todos los que tenian riesgo de inhalacién de fibras de amianto conforme consta en los
Informe Territorial de ese afio.

9.°- Consta acreditado en los documentos aportados por las partes y normativa vigente a la fecha del
trabajo del actor que se menciona, que es indiscutible que la enfermedad era conocida desde los primeros afios
del afio 1900, la comunidad cientifica internacional conocia ya entonces los efectos y las consecuencias de la
exposicién continuada al amianto para los trabajadores. En el afio 1940 tuvo lugar el primer hito en la regulacién
espafiola del amianto, con el establecimiento de las condiciones de trabajo en ambientes pulvigenos por Orden de
31.01.1940 por la que se aprueba el Reglamento de Seguridad e Higiene en el Trabajo, el articulo 19 se determina
gue "no se permitira el barrido ni las operaciones de limpieza de suelo, paredes y techo susceptibles de producir
polvo, a cuyo objetivo se sustituira por la limpieza himeda...". El articulo 46 "Cuando por la indoles de la industria
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0 trabajo no sea posible evitar los desprendimientos citados en las cantidades que resulten peligrosas, se
procedera a su captacién y neutralizacién por los procedimientos mas adecuados y eficaces en cada caso. Si
fuese preciso los trabajos se realizaran junto a campanas aspiradoras o bajo camaras o dispositivos envolventes,
lo mas cerrados posible en comunicaciéon con un sistema de aspiracion o ventilacién conveniente. La captacién y
evacuacion de los gases vapores y polvos...seran de forma tal que ofrezca absolutas garantias de seguridad. En
todo caso se dispondra de una ventilacién eficaz en la totalidad del ambiente del local..."; el Real decreto 792/1961
regulaba ya las enfermedades profesionales y accidentes de trabajo (orden que estaba vigente o sus
modificaciones de mas seguridad en la prestacion de servicios del causante de la actora) y la normativa que se
menciona en el informe de la Inspectora a la fecha del periodo de trabajo del trabajador fallecido; posteriormente,
dado que el actor ceso voluntariamente en fecha 10-10-1970, el informe de fecha 27 de junio de 1974 suscrito por
el Director del Instituto Territorial de Higiene y Seguridad del Trabajo en fecha 27 de junio de 1974 en el que se
concluye que existe riesgo de abestosis en los puestos de trabajo de moldeador de amianto en la Seccién de
Molturacion de amiantos y en la Descarga de molinos en la Seccién de Molturacion de amiantos, riesgo de
sobrecarga pulmonar en los puesto de trabajo de mezclador de perlita, encargados de la pulidora durante el
tratamiento de superficies "Rocalite”, encargados de la cortadora de plancha de amianto y torneado de tubos en la
seccién de cortado y acabado de piezas de amianto-cemento; riesgo de traumas severos en Mezclador de perlitas
durante la inyeccion de aire, encargados de maquinas cartoneras durante la fabricaciéon de planchas, encargados
de los compresores de las maquinas de fabricacion y moldes de planchas. Encargados de transportar vagonetas,
Encargados de las maquinas de desmoldeo de la seccion de desmoldeo y acabado de plancha, cilindreros
mandos del pupitre, maquinista y desmoldeo de la maquina de fabricar, encargados de pulidora, encargados del
cortado de planchas de amianto-cemento encargados del torno de la seccién de Cortado y acabado de piezas de
amianto cemento. encargados de la sierra de seccion de cortado y acabado de piezas encargados de la
rebobinadora de papel celofan en la seccion de poliester, encargados de la sierra de planchas de esta misma
seccién; recomendandose la adaptacion correcta de los medios de extraccién localizada que se dispongan y
utilizar sistemas de limpieza en la pulidora de superficie que no exijan la inversién del sistema de extraccion,
aumento la zona acampanada, y la dimensién de las carcasas de aspiracion del torno de tubos y en caso
necesario aumentar, mascaras buconasales de proteccion contra el polvo fino y fibras segin normas DIN;
recomiendan que hasta que no se realicen estas adaptaciones los obreros utilicen mascaras buco nasales,
guantes de proteccién, gafas o viseras contra las salpicaduras el encargado de las limpieza de la inyectora,
practica de reconocimientos médicos preventivos especificos y semestrales a todos los operarios expuesto a los
diferentes problemas higiénicos en especial operarios de exposicion.

En el Informe de fecha 14 de enero de 1977 y 6 de abril de 1979 firmado por el Director territorial del
Instituto de Higiene indica en el primero que la ventilacion lo es con dos ventiladores helicoidales situadas en una
de las paredes del local en el local de Molturacién y Mezcla de amiantos, Ventilacion localizada con campanas de
aspiracion sobre la boca de carga de los molinos, que la ventilacion de pulido de fibrocemento carecia de la
localizada, se toma medidas de muestra personal del polvo total con bomba de aspiracion provista de filtro, en
conclusiones se indica que las concentraciones medidas superan la concentracién maxima permisible (CMP) para
la inhalacién de polvo silicégeno en el puesto de trabajo de pulido de material seco de fibrocemento. En todos los
puestos de trabajo valorados en el presente informe superan los fijados como limite por la DGSET; pero las
concentraciones medidas no superan la concentracion maxima permisible para inhalaciéon de fibras de asbestos
(CMP) en carga y descarga de molinos, (no consta la medicion en otros puestos de trabajo); en el afio 1979 se
recomienda que el polvo se limpie por aspiracién o0 métodos himedos si no es posible, con ropa con tejido que no
facilite la acumulacion de fibras, con mangas de aspiracién en los vestuarios y la ropa sucia introducirse en sacos
impermeables cerrados, la limpieza ha de realizarse en la propia empresa o por empresa de lavanderia,
reconocimientos médicos con periodicidad anual. En de fecha 29 de marzo de 1993 por el técnico de Higiene se
visita la empresa se indica que la situacién es Potencialment no Exposats, con ciertas recomendaciones sobre el
amianto; consta que en esa fecha se han trasladado unos 25 trabajadores de los 65 que tiene la plantilla a la
empresa URALITA, S.A,, dejandose de trabajar en diversos puestos de trabajo y solo se trabaja a un turno; inscrita
la empresa en el Registro de empresas de Riesgo de Amianto, se hacen evaluaciones trimestrales y
reconocimientos médicos anuales; en el mismo se indica que son los trabajadores, salvo la de los que analizan,
los que se lavan la ropa en su casa. No tiene persona que se dedique a la limpieza de las naves al tener menos
personal, tiene limpieza por aspiracion, habiéndose descubierto en la visita acumulacién de polvo y que se
realizaba la limpieza con escobas, firmado por el técnico de higiene, en Marzo de 1994 se procedi6é por ROCALLA
al derribo de sus instalaciones. Consta informe emitido en fecha 13 de marzo del 2003 por el jefe de la seccién de
Higiene y el medico evaluador en el mismo se indica la insuficiencia de medidas aun cuando son las que se
establecian por norma.

10.°- Que consta en expediente administrativo que con fecha 07-07-2006 la actora inicio actuaciones
tendentes a que se declarara la existencia de faltas de medidas de seguridad e higiene en el accidente laboral
sufrido por Fulgencio cuando realizaba su trabajo habitual pro cuenta de la empresa ROCALLA, S.A. -
FIBROCEMENTOS NT, S.A., que consta que el INSS requirié varias veces a la Inspeccién emitiera el informe
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preceptivo. Que requerido por el actor en fecha 22-02-2007 se dictara la Resolucién pertinente sobre su solicitud,
por resolucion de fecha 19-06-2007 el INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL, una vez recibi6 el
preceptivo informe de la Inspeccién denegatorio, se le denegd a la actora la peticion de responsabilidad por falta
de medidas de seguridad e higiene en el trabajo, no procediendo recargo alguno sobre las prestaciones
economicas derivadas del accidente laboral sufrido por Fulgencio . Que notificada esta Resolucion el actor en
fecha 29-08-2007, no consta presentara frente a la misma Reclamacién Previa.

Iniciado nueva solicitud por la actora en fecha 20-01-2011 se iniciaron las actuaciones sobre solicitud de
responsabilidad empresarial por falta de medidas de Seguridad e Higiene en el Trabajo y se solicito Informe a la
Inspeccion de Trabajo respecto de la muerte del causante de la actora; por Resolucion del INSS de fecha 10-03-
2011 se indico que el informe remitido por la Inspeccién de Trabajo es el mismo que dio lugar a la resolucién de
fecha 19/06/2007 emitida por esta Entidad en la que se denegaba la peticion de responsabilidad empresarial por
falta de medidas de seguridad e higiene en el trabajo en el accidente laboral sufrido por Fulgencio, por lo que
resuelven en virtud del articulo 42 de la Ley de Régimen Juridico de las administraciones publicas y del
procedimiento administrativo comun, finalizar el procedimiento por los hechos y fundamentos expuestos; contra la
Resolucién, que denegd la imposicion de recargo por falta de medidas de seguridad, se interpuso por la actora
Reclamacién Previa el 22 de marzo del 2011 indica que actualmente la Inspeccién informa favorablemente sobre
los recargos por lo que solicita se imponga un recargo del 50%, previamente a solicitar nuevo informe a la
Inspeccién de trabajo y no presenta reclamacion previa frente a la denegacién en virtud del articulo 42 de la
LRJAP y PA; que por el INSS mediante Resolucion desestimatoria de fecha 28- 03-2011 se indica que esa
direccién en fecha 19-06-2007 declaro que no hubo falta de medidas de seguridad en el accidente de trabajo,
contra dicha resolucién, interponen una reclamacion previa por considerar que debe aplicar un recargo por falta de
medidas de seguridad, la reclamacion se interpone fuera de plazo al haber transcurrido mas de 30 dias desde la
fecha de la notificacidén de la resolucion impugnada, desestimando las reclamaciones previas interpuestas.

11.°- Conforme a la sentencia dictada en autos 142/09 sobre Dafos y Perjuicios por abestosis respecto de
diversos trabajadores de ROCALLA, S.A., que la empresa Rocalla S.A, en la que presto sus servicios el actor,
consta que se constituyo en el afio 1928 por tres accionistas, en el afio 1982 la empresa presentd suspension de
pagos, ofreciendo los accionistas las acciones que poseian a URALITA, S.A. que las adquirio teniendo el control
de esta sociedad y subrogandose en la titularidad de la empresa, no obstante la dependencia accionarial de
ROCALLA, S.A. sigui6 fabricando sus productos de forma independiente de URALITA, S.A.la sociedad
ROCALLA, S.A. no esta activa y se encuentra en situacién de baja por tener trabajadores, en 1994 se ceso la
fabricacion en la planta que ROCALLA, S.A. tenia en Castelldefels y solo mantuvo la actividad de
comercializacion.

El 21/07/1993 se constituye URALITA PRODUCTOS Y SERVICIOS, S.A. con el objeto social de
fabricacion, disefio, comercializacion, importacién, exportacion, montaje e instalacién de productos transformados
o derivados del cemento, sistemas de construccién para toda clase de edificacion de tuberias, elementos y
aparatos aplicables a todo tipo de conducciones...la empresa tiene tres accionistas el capital dividido en 1000
acciones, repartidas de la siguiente manera: 998 acciones de URALITA, S.A., una accion de URA-RIEGO, S.A. y
una accion URALITA INTERNACIONAL, S.A.

El 19-09-1994 se constituye MATERIALES Y PRODUCTOS ROCALLA, S.A. por transformacion de
INDUSTRIA ESPANOLA DE PRODUCTOS ORGANICOS, S.A.; el 05-01-1995 la empresa ROCALLA, S.A.
cambia de denominacion y pasa a denominarse ENERGIA E INDUSTRIAS ARAGONESAS, S.A.; el 04-02-1995
esta empresa vende los activos de su division de construccion a MATERIALES Y PRODUCTOS ROCALLA, S.A;;
en 19-12-2003 la empresa codemandada URALITA, S.A. absorbe, en proceso de fusion a ENERGIA E
INDUSTRIAS ARAGONESAS, S.A. que habia vendido sus activos de construccion a MATERIALES Y
PRODUCTOS ROCALLA, S.A. el 04-02-1995 cuando ninguno de los trabajadores ya prestaba sus servicios en
ROCALLA, S.A., cuyas acciones fueron compradas por URALITA, S.A. y cuya nueva denominacion ENERGIA E
INDUSTRIAS ARAGONESAS, S.A. (ROCALLA, S.A.) se fusiono por absorcion de URALITA, S.A.

El 11-08-2004 la empresa URALITA PRODUCTOS Y SERVICIOS, S.A. cambia de denominacion social y
pasa a denominarse FIBROCEMENTO NT, S.A., se produce también la fusién por absorciéon de las sociedades:
MATERIALES Y PRODUCTOS ROCALLA, S.A., FIBROCEMENTO NT, S.L. y FIBROCEMENTOS DE LEVANTE,
S.A., que se disuelven absorbidas por FIBROCEMENTO NT, S.A.; los accionistas de FIBROCEMENTO NT, S.A.
son URALITA, S.A. con el 99% de las acciones y URALITA SISTEMAS DE TUBERIAS, S.A. con el1% de las
mismas. La empresa FIBROCEMENTO NT, S.A. esta activa pero no tiene CCC y se encuentra en situacién de
baja por carecer de trabajadores; esta activa URALITA, S.A. en base a los datos de la TGSS en situacién de alta
como ACTIVIDADES DE LAS SOCIEDAD HOLDING; datos que lo fueron conforme a la documental aportada por
las empresas en los autos citados y que contradicen lo alegado por el Informe de la Inspeccion.

Conforme a los Informes de la Inspeccién y los documentos presentados por las partes: La actividad de
ROCALLA, S.A. correspondiente a las actividades de construccion y en particular la actividad en el centro de
trabajo de Castelldefels (Barcelona) finalizé en el afio 1994, sus acciones fueron compradas por URALITA, S.A..
Posteriormente la sociedad cambia de denominacién y pasa a denominarse ENERGIA E INDUSTRIAS
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ARAGONESAS S.A., que como antes se ha indicado fue absorbida por URALITA, S.A.; en cuanto a los actores
del presente procedimiento el cese mas reciente fue en abril de 1985, antes de la finalizacién y cierre de los
trabajos de materiales y productos de la construccion de la empresa ROCALLA, S.A. que lo fue en 1994 y antes
de que el 04-02-1995 se vendiera a MATERIALES Y PRODUCTOS ROCALLA, S.A. los activos de la construccion
gue ya no existian por cuanto la empresa habia cesado su actividad y solo se realizaba la actividad de
comercializacion de productos; en los diversos expedientes administrativos iniciados por el INSS consta que es
parte interesada la empresa URALITA, S.A. y que era en la empresa en que habian prestado sus servicios y, asi
mismo es la Unica empresa demandada en reclamaciones de incapacidad o prestaciones por viudedad por los
actores del presente procedimiento sin que la misma alegara la falta de responsabilidad y falta de legitimacién
pasiva, siendo esta la condenada por recargo por faltas de medidas de seguridad en un 50% respecto de alguno
de los trabajadores, resoluciones que no constan recurridas por la empresa URALITA, S.A.; tanto las prestaciones
de jubilacién de los actores, como las de viudedad lo son por haber prestado sus servicios en ROCALLA, S.A.,
siendo la empresa que interviene en todo momento en los expedientes administrativos y en el procedimiento
judicial frente a la peticién de los actores la empresa URALITA, S.A.

12.°- Que el actor solicita en su demanda que se dicte sentencia por la que se declare la falta de medidas
de seguridad de la empresa ROCALLA, S.A. por infraccion de las medidas en materia de exposicion al Amianto y
en consecuencia se imponga a la empresa URALITA S.A. al pago de un recargo del 50% sobre todas las
prestaciones de la Seguridad Social derivadas de la ENFERMEDAD PROFESIONAL que padeci6 Fulgencio ."

Segundo.

Interpuesto recurso de suplicacion contra la anterior resolucion, la Sala de lo Social del Tribunal Superior
de Justicia de Catalufia, dicté sentencia con fecha, en la que consta la siguiente parte dispositiva: «Desestimar el
recurso de suplicacion interpuesto por Uralita, S. A. contra la sentencia dictada por el Juzgado de lo Social nimero
13 de Barcelona en fecha 16 de julio de 2014, en virtud de demanda 309/2011, presentada a instancia de D# Olga
contra la parte recurrente, Fibrocemento NT, el Instituto Nacional de la Seguridad Social, y la Tesoreria General de
la Seguridad Social, confirmando integramente la resolucién recurrida. Se imponen las costas causadas en el
presente recurso a la parte recurrente, en las que se incluiran los honorarios del Letrado de la parte impugnante,
en la cuantia de trescientos cincuenta euros (350 euros). Se decreta la pérdida del depdsito constituido por la
empresa para recurrir, al que, una vez firme la presente resolucion y por el Juzgado de procedencia, se le dard el
destino legal.»

Tercero.

Contra la sentencia dictada en suplicacion, el Sr. Cruz Pérez, en representacion de la empresa URALITA,
S.A., mediante escrito de 28 de septiembre de 2015, formulé recurso de casacién para la unificacion de doctrina,
en el que: PRIMERO- Se alega como sentencia contradictoria con la recurrida la dictada por la Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (sede en Valladolid) de 2 de diciembre de 2.013 . SEGUNDO-
Se alega la infraccion del art. 43 de la LGSS en relacién con el art. 123y 127 de la LGSS .

Cuarto.

Por providencia de esta Sala de 15 de enero de 2016 se admiti6 a tramite el presente recurso de casacion
para la unificacién de doctrina, y por diligencia de ordenacion se dio traslado del mismo a la parte recurrida para
gue formalizara su impugnacion en el plazo de quince dias.

Quinto.

Evacuado el traslado de impugnacion, el Ministerio Fiscal emitié informe en el sentido de considerar
improcedente el recurso.

Sexto.

Instruido el Excmo. Sr. Magistrado Ponente, se declararon conclusos los autos, sefialandose para la
votacién y fallo el dia 13 de septiembre actual, en cuya fecha tuvo lugar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Términos del debate casacional.
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El ntcleo del presente debate se limita a determinar si la fecha de efectos del recargo de las prestaciones
esta afectado por el tope de tres meses retroactivos.

Tres asuntos analogos al presente han sido deliberados y resueltos en esta misma fecha; se trata de los
recursos 1671/2015, 3346/2015 y 3370/2015.

1. Hechos relevantes.

Sin perjuicio de la integra reproduccion de hechos probados que se ha realizado en los "Antecedentes”,
interesa resaltar lo siguiente:

a) Tras diversos periodos de actividad en Uralita S.A. (1957 a 1965; 1966 a 1970) el causante fallece el 24
de abril de 1970.

b) Con fecha 23 de abril de 2002 el INSS dicta resolucién declarando que la muerte se debe a enfermedad
profesional.

c) El 7 de julio de 2006 la viuda inicia actuaciones para que se declare la existencia de falta de medidas de
seguridad.

d) Con fecha 19 de junio de 2007 el INSS deniega la imposicion del recargo a la vista del informe de la
Inspeccién de Trabajo.

e) El 20 de enero de 2011 la viuda reitera su solicitud de recargo de prestaciones, nuevamente denegada
por el INSS con fecha 10 de marzo de 2011.

f) Tras diversas vicisitudes procesales, la sentencia de 16 julio 2014, del Juzgado de lo Social n.° 13 de
Barcelona reconoce el derecho al "recargo del 50% sobre todas las prestaciones de Seguridad Social derivadas
de la enfermedad profesional que se declaré al causante".

2. Sentencia recurrida.

Disconforme con la solucién de instancia, Uralita interpone recurso de suplicacién que es desestimado por
la sentencia 4279/2015, de 30 junio, de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (rec.
2011/2015 ), ahora recurrida. Se trata de una extensa resolucién que responde a las multiples cuestiones
suscitadas del siguiente modo:

1) Que no procede admitir la aportacion de los documentos propuestos por cuanto refieren a distinto
trabajador del causante;

2) Que no procede la adicion de un nuevo hecho probado;

3) Que procede imponer la responsabilidad a Uralita SA, en cuanto que sucesora de Rocalla SA;

4) Que no cabe apreciar cosa juzgada y caducidad de la accién, puesto que la sentencia de instancia fue
revocada al declararse su nulidad por sentencia de suplicaciéon de 26-05-2014 (Rec. 1571/2014 ), para que se
dictara otra con libertad de criterio;

4) Que existe nexo causal entre el incumplimiento de las medidas de seguridad y la enfermedad contraida
por el trabajador, ya que no se adoptaron medidas preventivas hasta el afio 1971, sin que conste que se efectuase
una ventilacién adecuada, ni se evitara la manipulacién manual de sacos y lavado de la ropa de trabajo en el
domicilio de los trabajadores, ni existian equipos de proteccion individuales, y sin que tampoco se realizaran
reconocimientos médicos al trabajador,

5) Que la prueba aportada no fue valorada desproporcionadamente ya que se argumentan las razones por
las que se realiza la valoracion realizada;

6) Que la jurisdiccién social es competente para conocer de la cuestion;

7) Que procede la imposicion del recargo en porcentaje del 50%.

En relacién con la particular cuestion de si debe retrotraerse el recargo de prestaciones sélo a los tres
meses anteriores a su reconocimiento, segun el art. 123 LGSS, los efectos del recargo "se retrotraen a la fecha de
efectos de la resolucién a la que se deben aplicar”, por lo que no procede limitar la retroaccion de los efectos del
recargo de prestaciones a los tres meses anteriores a la solicitud.

3. Recurso de casacién y escritos concordantes.

A) Contra la anterior sentencia recurre en casacién para la unificacién de doctrina URALITA SA, siendo
registrado su escrito con fecha 28 de septiembre de 2015.

De las multiples cuestiones examinadas por la sentencia de suplicacién solo aborda una: la referida a los
efectos temporales del recargo, considerando que deben limitarse a los tres meses anteriores a la solicitud o a la
resolucion que lo impone. Protesta frente a la retroaccion de los efectos econdémicos del recargo hasta 2002,
siendo asi que se solicita en 2011 y se acuerda en 2014.
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Considera erréneo, y carente de justificacion, el fundamento de la sentencia recurrida pues ignora la
previsién del art. 43 LGSS/1994, en conexion con los articulos 123y 127 LGSS .

B) Con fecha 9 de marzo de 2016 la Letrada de la Administracién de la Seguridad Social impugna el
recurso interpuesto. Considera que el mismo esta indisolublemente unido a la prestacion de Seguridad Social
incrementada, careciendo de autonomia, por lo que sus efectos temporales la acompafan. En su apoyo menciona
un fragmento de la STS de 9 febrero de 2006 (rec. 4100/2004 ).

C) Con fecha 11 de marzo de 2016 el Abogado de la demandante presenta su impugnacion al recurso.
Cuestiona la identidad entre las sentencias enfrentadas.

Repasa los criterios jurisprudenciales sobre naturaleza del recargo para subrayar los aspectos
indemnizatorios, punitivos y preventivos; por lo tanto no cabe aplicar las previsiones normativas propias de las
prestaciones de Seguridad Social.

D) En su Informe de 12 mayo 2016, el Ministerio Fiscal se inclina por la desestimacién del recurso.
Entiende que existe la obligacion de colaborar documentalmente en la gestion mediante la correspondiente
solicitud a que se refiere el art. 43 LGSS debiendo producirse los efectos del reconocimiento a partir de los tres
meses anteriores a la fecha de presentacion.

Segundo. Analisis de la contradiccién.

Ademas de constituir una exigencia legal expresa, controlable incluso de oficio a fin de evitar que se
desnaturalice este excepcional recurso, la contradiccién entre las resoluciones contrastadas ha sido cuestionada
por la impugnacion al recurso de la demandante. Por tanto, habremos de examinarla antes de abordar, en su
caso, las infracciones normativas denunciadas.

1. La exigencia del art. 219.1 LRJS .

El articulo 219 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social exige para la viabilidad del recurso de
casacion para la unificacion de doctrina que exista contradiccion entre la sentencia impugnada y otra resolucion
judicial que ha de ser -a salvo del supuesto contemplado en el nimero 2 de dicho articulo- una sentencia de una
Sala de lo Social de un Tribunal Superior de Justicia o de la Sala IV del Tribunal Supremo. Dicha contradiccion
requiere que las resoluciones que se comparan contengan pronunciamientos distintos sobre el mismo objeto, es
decir, que se produzca una diversidad de respuestas judiciales ante controversias esencialmente iguales v,
aunque no se exige una identidad absoluta, si es preciso, como sefiala el precepto citado, que respecto a los
mismos litigantes u otros en la misma situacién, se haya llegado a esa diversidad de las decisiones pese a tratarse
de "hechos, fundamentos y pretensiones sustancialmente iguales”, SSTS 16/07/2013 (R. 2275/2012 ), 22/07/2013
(R. 2987/2012 ), 25/07/2013 (R. 3301/2012 ), 16/09/2013 (R. 302/2012 ), 15/10/2013 (R. 3012/2012 ), 23/12/2013
(R. 993/2013 ), 29/04/2014 (R. 609/2013 ), 17/06/2014 (R. 2098/2013 ), 18/12/2014 ( R. 2810/2012 ) y 21/01/2015
(R. 160/2014).

Por otra parte, la contradiccion no surge de una comparacion abstracta de doctrinas al margen de la
identidad de las controversias, sino de una oposicion de pronunciamientos concretos recaidos en conflictos
sustancialmente iguales, SSTS 14/05/2013 (R. 2058/2012 ), 23/05/2013 (R. 2406/2012 ), 13/06/2013 (R.
2456/2012 ), 15/07/2013 (R. 2440/2012 ), 16/09/2013 (R. 2366/2012 ), 03/10/2013 (R. 1308/2012 ), 04/02/2014 (R.
677/2013) y 01/07/2014 (R. 1486/2013).

2. Sentencia referencial.

El recurso interpuesto invoca como sentencia referencial la dictada por el Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn (Valladolid) el 2 de diciembre de 2013 (Rec. 1528/2013 ). Dicha sentencia se dicta en un
procedimiento de recargo de prestaciones impuesto a la empresa Euronit Fachadas y Cubiertas SL, por falta de
medidas de seguridad que condujeron al fallecimiento del trabajador por enfermedad profesional.

En relacion con la cuestidon ahora planteada, la Sala revoca la sentencia de instancia para estimar el
motivo de la empresa en que denunciaba la infraccion del art. 43 LGSS . Considera que los efectos del recargo no
pueden imponerse con una retroactividad mas alla de los tres meses desde que la viuda del trabajador formula la
correspondiente solicitud: eso es asi porque la naturaleza esencialmente prestacional del recargo determina la
aplicacién del art. 43.1 LGSS .

3. Consideraciones del Tribunal.

A) La impugnacion al recurso presentada por la trabajadora denuncia que existen varias diferencias entre
los supuestos contrastados:
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- Aqui la Inspeccién de Trabajo habia informado desfavorablemente la imposicién del recargo, a diferencia
de lo acaecido en el caso referencial.

- Agui el recargo de prestaciones se interesa por dos veces (en 2006 y 2011) y en la de contraste solo
una.

- Aqui las resoluciones administrativas del INSS deniegan la imposicion del recargo y en el caso
referencial sucede lo contrario.

- Los plazos transcurridos entre el fallecimiento y la solicitud de recargo son muy diversos.

B) Siendo evidentes esas heterogeneidades, también lo es que no resultan relevantes porque si la
sentencia de contraste limita a tres meses la retroacciéon de los efectos del recargo pese a que hay resolucion
administrativa favorable, se realiza una Unica solicitud y la Inspecciéon informa favorablemente, su doctrina se
mantendria (con mayor motivo) si se le hubiera planteado un caso con las circunstancias del presente.

Esta Sala admite la contradiccion a fortiori en supuestos en los que no tiene lugar la contradicciéon en
sentido estricto, por diversidad de los hechos, pero la sentencia de comparacion ha ido "mas alld" que la recurrida,
por afirmaciones facticas de inferior apoyo a la pretension. En otras palabras, esta situacion se produce en
aquellos casos en los que, aun no existiendo igualdad propiamente dicha en los hechos, sin embargo el resultado
de las dos sentencias es tan patente que se hubiera producido aln en el caso de que los hechos fueran los
mismos ( sentencias, entre otras, de 19/11/2013, R. 1418/2012, 02/12/2013, R. 34/2013, 21/01/2014, R. 941/2013,
19/02/2014, R. 3205/2012, 25/03/2014, R. 1268/2013, 17/06/2014, R. 1441/2013 y 10/02/2015- R. 1764/2014 ).

C) De este modo, como informa el Ministerio Fiscal, consideramos que el examen de los datos relevantes
para la resolucion del problema inclina a entender existente la contradiccion en los términos legalmente exigidos.

- Hechos: se trata de trabajadores que contrajeron enfermedades profesionales; tras fallecer, sus viudas
solicitan se imponga un recargo de prestaciones sobre las que tienen reconocidas

- Pretensiones: las viudas interesan que se imponga un recargo de prestaciones y las empresas que se
limite a los tres meses anteriores a la resolucion o a la solicitud del recargo

- Fundamentos: se trata de ver si opera el plazo de retroaccién de tres meses en aplicacién del art. 43
LGSS.

Pese a tales similitudes, los fallos son contradictorios. La sentencia recurrida impone el recargo sin
limitacion temporal retroactiva. La de contraste limita sus efectos a tres meses desde que la viuda del trabajador
formuld la correspondiente solicitud.

4. Decision.

Entre ambas sentencias existe la contradiccién del articulo 219 de la LRJS, puesto que debatiéndose en
ambas la aplicacion del plazo de tres meses del articulo 43.1 de la LGSS en el recargo de prestaciones por falta
de medidas de seguridad, llegan a soluciones diferentes.

Tercero. Efectos temporales de las prestaciones.

La solucion al debate solo puede venir tras precisar las nhormas aplicables y ello, a su vez, requiere decidir
si son trasladables al recargo las previsiones sobre prestaciones de Seguridad Social. Comencemos por recordar
el tenor de las normas en juego y su alcance.

1. Normas aplicables.

La cuestion suscitada acaba desembocando en la interpretacion de los preceptos de la LGSS/1994
referidos a "Prescripcion, caducidad y reintegro de prestaciones indebidas".

- Conforme al articulo 43.1 LGSS, en su primer parrafo, El derecho al reconocimiento de las prestaciones
prescribird a los cinco afios, contados desde el dia siguiente a aquél en que tenga lugar el hecho causante de la
prestacion de que se trate, sin perjuicio de las excepciones que se determinen en la presente Ley y de que los
efectos de tal reconocimiento se produzcan a partir de los tres meses anteriores a la fecha en que se presente la
correspondiente solicitud.

- Por su lado, el articulo 43.2 LGSS dispone que La prescripcion se interrumpira por las causas ordinarias
del articulo 1.973 del Cdédigo Civil y, ademas, por la reclamacién ante la Administracion de la Seguridad Social o el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, asi como en virtud de expediente que tramite la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social en relacion con el caso de que se trate .
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- Finalmente, el articulo 44.2 LGSS establece que Cuando se trate de prestaciones periddicas, el derecho
al percibo de cada mensualidad caducara al afio de su respectivo vencimiento .

Asimismo, interesa recordar que el articulo 123.1 LGSS dispone que Todas las prestaciones econdémicas
gue tengan su causa en accidente de trabajo o enfermedad profesional se aumentaran, segun la gravedad de la
falta, de un 30 a un 50 por 100, cuando la lesién se produzca por maquinas, artefactos o en instalaciones, centros
o lugares de trabajo que carezcan de los dispositivos de precaucion reglamentarios, los tengan inutilizados o en
malas condiciones, o cuando no se hayan observado las medidas generales o particulares de seguridad e higiene
en el trabajo, o las elementales de salubridad o las de adecuacion personal a cada trabajo, habida cuenta de sus
caracteristicas y de la edad, sexo y demas condiciones del trabajador .

2. Doctrina de la Sala sobre efectos retroactivos de las prestaciones.

A) Como recuerda la STS 19 de junio de 2007 (rec. 4894/2005, Pleno) la entidad gestora o colaboradora
encargada de gestionar las prestaciones no puede aplicar la retroactividad prevista en el art. 43 LGSS al subsidio
de incapacidad temporal (IT) puesto que debe abonarla desde que tuviera conocimiento de su existencia. La clave
de ello esta en que en la IT (anterior ILT) la presentacién de los partes de baja o confirmacién basta para que se
active el derecho a percibir el subsidio, operando un principio de "oficialidad"; por eso en los casos de trabajadores
auténomos la solucion es diversa.

B) Asimismo parece pertinente recordar lo expuesto en SSTS como las de 24 octubre 2005 (rec.
1918/2014 ) o 4 febrero 2014 (rec.. 1173/2013):

En la LGSS se regulan dos instituciones en orden a la extincion de los derechos de Seguridad Social: la
prescripcidn, a la que se refiere el art. 43 LGSS, y la caducidad, regulada en el art. 44. En nuestro ordenamiento la
distincién entre prescripcién y caducidad suele vincularse a algunas de sus caracteristicas en orden a su curso
(exclusion de la interrupcion en la caducidad) y a su apreciacion (a instancia de parte la prescripcion y también de
oficio la caducidad). Pero la diferencia fundamental se relaciona con el interés juridicamente protegido en cada
una de estas instituciones y asi se afirma que mientras en la prescripciéon predomina el interés individual del sujeto
pasivo en oponerse a un ejercicio tardio del derecho, en la caducidad esta presente el interés general en la rapida
certidumbre de determinadas situaciones juridicas. Desde esta perspectiva, la distincion de los arts. 43 y 44 LGSS
resulta problematica, hasta el punto que se ha cuestionado que realmente estemos en el caso del art. 44 ante una
auténtica caducidad, porque en el supuesto que regula este articulo no esti afectada la certidumbre de una
situacién juridica. En efecto, estamos realmente ante un derecho de Seguridad Social reconocido y que va a
seguir estdndolo, aunque transcurra el plazo establecido por la norma para su caducidad, con lo que el empleo de
este término por la ley mas que un sentido técnico juridico tiene una finalidad indicativa mas préxima al lenguaje
ordinario que identifica la caducidad con la pérdida. De lo que se trata no es, por tanto, de un derecho potestativo
gue caduca por su no ejercicio, sino de un pago vencido que se pierde por no haberse cobrado oportunamente, lo
gue es algo muy distinto. Asi el art. 44 se refiere al derecho al percibo de una cantidad a tanto alzado (numero 1) o
de una mensualidad (nimero 2), es decir, que, pese a la inseguridad de la terminologia ("derecho al percibo"), se
pierden cantidades y no derechos, aunque por la naturaleza de la cantidad perdida en el numero 1, el derecho
guede vacio de contenido. Pero lo verdaderamente interesante es diferenciar el supuesto del art. 44 - pérdida del
derecho al percibo- del supuesto del art. 43 -pérdida del derecho a la prestacién-. La diferencia esta clara y hay
gue interrogarse sobre la finalidad perseguida en cada una de las normas, que, a su vez, han de relacionarse con
la finalidad de proteccién social, que es propia de nuestro sistema de Seguridad Social. Es obvio que para la
Seguridad Social no tiene la misma importancia la pérdida de un pago que la pérdida de un derecho, y no la tiene,
porque mientras que la pérdida de un derecho compromete de forma irreparable la finalidad uUltima del sistema,
que es la proteccion de una situacién de necesidad, en la pérdida de un pago esta finalidad no estd comprometida,
pues subiste el derecho a las mensualidades no caducadas, y ademas se parte de que esa situacion de necesidad
no seria tan apremiante si, teniendo el derecho reconocido, el beneficiario no ha reclamado su abono >> y que <<
Esta distincion es béasica para afrontar el tema debatido, pues para que juegue el supuesto del art. 44 es esencial
constatar la pasividad del beneficiario, al no exigir el pago de un derecho reconocido. Ahora bien, cuando lo que
se discute es una diferencia en el importe de la pension que no ha sido incluida en el acto inicial de
reconocimiento, es evidente que se reclama contra una falta de reconocimiento de una parte del derecho y no
contra la falta de pago de un derecho ya reconocido. Estamos, por tanto, en el supuesto del art. 43 LGSS -
prescripcién de cinco afios- y no en el supuesto del art. 44 -plazo de un afio" .

C) La doctrina reiterada de la Sala afirma que cuando se produce una modificacién y se eleva del importe
de la pension originariamente reconocida al pensionista, los efectos de esa modificacién han de retrotraerse a la
fecha del reconocimiento del derecho, no operando la limitacion de tres meses prevista en el art. 43 LGSS . No
obstante, ello ha de entenderse sin perjuicio de que opere el mecanismo de la prescripcion del nimero 1 del citado
articulo 43, que fija en cinco afios la prescripcion del derecho al reconocimiento de prestaciones, no el de cuatro
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afios contenido en el articulo 45.3 LGSS, previsto para el reintegro de prestaciones indebidas. Por todas, véase la
STS 17 diciembre 2007 (rec. 4715/2006 ).

D) En la STS 11 octubre 2011 (rec. 1115/2001 ) y otras muchas se explica cémo los efectos econémicos
del reconocimiento de la pensién se retrotraen, en su caso, a un periodo maximo de tres meses a partir de la
solicitud. El problema es si tal reconocimiento debe referirse siempre a la solicitud inicial de la que deriva el
reconocimiento de la pensién o también debe extenderse al reconocimiento de aquellas otras solicitudes que se
formulen con posterioridad con objeto de modificar la cuantia de la prestacion ya reconocida, cualquiera que sea el
tiempo en que las mismas se formulen. La sentencia opta por tomar como punto temporal de partida el de la
solicitud operativa.

E) En suma, sea prescriptible o imprescriptible el derecho, los efectos de su reconocimiento solo se
producen a partir de los tres meses anteriores a la fecha en que se presente la correspondiente solicitud ( arts.
43.1, 164 y 178 LGSS). Si se trata de prestaciones periddicas, decaen las correspondientes a periodos anteriores
al de tres meses.

Cuarto. Naturaleza y prescripcion del recargo de prestaciones.

A los estrictos fines de este recurso, como se ha adelantado, es imprescindible clarificar si el recargo
puede asimilarse 0 no a una prestacién de seguridad Social.

1. Doctrina de la Sala sobre naturaleza del recargo.

A) Los escritos presentados en este trdmite casacional invocan el tenor de diversas sentencias dictadas
por esta Sala Cuarta respecto del recargo de prestaciones y que vendrian a dar la razén a las respectivas tesis
sostenidas en aquéllos.

La complejidad del disefio normativo ( art. 123 LGSS/1994 ) ha conducido a que esta Sala venga
sosteniendo posiciones diversas respecto de la naturaleza de esta institucion (prestacional, resarcitoria,
indemnizatoria, ejemplarizante, punitiva, mixta, plural, dual, etc.). Por razones de seguridad juridica y de
coherencia doctrinal hemos de estar al sentir actual de la jurisprudencia.

B) La STS de 23 marzo 2015 (rcud. 2057/2014 ; Pleno), seguida por las SSTS de 14 abril, 5 mayo, 13
octubre, 2 noviembre, 10 y 15 diciembre de 2015 (rcuds. 962/2014, 1075/2014, 2166/2014, 3426/2014, 1012/2014
y 1258/2014, respectivamente), 25 febrero 2016 ( rcud. 846/2014 ) o 18 mayo 2016 ( rec. 1042/2014 ) afrontd la
ontologia del recargo como presupuesto para decidir si el huevo empresario se subroga en las obligaciones
derivadas de incumplimientos realizados por el anterior.

Alli se mantiene la naturaleza plural del recargo -resarcitoria y preventivo/punitiva- sin inclusién en ninguna
categoria juridica novedosa, por considerar que ello no solamente podria dar lugar a disfunciones imprevisibles,
sino que es innecesario, Eso si, a los efectos de la sucesion en la responsabilidad derivada del recargo ha de
primar la faceta indemnizatoria sobre la sancionadora o preventiva. Ello ha supuesto reconsiderar nuestros
precedentes para entender que la consecuencia deducible de las previsiones del art. 123.2 LGSS ha de ceder
frente a las que se derivan del art. 127.2 LGSS ("En los casos de sucesién en la titularidad de la explotacion,
industria o negocio, el adquirente respondera solidariamente con el anterior o con sus herederos del pago de las
prestaciones causadas antes de dicha sucesién"). Recordemos ciertos pasajes de tal doctrina:

Tanto la legislacién como la jurisprudencia atribuyen al recargo tratamiento de «prestacion» en los méas
variados aspectos : a)- Su regulacién por la LGSS se hace en Seccién -22- titulada «Régimen General de las
Prestaciones», ubicada en Capitulo -lll- denominado «Accién Protectora» y dentro del Titulo -ll- «Régimen
General de la Seguridad Social»; b)- La competencia para imponer el incremento de la prestacién reconocida le
corresponde al INSS, al que precisamente el art. 57.1%) LGSS atribuye «la gestién y administracion de las
prestaciones econémicas del sistema de la Seguridad Social»; c)- El procedimiento para imponerlo es el -como
para cualquier prestacion- el previsto en el RD 1300/1995 y en la OM 18/01/1996 ( STS Pleno 17/07/13 -rcud
1023/12 -); d)- Conforme al art. 121.3 LGSS [como su precedente art. 90.3 LGSS /74] los caracteres de las
prestaciones atribuidos por el art. 40 [art. 22 en el TR/1974] son de aplicacion al recargo de prestaciones. €)- Ha
de ser objeto de la oportuna capitalizacion en la TGSS y es susceptible de recaudacion en via ejecutiva, como si
de garantizar una prestacion cualquiera se tratase [en tal sentido, SSTS 27/03/07 -639/06 -; 14/04/07 - rcud 756/06
-; 'y 26/09/07 - rcud 2573/06 -]; f)- El plazo de prescripcion que les resulta aplicable es el mismo que el legalmente
establecido para las prestaciones, el de cinco afios previsto en el art. 43.1 LGSS (asi, SSTS 09/02/06 -rcud
4100/04 -; ... SG 17/07/13 -rcud 1023/12 -; 19/07/13 -rcud 2730/12 -; y 12/11/13 -rcud 3117/12 -)".

A ello afladiamos que "a la misma conclusion lleva la terminologia empleada por el propio art. 123 LGSS,
al referirse a que en los supuestos de infraccion de medidas de seguridad «las prestaciones econémicas ... se
aumentaran» en un determinado porcentaje; y aunque con tal expresién no se atribuye al recargo cualidad de
genuina prestacion [siempre a cargo de la Entidad gestora o Mutua colaboradora], no es menos cierto que cuando
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menos parece asimilarlo a ella en términos que apoyan que a afectos de transmision se le diese el mismo
tratamiento -de prestacion- que expresamente se le atribuye para los restantes aspectos de su gestion”.

C) En consecuencia, siempre que estemos ante efectos contemplados en las normas de Seguridad Social
y estén en juego los derechos de los beneficiarios del recargo, el mismo debiera aproximar su régimen juridico, en
la medida de lo posible, al de las prestaciones.

2. Doctrina de la Sala sobre prescripcion del recargo.

A) En las SSTS 19 julio 2013 (rec. 2730/12 ) y 12 noviembre 2013 (rec. 3117/12) se explica que el recargo
de prestaciones tiene un plazo de prescripcion de cinco afios. Este comienza a correr desde el momento en que la
accion puede ser ejercitada, que es cuando concurren los tres elementos que integran el derecho: 1) el accidente
de trabajo; 2) la infraccidn de las medidas de seguridad y 3) el hecho causante de la prestacién de Seguridad
Social objeto de recargo..

B) La citada STS 18 diciembre 2015 (rec. 2720/2014 ; Pleno) sienta la doctrina siguiente: el "dies a quo”
para la prescripcion del recargo coincide con aquél en el que por primera vez recae resolucion judicial o
administrativa firme reconociendo la existencia de una contingencia profesional como causante de una prestaciéon
permanente. Reconocido el derecho al recargo, las prestaciones que se reconozcan en el futuro por la misma
contingencia llevaran anudado el derecho al mismo.

Quinto. Resolucion.
1. Consideraciones recapitulatorias.

A) Con arreglo a nuestra mas reciente doctrina, siempre que estemos ante efectos contemplados en las
normas de Seguridad Social y estén en juego los derechos de los beneficiarios del recargo, el mismo debiera
aproximar su régimen juridico, en la medida de lo posible, al de las prestaciones.

B) Siendo claro que el recargo de prestaciones puede solicitarse con sujecién a un plazo de prescripcion y
gue no es otro que el de las prestaciones de Seguridad Social careceria de toda légica obviar la aplicacion del
régimen juridico previsto para tales casos (inclusive la retroaccion de los tres meses).

C) Puesto que a efectos de prescripcion hemos mantenido la naturaleza fundamentalmente prestacional
del recargo, en congruencia con tal argumento debe aplicarse a dicho recargo el régimen propio de las
prestaciones de la Seguridad Social de modo que le resulta también de aplicacién la prevision contenida en el
articulo 43.1 LGSS en el sentido de que los efectos del reconocimiento al recargo no deben retrotraerse mas alla
de los tres meses.

D) En el presente caso no estamos ante un recargo de prestaciones solicitado al tiempo que la pension
sobre la que se proyecta (viudedad), sino muchos afios después. Los escritos de impugnacion sostienen que
pension y recargo son indisolubles y ello es cierto desde la éptica de que el segundo se apoya en la primera, a la
gue presupone; pero la pension puede existir sin recargo y la solicitud de una no comporta la del otro. En
consecuencia, nada impide que los efectos temporales de ambas instituciones comiencen en fecha diversa.

D) La doctrina que hemos mantenido respecto de la retroaccion de efectos de una pension cuando median
diversas solicitudes es util para cifrar los efectos econémicos a partir de la solicitud valida a efectos de imposicion
del recargo. En nuestro caso no es la de 2006 (denegada y caducada) sino la de 2011.

2. Términos de la estimacion del recurso.

A) La doctrina correcta no se halla en la sentencia recurrida, sino en la de contraste, lo que comporta la
estimacion del recurso interpuesto por la empresa. Ahora bien, como se ha expuesto mas arriba, su peticion es
alternativa, ademas de ambigua, lo que requiere alguna precision por nuestra parte.

B) La literalidad del articulo 43.1 LGSS choca con la pretensién empresarial de que los efectos se
retrotraigan tres meses desde la fecha de imposicién del recargo (sentencia del Juzgado de 2014) pues la clave se
encuentra en la "solicitud" y no en el reconocimiento. La norma habla de tres meses anteriores a la fecha en que
se presente la correspondiente solicitud.

C) Por cuanto antecede, los efectos del recargo deben imponerse con una retroactividad de tres meses
desde que la viuda del trabajador fallecido formulé la solicitud de recargo. Interesa destacar que en el caso no fue
la Inspeccidn de Trabajo la que puso en marcha actuaciones tendentes a la imposicién del recargo, sino que es la
demandante quien, muchos afios después de venir percibiendo su pension de supervivencia lo insta; en
consecuencia, la solicitud a tener en cuenta por fuerza ha de ser la suya, sin que pueda haber asimilacion entre
ella y la propuesta de la Inspeccion de Trabajo, como sucede en otros asuntos conocidos por esta misma Sala.
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3. Resolucién del debate suplicacional.

A) Con arreglo al art. 228.2 LRJS, si la sentencia del Tribunal Supremo declarara que la recurrida
guebranta la unidad de doctrina, casara y anulara esta sentencia y resolvera el debate planteado en suplicacion
con pronunciamientos ajustados a dicha unidad de doctrina, alcanzando a las situaciones juridicas particulares
creadas por la sentencia impugnada.

B) La anulacién de la sentencia recurrida nos lleva a resolver ahora el recurso de suplicacién suscitado por
la empresa frente a la sentencia del Juzgado de lo Social. Pese a la parquedad del disefio normativo en este
punto, es seguro que la LRJS no esta pidiendo a este Tribunal Supremo que se convierta en 6rgano de
suplicacion a todos los efectos, sino solo a fin de resolver lo alli debatido con pronunciamientos ajustados a la
unidad de doctrina rota por la sentencia casada.

Dicho abiertamente: no debemos examinar ahora las mdultiples cuestiones suscitadas por el recurso de
suplicacion de la empresa: aportacion de documentos, revision de hechos probados, ausencia de subrogacion
entre Uralita y Rocalla, cosa juzgada y caducidad de la accion, quiebra del nexo causal entre el incumplimiento de
las medidas de seguridad y la enfermedad contraida por el trabajador, errénea valoracion de la prueba, porcentaje
excesivo del recargo, etc.

C) Puesto que la Unica decision de la sentencia recurrida que se ha censurado y contrastado, con las
exigencias del art. 219 LRJS y concordantes, es la referida a la retroaccion de los efectos econémicos, ese es el
exclusivo tema en el que vamos a resolver el debate de suplicacion, quedando las demas cuestiones decididas en
el modo en que la resolucién combatida lo ha hecho.

D) Lo anterior aboca a la parcial estimacion del recurso de suplicacion. En concreto, para limitar a tres
meses la retroaccion de los efectos del recargo de prestaciones de la Seguridad Social. Puesto que la
demandante formulé la solicitud el 20 de enero de 2011 (hecho probado décimo), el recargo debe imponerse con
efectos de 20 de octubre de 2010.

E) La estimacioén parcial del recurso de suplicacion, con arreglo a la doctrina que venimos aplicando sobre
el sentido del articulo 235.1 LRJS comporta que no proceda la imposicion de costas respecto del mismo.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey, por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta sala ha
decidido

1) Estimar parcialmente el recurso de casacion para la unificacion de doctrina interpuesto por la empresa
URALITA, S.A,, representada y defendida por el Letrado Sr. Cruz Pérez, contra la sentencia de la Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, de 30 de junio de 2015 . 2) Casar y anular la referida sentencia
4279/2015, de 30 de junio, en el concreto tema referido a la fecha de efectos del recargo de prestaciones,
guedando incolume en los restantes aspectos. 3) Resolver el debate suscitado por el recurso de suplicacion n.°
2011/2015, interpuesto por la citada mercantil frente a la sentencia dictada el 16 de julio de 2014 por el Juzgado
de lo Social n.° 13 de Barcelona, en los autos n.° 309/2011, seguidos a instancia de D? Olga contra dicha
recurrente, el Instituto Nacional de Seguridad Social y la Tesoreria General de la Seguridad Social, sobre efectos
temporales del recargo de prestaciones, de modo que sus efectos econdmicos han de retrotraerse al 20 de
octubre de 2010. 4) Declarar la firmeza de la sentencia de suplicacion recurrida en los aspectos ajenos a la
retroacciéon de efectos temporales del recargo, que han de ser los expuestos en el apartado anterior de este fallo.
5) No imponer las costas derivadas de los recursos de suplicacion y de casacion unificadora ahora resueltos.

Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccion legislativa.

Asi se acuerda y firma.

PUBLICACION- En el mismo dia de la fecha fue leida y publicada la anterior sentencia por el Excmo. Sr.
Magistrado D. Antonio V. Sempere Navarro hallandose celebrando Audiencia Pulblica la Sala de lo Social del
Tribunal Supremo, de lo que como Letrado/a de la Administracion de Justicia de la misma, certifico.
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