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SUMARIO:

Extincién del contrato con la Administracién. Interinidad por vacante. Extincion del contrato de
interinidad de la actora al llegar la jubilacién definitiva del trabajador sustituido y cubrirse el puesto mediante
comision de servicios de otra funcionaria. Si la terminacion del contrato depende de que la plaza vacante
para la que fue contratado el interino se cubra de manera definitiva mediante el correspondiente proceso de
seleccion o promocidn, es indudable que la Administracion no procedié con criterios objetivos al tratar de
cubrir la referida vacante sin haberla incluido en la convocatoria del proceso selectivo convocado al efecto,
por lo que es completamente I6gico que no quepa aceptar que el interino deba cesar por la conclusiéon de
un proceso de seleccién en el que no se ha incluido su especialidad ni su plaza y en el que ni siquiera pudo
participar. La cobertura de la plaza con caracter provisional, por un procedimiento ajeno al proceso selectivo
convocado, que sin embargo se aprovecha con la finalidad de dar por concluido el contrato de interinidad,
no puede admitirse como equivalente a la cobertura definitiva de la plaza por los procedimientos
reglamentarios, lo que supone que la plaza como tal, aunque cubierta de manera efectiva, sigue estando
vacante y, en consecuencia, la trabajadora ha sido ilegalmente cesada, constituyendo un despido
improcedente.
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Sentencia numero 558/2017

MAGISTRADOS ILMOS. Sres:

D. CARLOS BERMUDEZ RODRIGUEZ

D. JOSE ENRIQUE MORA MATEO

D. CESAR DE TOMAS FANJUL

En Zaragoza, a dieciocho de octubre de dos mil diecisiete.

La Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, compuesta por los Sres. indicados al
margen y presidida por el primero de ellos, pronuncia en nombre del REY esta

SENTENCIA
En el recurso de suplicacion num. 500 de 2017 (Autos nim. 794/2016), interpuesto por la parte demandada
DIPUTACION GENERAL DE ARAGON, contra la sentencia dictada por el Juzgado de lo Social nimero Uno de
Zaragoza, de fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete; siendo demandante D? Ruth, sobre despido. Ha sido
ponente el limo. Sr. D. JOSE ENRIQUE MORA MATEO.
ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.
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Segun consta en autos, se presenté demanda por D2. Ruth, contra la Diputacion General de Aragén sobre
despido, y en su dia se celebro el acto de la vista, habiéndose dictado sentencia por el Juzgado de lo Social n.° Uno
de Zaragoza, de fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, siendo el fallo del tenor literal siguiente:

"QUE ESTIMANDO la demanda interpuesta por DfAa. Ruth, contra la DIPUTACION GENERAL DE
ARAGON, debo declarar y declaro la improcedencia del despido de la actora efectuado con fecha 10 de septiembre
de 2016 por parte de la demandada, a la que condeno a que en el plazo de cinco dias desde la notificaciéon de la
presente resolucion opte o por la readmision de la trabajadora o por abonarle una indemnizacién de 45 dias de
salario por afio de servicio por afio de servicio hasta el 11.02.2012 y de 33 dias por afio de servicio a partir de tal
fecha, cifrada en 12.864.45€, opcidn que debera ejercitar mediante escrito o comparecencia ante la Secretaria de
este Juzgado en el plazo indicado y sin esperar a la firmeza de la presente sentencia, advirtiendo a la demandada
de que en el caso de no optar en el plazo y forma indicado se entendera que procede la readmision, y en caso de
opcioén por la readmision, a que abone los salarios de tramitacidn a razén de 74,04€/dia, desde la fecha del despido
hasta la notificacion de la presente resolucion.”.

Segundo.
En la citada sentencia y como hechos probados se declararon los del tenor literal:

"1.°- La demandante Dfa. Ruth, con DNI n.° NUMOOO, en fecha 7.09.2011, suscribié con la demandada, la
Diputacion General de Aragén, contrato de trabajo de relevo, a tiempo parcial (75% de la jornada completa), para la
prestacion de servicios como administrativo, por acceder a la jubilacion parcial con fecha 11.09.2011, el trabajador
D. Elias. Se establecia una duracion del contrato hasta el momento de la jubilacién del trabajador sustituido. Obra
en autos (documento n.° 2 aportado por la demandante y n.° 1 aportado por la demandada) copia del contrato
suscrito cuyo contenido se da por reproducido en su integridad.

2.°. La actora ha venido percibiendo una retribucion bruta diaria, incluida la parte proporcional de las pagas
extras, de 74,04 €. El puesto ocupado ha sido el n.° RPT NUMO0O01, administrativo 18B en la Seccidn de Regulacion
de Empleo de la Subdireccion provincial de trabajo del Servicio Provincial de Empleo de Zaragoza.

3.°- A la relacién laboral de autos le es de aplicacion elVII Convenio Colectivo para el Personal Laboral de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén (BOA de 18.08.2006).

4.°-En fecha 10.09.2015 D. Elias accedio a la jubilacién anticipada, con 64 afios de edad. Con anterioridad,
en fecha 27.08.2015, ambas partes convinieron en realizar una novacion del contrato inicialmente suscrito, en uno
temporal a tiempo completo, desde el 11.09.2015. La novacién trae su causa en la jubilaciéon anticipada del Sr. Elias.
Se suscribioé a tal efecto contrato de trabajo temporal, a tiempo completo en la modalidad de interinidad, y duracién
pactada de 11.09.2015 a 10.09.2016. Se da por reproducido el contenido del contrato referido cuya copia obra en
autos (documento n.° 2 aportado por la demandada).

5.°- En fecha 11.07.2016 la demandada entreg6 a la actora comunicacién del tenor literal siguiente: "De
conformidad con lo dispuesto en la cldusula tercera del contrato de trabajo de duracién determinada -interinidad-
suscrito ente usted y la Diputacion General de Aragén el 11 de septiembre de 2015, ponemos en su conocimiento
que dicho contrato se extinguira el dia 10 de septiembre de 2016. En consecuencia debera disfrutar y liquidar el
periodo de vacaciones generado desde el 1 de enero de2016 antes del dia 10 de septiembre de 2016...".

6.°- En fecha 24.05.2016, la Directora del Servicio Provincial de Empleo de la demandada habia elaborado
nota interior en la que se advertia de la finalizacion el 11 de septiembre proximo, del contrato "de relevo" suscrito
con la actora, por lo que se interesaba la tramitacion necesaria para la novacién por un contrato de interinidad, o la
modalidad que procediere, conforme al art. 58 del Convenio Colectivo. El 2.06.2016 la Directora del Servicio
Provincial reitera su peticion indicando en la misma que, en el Servicio Provincial "no existen funcionarios de carrera
que pudieran ocupar tal puesto”. No obstante, la decisién del Departamento de Economia, Industria y Empleo de la
DGA fue la de proceder a la cobertura del puesto ocupado por la actora por personal funcionario a partir del
11.09.2016.

7.°- Tras el cese de la actora el 10.09.2016, la Directora del Servicio Provincial del Empleo de la demandada,
por medio de nota interior de 15.09.2016, solicité tramitacién de comision del servicio para el puesto que, hasta su
cese, ocupo la demandante.
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8.°- Por Orden de 12.09.2016 se habia adjudicado a Dna. Milagros, funcionaria de nuevo ingreso en el
Cuerpo Ejecutivo de la DGA, escala general administrativa, destino en el Departamento de Sanidad de la DGA,
donde debia tomar posesién el 20.09.2016. Se recabé informe favorable a la Secretaria Técnica de Sanidad para la
adscripcion, de la citada Sra. Milagros al Servicio Provincial de Empleo, al puesto n.° RPT NUMOO1, asi como la
conformidad de la afectada. Desde el Departamento de Sanidad se emitié informe favorable, condicionado a la
recuperacion del funcionario interino que actualmente ocupaba el puesto n.° RPT NUMO0O02 (nivel 16), puesto al que
habia sido destinada la Sra. Milagros.

9.%- Por Orden de 20.09.2016 del Director General de la Funcién Publica se autorizé comision de servicios
de la Sra. Milagros para el puesto n.° RPT NUMO0O01, siéndole reservado el puesto n.° RPT NUMO0O02. La Sra. Milagros
tomé posesion del puesto n.° RPT NUMO0O1 el 22.09.2016.

10.°- La demandada no ha abonado a la actora cantidad alguna en concepto de indemnizacion al cese.

11.°- La actora no ostenta ni ha ostentado en el ultimo afio la condicién de representante de los trabajadores.

12.°- La actora formulé reclamacion previa en fecha 26.09.2016, que ha sido desestimada por Orden de
24.10.2016 de la Consejera de Economia, Industria y Empleo.".

Tercero.

Contra dicha sentencia se interpuso recurso de suplicaciéon por la parte demandada, siendo impugnado
dicho escrito por la parte demandante.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

El recurso de la Administracion demandada impugna la sentencia dictada, para que se revoque la misma y
se desestime la demanda de despido, o, subsidiariamente, se estime sélo en cuanto al abono de indemnizacién por
fin de contrato temporal, mediante la formulacién, al amparo del art. 193 c) de la Ley 36/2011, de 10 de octubre,
reguladora de la Jurisdiccién Social (LRJS), de un Motivo en el que denuncia infraccién de lo dispuesto en los arts.
1, 3 y 4 del R. Decreto 1194/1985, de 17 de julio, art. 8 del R. Decreto-Ley 5/2013, de 15 de marzo, y del art. 58 del
Convenio Colectivo de la DGA, publicado en el BOA de 18-8-2006.

Dispone el invocado art. 58 del VII Convenio Colectivo: "Sustitucién de personal jubilado. 1-La sustitucion
del personal laboral fijo que acceda a la jubilacién ya sea parcial o como fomento de empleo se realizara a través
de la bolsa de empleo que corresponda y con el orden de prelacion existente. En todo caso los candidatos deberan
reunir los requisitos generales y especificos que exija la normativa en vigor.

2-Los contratos de relevo suscritos en los supuestos de jubilacion parcial seran objeto de novacién a un
contrato de interinidad por vacante o la modalidad contractual que proceda, en el momento de producirse la jubilacion
completa del trabajador sustituido o cese por cualquier causa, salvo que lo impida la normativa reguladora vigente.

3-En los casos de los contratos de relevo suscritos en los supuestos de jubilacion como medida de fomento
de empleo al alcanzar el trabajador los 64 afios de edad, cuando se suscriban con trabajadores que no provengan
de las bolsas de empleo, se realizaran exclusivamente por un afio de duracion procediendo posteriormente a la
cobertura de la vacante a través del sistema ordinario".

Segundo.

Sostiene la recurrente que el contrato de 9-9-2015 no es de interinidad por vacante ya que la jubilacion
anticipada del trabajador a los 64 afios, hasta entonces en jubilacién parcial con relevista contratado a tiempo parcial,
no produce una vacante en sentido propio y el art. 58.2 establece que el contrato de relevo a tiempo parcial existente
sera objeto de novacion a un contrato de interinidad por vacante o la modalidad contractual que proceda, en el
momento de producirse la jubilacion completa.

Sin embargo, en el Hecho 4.° de la sentencia se declara probado que la indicada novacién, en este caso,
se produjo a un contrato temporal a tiempo completo en modalidad de interinidad y duracién de un afo. Esta
afirmacion refleja en efecto el contrato firmado, obrante a los fs. 172 a 174 de las actuaciones, que se califica
expresamente de interinidad (f. 173) para sustituir al trabajador anticipadamente jubilado a la edad de 64 afios. Las
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afirmaciones hechas al principio de la pg. 14 del escrito de recurso, respecto a que "la actora no llegé a suscribir el
contrato de interinidad de vacante", y que "no llega a suscribirse el contrato de interinidad a la demandante”,
contradicen pues el hecho probado: se suscribié un contrato de interinidad por un afo y lo fue para cubrir la baja o
vacante producida por la jubilacion anticipada y completa de otro trabajador, antes en jubilacion parcial y respecto
al que la actora estaba contratada como relevista. Se suscribié el 9-9-2015 dicho contrato temporal y lo fue por
interinidad para cubrir la baja (o vacante) de otro trabajador. Existié vacante, y existié contrato de interinidad para
cubrirla.

Se dio cumplimiento de este modo a lo dispuesto en el art. 58.2 y en el art. 21.4 del citado Convenio: "En el
caso del que ha optado por la jubilacion parcial se jubilase anticipadamente a los 64 afios de edad, el contrato de
relevo se novara en contrato de sustitucion a jornada completa con una duraciéon de al menos un ano...".

Tercero.

En un segundo Motivo denuncia el recurso infraccion de lo dispuesto en los arts. 81.2 y 83 de la Ley 7/2007
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, en relacion con los arts. 36.3 y 64 del RD 364/1995, y los
arts. 2.3 y 31 del Decreto 80/97 de 10 de junio, del Gobierno de Aragén, entendiendo el recurso que la cobertura
mediante comision de servicios del puesto de trabajo de la demandante, al finalizar el afio de duracion de su contrato
de interinidad, es ajustada a Derecho.

Cuarto.

La comision de servicios es una forma de cobertura de puestos de trabajo esencialmente temporal y por
razon de urgencia (RD 364/95, arts. 36 y 64; Decreto 80/97 del Gobierno de Aragoén, arts. 2.3 y 31).

La suscripcion, en el caso, del contrato de interinidad de 9-9-2015 responde correctamente, como hemos
dicho, a lo establecido en el art. 21.4 del Convenio y a su siguiente art. 58.2, respetando la duracién minima (un
afo) establecida en el art. 21.

En cuanto a la extincién de este contrato, nada se previé en el mismo ni se regula en el Convenio colectivo.

Como cualquier interinidad, se trata de una cobertura provisional o temporal de un puesto de trabajo en
tanto se procede a su provision definitiva. Por eso el Convenio, en el art. 21 deja dicho que esa interinidad sera de
al menos un afo, es decir, un tiempo que se estima previsiblemente necesario para la cobertura ordinaria de la
plaza.

En el caso, no se ajusta a la naturaleza de la interinidad ni a las normas legales, reglamentarias ni de
Convenio sobre provision de puestos de trabajo en la Administracién Publica, formalizar una interinidad, no proceder
seguidamente a la cobertura ordinaria y definitiva del puesto, y, al término pactado de aquélla, cesar al interino y
cubrir el puesto mediante otra relacién también temporal, prevista sélo para casos de urgencia o necesidad
inaplazable, como es la figura de la comisién de servicios.

Quinto.

Ha de estarse en consecuencia a la aplicacion de la normativa general sobre interinidad, art. 15 del ET y
RD 2720/98, aplicacion que recoge la STS de 10-7-2013 (rcud. 2844/12) que a su vez cita la anterior de 7-2-2001,
en la que se basa, con acierto, la de instancia recurrida:

"La cuestidon controvertida se centra en determinar la validez de la extincion de un contrato por duracion
determinada, de interinidad por vacante para cubrir plazas hasta la conclusién del proceso selectivo regulado en
convenio colectivo, en base a la cobertura provisional de esa plaza por funcionario, y sin que la misma haya salido
a concurso, ha sido ya resuelta por esta Sala en la sentencia de 21-12-2012 (rcud. 660/12)...

El art. 4 del RD 2720/98, de 18 de diciembre, establece: "El contrato de interinidad se podra celebrar, asi
mismo, para cubrir temporalmente un puesto de trabajo durante el proceso de seleccion o promocion para su
cobertura definitiva", disponiendo a continuacion que en estos supuestos "la duracién [del contrato] sera la del tiempo
que dure el proceso de seleccién o promocion....", que si son procesos de seleccion llevados a cabo por las
Administraciones Publicas para la provision de puestos de trabajo "la duracién de los contratos coincidira con el
tiempo que duren dichos procesos conforme a lo previsto en su normativa especifica"...
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Nuestra sentencia de 17/12/12 (rcud. 4175/11), citando la de 5/12/96 (rcud. 3271/95), recuerda que "la
cobertura provisional de la vacante y no otra es el dato fundamental para calificar la relacion juridica como contrato
de interinidad por vacante, bastando con que la calificacién de la plaza que se contrata se realice de modo que la
actitud posterior de la Administracion no ocasione indefensién al afectado y que el acto empresarial se realice con
criterios objetivos".

Si en el presente caso la terminacién del contrato depende de que la plaza vacante para la que fue
contratado el interino se cubra de manera definitiva mediante el correspondiente proceso de seleccion o promocion,
es indudable que la Administracién no procedié con criterios objetivos al tratar de cubrir la referida vacante sin
haberla incluido en la convocatoria del proceso selectivo convocado al efecto, por lo que es completamente l6gico
el razonamiento de la sentencia recurrida de que "no cabe aceptar que el interino deba cesar por la conclusién de
un proceso de seleccidén en el que no se ha incluido su especialidad ni su plaza y en el que ni siquiera pudo
participar....".

La cobertura de la plaza con caracter provisional, por un procedimiento ajeno al proceso selectivo
convocado, que sin embargo se aprovecha con la finalidad de dar por concluido el contrato de interinidad, no puede
admitirse como equivalente a la cobertura definitiva de la plaza por los procedimientos reglamentarios, lo cual
supone que la plaza como tal, aunque cubierta de manera efectiva, sigue estando vacante, y en consecuencia la
demandante ha sido ilegalmente cesada y ese cese constituye un despido improcedente.

Asi se desprende también de la doctrina mantenida por esta Sala en su sentencia de 7/2/01 (rcud. 2665/00),
para un caso analogo del cese de un interino por vacante mediante el mecanismo de nombrar para dicha plaza a
otro personal en comision de servicios, es decir de forma temporal, afirmando al respecto: "no se niega la existencia
de la comisidn de servicios como forma reglamentaria de cubrir una plaza vacante, lo que se rechaza es el cese de
un interino por dicho procedimiento, dado que expresamente en el contrato y en el RD 2546/94, se exige para la
extincién del contrato que el puesto sea cubierto por personal fijo a través de cualquiera de los procedimientos
legalmente establecidos o suprimiéndola, y en el caso concreto aqui debatido, el nombramiento de un funcionario
en comisién de servicios no esta previsto ni en el contrato ni en la normativa legal antes relacionada, como causa
reglamentariamente establecida para la extincion del contrato de interinidad".

Sexto.

Inexistentes pues las infracciones legales denunciadas en el recurso, procede su desestimacion y la
confirmacién de la sentencia impugnada.

Por imperativos legales (arts. 203, 204 y 235 de la LRJS) las costas del recurso, en su dimensiéon normada,
deben ser impuestas, a la parte recurrente.

En atencién a lo expuesto, dictamos el siguiente

FALLO

Desestimamos el recurso de suplicacion n.° 500 de 2017, ya identificado antes, y, en consecuencia,
confirmamos la sentencia recurrida. Con imposicién a la Administracion recurrente de las costas de su recurso en
cuantia de 600 euros en concepto de honorarios del Letrado impugnante.

Notifiquese esta resolucion a las partes con la advertencia de que:

- Contra la misma pueden preparar recurso de casacion para unificacion de doctrina ante el Tribunal
Supremo por conducto de esta Sala de lo Social en el plazo de diez dias desde la notificacion de esta sentencia.

- El recurso se preparara mediante escrito, firmado por Letrado y dirigido a esta Sala, con tantas copias
como partes recurridas y designando un domicilio en la sede de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, a efectos
de notificaciones.

- En el caso de que quien pretendiera recurrir no ostentara la condicion de trabajador o beneficiario del
régimen publico de Seguridad Social, 0 no gozase del beneficio de justicia gratuita, debera, al momento de preparar
el recurso y en el plazo de diez dias sefalado, consignar la cantidad objeto de condena o formalizar aval bancario
por esa cantidad en el que se haga constar la responsabilidad solidaria del avalista; y que al momento de formalizar
el recurso de casacion, debera acompafar resguardo acreditativo de haber depositado la cantidad de 600 euros, en
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la cuenta de este 6rgano judicial abierta en el Banco Espariol de Crédito (Banesto), debiendo hacer constar en el
campo "observaciones" la indicacion de "depdsito para la interposicién de recurso de casacion”.
Asi, por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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