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SUMARIO:

COVID-19. Prestacion extraordinaria para artistas en espectaculos publicos. Profesional taurino.
Banderillero. Resolucion denegatoria dictada por el SEPE al devengo de la prestacion regulada en el
articulo 2 del RDLey 17/2020 al no estar encuadrado como artista en el Régimen General de la
Seguridad Social. Pretension de incluir en el concepto de artista a los profesionales taurinos al entender la
tauromaquia como una actividad cultural. Entiende la Sala que el articulo 2 RDLey 17/2020 solo incluye en
su ambito de aplicacion a los trabajadores que se encuentren en los periodos de inactividad a los que se
refiere el articulo 249 ter LGSS; que éste se limita a los artistas en espectaculos publicos incluidos en el
Régimen General de la Seguridad Social afectados por el 32.5 del Reglamento general de cotizacion, y que
ese sistema de cotizacion incluye tanto a una serie de artistas del espectaculos publicos como a trabajadores
del sector del espectaculo que no tienen la condicién de artistas. En consecuencia, los profesionales taurinos
no estaban incluidos en el &mbito de aplicacion del citado articulo 2 RDLey 17/20, ni en su redaccion original
ni en sus posteriores modificaciones. El hecho de que ese personal taurino pueda considerarse desde la
Optica laboral como artista en espectaculos publicos no obsta a tal conclusion. Los ordenamientos laboral y
de seguridad social no siempre van en paralelo. La regulacién aplicable es la establecida en el RDLey
32/2020 pues cubre una doble finalidad en esta materia: ampliar la proteccion de quienes ya se habian visto
beneficiados por el RDLey 17/2020 y establecerla por primera vez en favor de quienes no habian gozado
de esa proteccion, como fue el personal taurino. No concurre vulneracion del principio de igualdad ante la
existencia de diferentes regulaciones en situaciones iguales por sucesion normativa, aun cuando se trate
de materia prestacional, sin que las mejoras hayan de tener retroactividad alguna en el tiempo.

PRECEPTOS:

RDLeg. 8/2015 (TRLGSS), arts. 249 ter.

RDL 17/2020 (Medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto
econdémico y social del COVID-19), art. 2.

RDL 32/2020 (Medidas sociales complementarias para la proteccién por desempleo y de apoyo al sector
cultural), art. 4.1.

RD 2064/1995 (Rgto. General de Cotizacién), arts. 32.5y 33.

PONENTE:

Dofla Maria José Hernandez Vitoria.

MAGISTRADOS/A ILMOS/A. Sres/a:

D2 MARIA-JOSE HERNANDEZ VITORIA
D. JOSE-ENRIQUE MORA MATEO

D. CESAR DE TOMAS FANJUL

En Zaragoza, a veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno.

La Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Aragén, compuesta por los Sres/a. indicados al
margen y presidida por la primera de ellos, pronuncia en nombre del REY esta

SENTENCIA

En el recurso de suplicacién nim. 301 de 2021, interpuesto por la parte demandante D. Eugenio contra
la sentencia dictada por el Juzgado de lo Social n°® Cuatro de Zaragoza de fecha 10 de febrero de 2021, siendo
demandado "SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL" en materia de desempleo. Ha sido ponente la lima. Sra.
D2, MARIA-JOSE HERNANDEZ VITORIA.
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ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

Segun consta en autos, se presenté demanda por D. Eugenio, contra "Servicio Plblico de Empleo Estatal”,
en materia de desempleo, y en su dia se celebrd el acto de la vista, habiéndose dictado sentencia por el Juzgado
de lo Social n® Cuatro de Zaragoza, de fecha 10 de febrero de 2021, siendo el fallo del tenor literal siguiente:

"Que desestimando la demanda formulada por D. Eugenio, contra el Servicio Piblico de Empleo Estatal, se
absuelve a la entidad demandada de las pretensiones contenidas en demanda y se declara ajustada a derecho la
resolucién impugnada.”.

Segundo.
En la citada sentencia y como hechos probados se declararon los del tenor literal siguiente:

"PRIMERO: D. Eugenio es profesional taurino (banderillero de toros). El actor estd encuadrado en el
Régimen General de la Seguridad Social como profesional taurino, con n® NUMOOO.

SEUNDO: En fecha 11-5-2020 present?6 solicitud de prestacién extraordinaria para artistas en espectaculos
publicos al amparo de las medidas establecidas en el Real Decreto-ley 7/2020, de 5 de mayo.

TERCERO: En fecha 8-6-2020 el SEPE dicté Resoluciéon denegatoria de la prestacion pro desempleo
interesada al no estar encuadrado el actor como artista en el Régimen General de la Seguridad Social.

Interpuesta reclamacion previa, fue desestimada en Resolucién de 3-9-2020.

CUARTO: En el afio 2019 el actor acredita acredita 58 actuaciones profesionales en el afio, conforme a la
declaracion de actividad a la Seguridad Social presentada el 10/1/2010 a efectos de cotizacién al Régimen General
de Artistas y Profesionales Taurinos. El actor cotiza al desempleo por las actuaciones que comunica.

QUINTO: Los festejos taurinos quedaron suspendidos durante todo el estado de alarma.

SEXTO: El actor solicit6 la prestacion reconocida en el RD-ley 32/2020 y le fue reconocida en resolucién de
20-1-2021, con efectos de 6-11-2020.".

Tercero.

Contra dicha sentencia se interpuso recurso de suplicacién por la parte demandante, siendo impugnado
dicho escrito por la parte demandada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

El dia 11 de mayo de 2020 el Sr. Eugenio solicité al Servicio Publico de Empleo Estatal (en adelante "SEPE")
prestacion extraordinaria de desempleo para artistas en espectaculos publicos establecida en el RDL 17/20, dada
la actividad de banderillero de toros que llevaba a cabo. Denegada por resolucién de 8/06/20, interpuso demanda
ante el juzgado de lo social n° 4 de Zaragoza en solicitud de dicho derecho.

Por sentencia de 10/02/21 se desestimd dicha pretensién. El actor ha recurrido con amparo en el apdo. c)
del art. 193 LRJS.

Segundo.

La decisién del juzgador de instancia se asienta, basicamente, en la idea de que ni el RD Ley 15/20 ni el
17/20 han sido aplicables al actor; por el contrario su situacién, se encuentra recogida en el &mbito de aplicacion del
RD Ley 32/20, razén por la que se le ha otorgado la prestacion que este Ultimo establecio, con efectos de 6/11/20.

El Sr. Eugenio cuestiona esa decision por medio de un Unico motivo de recurso, amparado en el art. 2 RDL
17/20 en relacion con el art. 14 CE, transcribiendo aquel precepto y realizando a continuacién unas alegaciones que
estructura en tres apartados, en los que examina, respectivamente, la inclusion de los profesionales taurinos en el
RDL 17/20, el correlativo derecho de este colectivo de trabajadores a la prestacion de desempleo regulada en dicha
disposicion y la afirmacion de que, de no entenderlo asi, se vulneraria el principio constitucional de igualdad.

El escrito de impugnacion de recurso del SEPE se opone, realizando extensos razonamientos contrarios a
los tres extremos que aborda el recurso. Veamos por separado esos tres extremos.

Tercero.
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El recurrente mantiene que la cuestion basica a decidir en este pleito requiere determinar si se encontraba
incluido en el ambito del RDL 17/20 al momento de solicitar la prestacion de desempleo en él regulada, mayo de
2020, no en la fecha en que entr6 en vigor el RDLey 32/20 (hecho que tuvo lugar el 5-11-20, segun la disposicion
final cuarta de la propia norma), afirmando que asi era, ya que esa disposicion se aplicaba a todos los artistas en
espectaculos publicos, concepto juridico en el que tenian cabida los profesionales taurinos, dado que la tauromaquia
es una actividad cultural (RD 1151/2011, Ley 18/13, STC 177/16) que se vio suspendida por el art. 10.3 RD 463/20 vy,
por tanto, quedo afectada por las medidas de proteccion establecidas para todo el colectivo genérico de artistas, sin
distincion entre ellos.

El SEPE cuestiona este planteamiento, indicando que una cosa es que los profesionales del sector taurino
estén incluidos en la regulacion laboral de artistas del RD 1435/85 y otra que el RDLey 17/20 extendiera la prestacion
por desempleo en él regulada a esos profesionales, habiendo decidido no hacerlo ya que tal disposicion sélo protege
a los trabajadores encuadrados en el régimen general de seguridad social como consecuencia de su inclusion en el
censo especifico de artistas, mientras que el personal taurino lo estd en el censo de profesionales taurinos,
diferenciandose el régimen de cotizacion a la seguridad social ( arts. 32 a 34 del Reglamento aprobado por RD
2064/95) y las prestaciones de ambos colectivos ( art. 249 ter LGSS).

Cuarto.

Debemos delimitar el ambito de aplicacion del art. 2 del RDLey 17/20, de 5 de mayo (BOE 6/5/20). A tal
efecto se aprecian dos elementos relevantes en la redaccién original de ese precepto, cuya aplicaciéon es la que
reclama el recurrente: su exposicion de motivos y el texto del art. 2 de esta disposicion.

Por lo que se refiere a la exposicion de motivos cabe destacar que en ella se contienen precisiones concretas
que sirven para delimitar el sector al que se dirigen las medidas de apoyo al sector cultural para hacer frente al
impacto econdémico y social del COVID-2019 establecidas en esa disposicion. Se dice al respecto:

" Entre los sectores econémicos especialmente afectados por la crisis y sus consecuencias se encuentra el
de la cultura. El conjunto de los espacios culturales y escénicos se ha visto absolutamente paralizado, lo que ha
abocado a sus profesionales a una drastica pérdida de ingresos y a una situacioén critica, dada su fragilidad
estructural. Para hacer frente a esa situacion, es imprescindible implementar nuevas medidas que complementen y
adapten las ya existentes con caracter general, acomodandolas a las singularidades del sector.

(..)

Hay que recordar el peso significativo de la cultura en la economia espafiola. Los principales resultados
obtenidos en la Cuenta Satélite de la Cultura en Espafia indican que, en 2017, la aportacién del sector cultural al
Producto Interior Bruto (PIB) espafiol se cifr6 en el 2,4 %, situandose en el 3,2 % considerando el conjunto de
actividades econémicas vinculadas con la propiedad intelectual. Por sectores culturales, destaca el sector de libros
y prensa, con una aportacion al PIB total en 2017 del 0,75 %, sector que representa el 31,5 % en el conjunto de
actividades culturales. Le siguen, por orden de importancia, el sector audiovisual y multimedia (28,7 %), que incluye
entre otras las actividades de cine, video, videojuegos, musica grabada o television. Entre los restantes sectores
destacan Artes plasticas (14,8 %), Artes escénicas (9,8 %) y Patrimonio, archivos y bibliotecas (8,6 %). En el
conjunto de actividades vinculadas con la propiedad intelectual, el 60,9 % se corresponde con el ambito cultural y el
39,1 % restante a publicidad e informatica, cuyo alcance queda restringido a aquellas actividades que tengan
vinculacion con la propiedad intelectual. Los resultados ponen de manifiesto, pues, el significativo peso tanto de las
actividades vinculadas con la propiedad intelectual como de las actividades culturales dentro de la economia
espafiola.

(..

En el capitulo I, se incluyen medidas de apoyo a la cinematografia y a las artes audiovisuales.

(...

El capitulo IV regula las medidas relativas al sector del libro y al arte contemporaneo.

(...

Por Gltimo, el capitulo V regula otras medidas, tales como las que se adoptan para las actividades culturales
subvencionadas que han resultado canceladas como consecuencia del COVID-19, lo que permite dar seguridad
juridica a los beneficiarios de las subvenciones concedidas. Ademas, se introduce una disposicion relativa a las
ayudas tramitadas por el Consejo Superior de Deportes, cuya cuantia se ve determinada por los resultados
obtenidos por los deportistas en diferentes competiciones.

G

Asi pues, el RDL 17/20 establecié una serie de medidas para un sector que, a esos especificos efectos,
denominé "sector economico cultural”. En éste fueron incluidas personas que no tenian la calificacion de artistas de
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espectaculos publicos desde la perspectiva del art. 1 RD 1435/85 (caso del sector del libro) y excluy6 a otras que si
tenian esa consideracion laboral. Este Ultimo fue el caso del personal taurino.

Quinto.
El parrafo primero del apartado 1 del art. 2 del RDL 17/20 refuerza esa interpretacion. Dice ese precepto:

" Con caracter excepcional y transitorio para el ejercicio 2020, durante los periodos de inactividad a que se
refiere el articulo 249 ter del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social , aprobado por el Real Decreto
Legislativo 8/2015 , de 30 de octubre, la accion protectora alli regulada comprendera las prestaciones econdémicas
por desempleo, ademas de la prestacién por nacimiento y cuidado de menor, jubilaciéon, incapacidad permanente y
muerte y supervivencia derivadas de contingencias comunes".

Por tanto, es claro que la prestacién a la que se refiere la medida de desempleo en él regulada es la de
quienes se encontrasen en la situacion de inactividad prevista en el art. 249 ter LGSS.

Esta situacion no incluye a los trabajadores del sector taurino, tal como resulta del texto de ese precepto, el
cual acuerda:

" Articulo 249 ter. Inactividad de artistas en espectaculos publicos incluidos en el Régimen General de la
Seguridad Social.

1. Los artistas en espectaculos publicos podran continuar incluidos en el Régimen General de la Seguridad
Social durante sus periodos de inactividad de forma voluntaria, siempre y cuando acrediten, al menos, veinte dias
en alta con prestacion real de servicios en dicha actividad en los doce meses naturales anteriores a aquel en que
soliciten dicha inclusién a la Tesoreria General de la Seguridad Social, debiendo superar las retribuciones percibidas
por esos dias la cuantia de dos veces el salario minimo interprofesional en cémputo mensual. Dicha inclusiéon debera
solicitarse a la Tesoreria General de la Seguridad Social en cualquier momento y, de reconocerse, tendra efectos
desde el dia primero del mes siguiente a la fecha de la solicitud.

(...

5. Una vez efectuada la liquidacion definitiva anual correspondiente a los artistas por contingencias comunes
y desempleo, prevista en el articulo 32.5 del Reglamento general sobre cotizacion y liquidacién de otros derechos
de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 2064/1995 , de 22 de diciembre, la Tesoreria General de la
Seguridad Social procedera a reintegrar el importe de las cuotas correspondientes a los dias cotizados en situacion
de inactividad que se hubieran superpuesto, en su caso, con otros periodos cotizados por aquellos.

Si el artista con derecho al reintegro fuera deudor de la Seguridad Social por cuotas o por otros recursos del
sistema, el crédito por el reintegro sera aplicado al pago de las deudas pendientes con aquélla en la forma que
legalmente proceda.

Los artistas en situacién de inactividad incluidos en el Régimen General conforme a lo dispuesto en este
articulo, no podran realizar la opcion contemplada en el articulo 32.5.c) péarrafo segundo, del Reglamento general
sobre cotizacion y liquidacién de otros derechos de la Seguridad Social.

6. Durante los periodos de inactividad a que se refiere esta disposicion, la accién protectora comprendera
las prestaciones econdmicas por maternidad, paternidad, incapacidad permanente y muerte y supervivencia
derivadas de contingencias comunes, asi como jubilacion.

()

Se pone asi de relieve que la situacion regulada en el precepto que se acaba de transcribir se refiere a los
trabajadores cuyo régimen de cotizacion se ajusta al articulo 32.5 del Reglamento general sobre cotizacién y
liquidacién de otros derechos de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 2064/1995.

Este precepto que acabamos de citar se refiere a los trabajadores sujetos a la relacion laboral especial de
los artistas en espectaculos publicos, asi como al personal técnico y auxiliar incluido en el apartado 3.1l de ese
mismo articulo, el cual incluye:

Los profesionales taurinos no se ajustan al régimen de cotizacion del precepto que se acaba de resefiar,
sino al del art 33 del citado Reglamento general sobre cotizacion y liquidacion de otros derechos de la Seguridad
Social.

Del conjunto de estos preceptos se deduce que el art. 2 RDL 17/20 solo incluye en su ambito de aplicacion
a los trabajadores que se encuentren en los periodos de inactividad a los que se refiere el articulo 249 ter LGSS;
gue éste se limita a los artistas en espectaculos publicos incluidos en el régimen general de la Seguridad Social
afectados por el 32.5 del Reglamento general sobre cotizaciéon y liquidacién de otros derechos de la Seguridad
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Social, y que ese sistema de cotizacion incluye tanto a una serie de artistas del espectaculos publicos como a
trabajadores del sector del espectaculo que no tienen la condicion de artistas.

En consecuencia, los profesionales taurinos no estaban incluidos en el &mbito de aplicacion del art. 2 RDL
17/20, ni en su redaccion original (la antes transcrita, que era la vigente en el momento de solicitarse la prestacion
de desempleo examinada en este proceso) ni en sus posteriores modificaciones.

El hecho de que ese personal taurino pueda considerarse desde la 6ptica laboral como artista en
espectaculos publicos no obsta a tal conclusion. Los ordenamientos laboral y de seguridad social no siempre van
en paralelo. Prueba de ello es la regulaciéon que acabamos de resefiar a propésito de la cotizacién al régimen de
artistas, que se aplica a una serie de trabajadores (montadores, operadores, maquilladores, peluqueros, etc) que en
absoluto tienen la calificaciéon de artistas desde la perspectiva del derecho laboral.

Sexto.

La verdadera regulacion aplicable al Sr. Eugenio en materia de prestacion extraordinaria por desempleo a
causa de COVID-19 es la establecida en el R.D.-Ley 32/2020, de 3 de noviembre, por el que se aprueban medidas
sociales complementarias para la proteccion por desempleo y de apoyo al sector cultural.

También en esta ocasion su exposicién de motivos clarifica quiénes son sus destinatarios:

"Pese a las numerosas medidas sociales aprobadas en materia de proteccion por desempleo, con la
finalidad de paliar los efectos de la disminucién de ingresos debida a la pérdida temporal o definitiva de la ocupacion
como consecuencia de las circunstancias derivadas de la emergencia sanitaria causada por la COVID-19, en forma
de restricciones o de paralizacién de la actividad, todavia existen numerosas personas que no han podido
beneficiarse de las mismas.

(..)

El sector cultural se ha visto especialmente afectado por la crisis desde el comienzo de la pandemia. Ello
motivé la implementacion de medidas extraordinarias, especificas para este &mbito, a través del Real Decreto-ley
17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para
hacer frente al impacto econdmico y social del COVID-2019. Entre ellas, destacaba el establecimiento de un acceso
extraordinario a la prestacion por desempleo para artistas en especticulos publicos. Se trata este de un colectivo
especialmente vulnerable en las circunstancias concurrentes, dado que, por la intermitencia que caracteriza a la
actividad artistica, no alcanzan a reunir ordinariamente los requisitos para tener acceso a la prestacién por
desempleo conforme al régimen general.

(..)

A las consecuencias de la evolucion de la pandemia y de las medidas de contencion, asi como a la
intermitencia propia del sector, debe afiadirse el vencimiento inminente de las prestaciones recogidas en el Real
Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo. La duracion de la prestacion por desempleo prevista en esta disposicion era de
120 o0 180 dias, en funcion de los dias de actividad en el afio anterior a la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo. En el momento actual, y ante la finalizacién del periodo de prestacion reconocido, es necesario
asegurar la proteccién de estos trabajadores, indispensables para hacer efectiva la obligacion de los poderes
publicos de garantizar el acceso de todos los ciudadanos a la cultura.

Igualmente, se debe hacer efectiva la proteccidn de otros colectivos que, también por las peculiaridades del
desempefio ordinario de su profesién, tienen dificultades para acogerse a los mecanismos generales de cobertura.
Es el caso de personas trabajadoras que prestan servicios técnicos indispensables para que los espectaculos y
actividades culturales tengan lugar y que participan de la misma intermitencia y falta de continuidad propia de los
artistas. Por ello, no pueden acceder tampoco a las prestaciones ordinarias de desempleo, debiendo articularse un
mecanismo que haga posible su percepcion.

Asimismo, los profesionales taurinos se vieron afectados inicialmente por la suspension de las actividades
realizadas en plazas, recintos e instalaciones taurinas, y, después, por las medidas de contencién y limitaciones
acordadas por las autoridades sanitarias competentes. Estas limitaciones se han extendido, ademas, durante los
meses en los que habitualmente tiene lugar el mayor numero de festejos, y, por tanto, durante el periodo de mayor
actividad para trabajadores taurinos. Ello les ha dificultado, por ende, trabajar y cotizar lo necesario para generar
derecho a las prestaciones por desempleo; a lo que hay que afadir la especificidad del computo de los dias de
cotizacion con arreglo al Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre, por el que integran los Regimenes Especiales
de la Seguridad Social de Trabajadores Ferroviarios, Jugadores de Futbol, Representantes de Comercio, Toreros y
Artistas en el Régimen General, asi como se procede a la integracion del Régimen de Escritores de Libros en el
Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos.

Resulta, pues, imprescindible aprobar nuevas medidas sociales que, como complemento a las establecidas
con caracter general, y a las recogidas en el Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, salvaguarden la situacion de
las personas trabajadoras del sector cultural.
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De donde se deduce que el RD Ley 32/20 cubri6 una doble finalidad en materia de prestaciones
extraordinarias de desempleo por causa COVID-19: ampliar la proteccion de quienes ya se habian visto beneficiados
por el RD Ley 17/20 y establecerla por primera vez en favor de quienes no habian gozado de esa proteccion, como
fue el caso del personal taurino. Por eso su exposicién de motivos reconoce que hay personas que no han podido
beneficiarse de medidas extraordinarias de proteccion por desempleo por causa COVID antes del RD Ley 32/20.

En coherencia con lo cual el articulo 4.1 introdujo una prestacion extraordinaria de desempleo para quienes
no hubiesen podido disfrutar de la prestacion ordinaria propia de su régimen especifico de seguridad social (no del
régimen extraordinario COVID):

" Acceso extraordinario a la prestacion por desempleo de profesionales taurinos.

1. Como consecuencia de la crisis sanitaria derivada de la COVID-19, con caracter excepcional y
transitorio, se reconoce el acceso extraordinario a la prestacion contributiva por desempleo, en los términos previstos
en este articulo, y siempre que no hubiera podido accederse a la misma ordinariamente, a profesionales taurinos
que lo soliciten y que, con fecha 31 de diciembre de 2019 figurasen en el censo de activos a que se refiere el articulo
13.2.a) del Real Decreto 2621/1986, de 24 de diciembre , por el que integran los Regimenes Especiales de la
Seguridad Social de Trabajadores Ferroviarios, Jugadores de Futbol, Representantes de Comercio, Toreros y
Artistas en el Régimen General, asi como se procede a la integracion del Régimen de Escritores de Libros en el
Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos.

G

La norma transcrita remite al censo citado en el articulo 13.2.a) del RD. 2621/1986, de 24 de diciembre, por
el que integran los Regimenes Especiales de la Seguridad Social de Trabajadores Ferroviarios, Jugadores de Futbol,
Representantes de Comercio, Toreros y Artistas en el Régimen General, asi como se procede a la integracion del
Régimen de Escritores de Libros en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos. Como
dice ese mismo precepto, se trata del censo de activos de profesionales taurinos, ajeno por completo a los colectivos
de artistas a los que se referia el RD Ley 17/20.

Adicionalmente, hay que advertir que el transcrito art. 4.1 regula el acceso extraordinario a la prestacién por
desempleo fijando las condiciones de su devengo. Es decir, lleva a cabo una regulacion originaria, no una ampliacion
en la duracién de la que ya hubiese podido estar establecida en el RD Ley 17/20 ni una modificacion parcial de los
requisitos que ya estuvieran establecidos en éste para los profesioinales del sector taurino. Todo ello evidencia que
la proteccién dispensada a estos trabajadores se inicia con la vigencia de esa disposicion, que no tiene en este
punto efectos retroactivos.

Por todo ello compartimos el criterio del juzgador de instancia relativo a que el Sr. Eugenio no tenia derecho
al devengo de la prestacion regulada en el art. 2 RD Ley 17/20, y asi lo ha dicho con anterioridad este Tribunal
Superior de Justicia de Aragén en sentencia de 16/3/21 (rec 112/21).

Decaen los dos primeros argumentos de recurso con los que se atacaba la sentencia impugnada.

Séptimo.

Queda por examinar el tercer argumento: la vulneracion del principio de igualdad, basada en que la exclusion
del personal taurino del referido RD Ley 17/20 es discriminatorio .

Hemos de entender que lo que realmente quiere indicar el recurso es que el diferente trato en materia de
prestacion extraordinaria de desempleo por causa COVID-19 infringe el principio de igualdad, que, como es sabido,
tiene un ambito de aplicacion distinto al de la prohibicion de discriminacion.

Lo cierto es que durante los estados de alarma acordados por RD 463/20, de 14 de marzo, y 926/20, de 25
de octubre, las medidas de proteccion social han ido variando a lo largo de la dilatada duracién de esos estados,
amplidndose en ciertos casos en funcién de situaciones de necesidad que no se habian previsto inicialmente, tanto
en materia puramente laboral como de seguridad social, con medidas extraordinarias. Esa extension paulatina de
proteccion, de acuerdo con las necesidades advertidas y las disponibilidades econdémica publicas, no permite hablar
de infraccién del principio de igualdad.

Hace tiempo que la doctrina constitucional sostiene que es licita la diferencia de trato en materia de
seguridad social en funcion de la normativa en vigor en cada momento. Y asi el auto TC 306/08 mantiene:

"...recordaremos también que ya nos hemos pronunciado en torno a las diferencias de trato en materia de
accion protectora dentro de un mismo régimen de Seguridad Social, en las que, como consecuencia de la sucesion
normativa, se plantea un problema de aplicacion temporal de un nuevo régimen juridico. Asi el ATC 367/2003, de
13 de noviembre (FJ 5), resume nuestra doctrina en los términos siguientes:
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2)". STC 38/1995, de 13 de febrero , FJ 4, 'reiteradamente hemos declarado que el art. 14 CE no impide el
distinto tratamiento temporal de situaciones iguales motivado por la sucesion normativa, porque no exige que se
deba dispensar un idéntico tratamiento a todos los supuestos con independencia del tiempo en que se originaron o
produjeron sus efectos ( SSTC 70/1983 , 103/1984 , 121/1984 , 119/1987 , 128/1989 y 88/1991 , entre otras)". En el
mismo sentido la STC 89/1994, de 17 de marzo, FJ 10, sefala que este Tribunal ha tenido oportunidad de
manifestar en diferentes ocasiones que 'la igualdad ante la ley proclamada en el art. 14 CE no impide que, a través
de cambios normativos, pueda producirse un trato desigual entre diversas situaciones, derivado de la diferencia de
fechas en que se originaron ( STC 119/1987 , FJ 3); ni el art. 14 del texto fundamental exige en todo caso la
aplicacién retroactiva de la ley mas favorable ( STC 88/1991 , FJ 3). La diferenciacién normativa entre sujetos debida
a una sucesion legislativa no puede considerarse, por si sola, generadora de discriminacion. Dada la complejidad
que puede presentar un cambio de regulaciones, es el legislador quien debe ordenar las caracteristicas de la
transicion normativa, bien estableciendo diversos grados de retroactividad, bien limitando la aplicacién de la nueva
norma a las situaciones que nazcan tras su promulgacion: todo ello segun formulas y técnicas muy variadas, a la
luz de los intereses y bienes que el legislador estime conveniente proteger o preservar".

(...

Como ya hemos sefialado el principio de igualdad no puede constituirse, siempre y en cualquier
circunstancia, en un dique frente a las reformas legales sucesivas que el legislador considere necesario introducir,
ya que dicho principio no impone que todas las situaciones, con independencia del tiempo en que se originaron o
produjeron sus efectos, deban recibir un tratamiento igual por parte de la ley, puesto que con ello se incidira en el
circulo de competencias atribuido constitucionalmente al legislador y, en definitiva, en la natural y necesaria
evolucién del ordenamiento juridico ( SSTC 119/1987, de 9 de julio , FJ 3). Dicho en otros términos, el principio de
igualdad no exige que, en los casos de introduccién de mejoras por una norma nueva, la nueva norma, sobre todo
si la misma es de caracter prestacional, haya de tener retroactividad alguna en el tiempo, lo cual resulta, ademas,
coherente con el amplio margen del que goza el legislador a la hora de configurar el Sistema de la Seguridad Social.
Este amplio margen de libertad reconocido al legislador por el Tribunal Constitucional en relacidn con prestaciones
sociales que tienen fundamento constitucional en el art. 41 CE descansa, en efecto, en el hecho de "tratarse de
recursos econémicos necesariamente escasos en conexién con las circunstancias econémicas, las disponibilidades
del momento y las necesidades y deberes de los grupos sociales" ( SSTC 65/1987, de 21 de mayo, FJ 17 ; 134/1987,
de 21 de julio, FJ 5;97/1990, de 24 de mayo, FJ 3 ; 184/1990, de 15 de noviembre, FJ 3 ; y 361/1993, de 3 de
diciembre , FJ

Por cuanto antecede se desestima el recurso.
Octavo.

No procede la imposicion de costas, dado el beneficio de justicia gratuita del que goza la parte recurrente
(art. 235.1 LRJS).

En atencion a lo expuesto,
FALLO

Desestimamos el recurso de suplicacion n® 301/2021, interpuesto por D. Eugenio contra la sentencia del
Juzgado de lo Social n°® 4 de Zaragoza de fecha 10 de febrero de 2021, dictada en autos n® 617/2020,
correspondiente a juicio promovido por el hoy recurrente contra "Servicio Publico de Empleo Estatal".

En consecuencia, confirmamos la sentencia de instancia. Sin costas.

Notifiquese esta resolucion a las partes con la advertencia de que:

- Contra la misma pueden preparar recurso de casacion para unificaciéon de doctrina ante el Tribunal
Supremo por conducto de esta Sala de lo Social en el plazo de diez dias desde la notificacién de esta sentencia.

- El recurso se preparard mediante escrito, firmado por Letrado y dirigido a esta Sala, con tantas copias
como partes recurridas y designando un domicilio en la sede de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, a efectos
de notificaciones.

- En el caso de que quien pretendiera recurrir no ostentara la condicion de trabajador o beneficiario del
régimen publico de Seguridad Social, o no gozase del beneficio de justicia gratuita, debera, al momento de preparar
el recurso y en el plazo de diez dias sefialado, consignar la cantidad objeto de condena o formalizar aval bancario
por esa cantidad en el que se haga constar la responsabilidad solidaria del avalista; y que al momento de formalizar
el recurso de casacion, deberda acompafiar resguardo acreditativo de haber depositado la cantidad de 600 euros, en
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la cuenta de este drgano judicial abierta en el Banco Santander, debiendo hacer constar en el campo
"observaciones" la indicacion de "depdsito para la interposicién de recurso de casacion".

Asi, por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

La difusion del texto de este documento a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada s6lo
podré llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con pleno
respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la
garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda. Los datos personales incluidos en este
documento no podran ser cedidos ni comunicados a terceros. Se le apercibe en este acto que podria incurrir en
responsabilidad penal, civil o administrativa.
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