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ENMIENDAS

121/000104 Proyecto de Ley de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia (procedente del Real
Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacién con el
Proyecto de Ley de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia
(procedente del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio).

Palacio del Congreso de los Diputados, 20 de agosto de 2014.—P.A. La Secretaria General Adjunta
para Asuntos Administrativos, Mercedes Araujo Diaz de Teran.

A la Mesa de la Comision de Economia y Competitividad

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del Diputado Enrique Alvarez Sostres, de FORO, de acuerdo
con lo establecido en el vigente Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto
de Ley de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (procedente
del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio).

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de julio de 2014.—Enrique Alvarez Sostres, Diputado.—
Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 6
De modificacion.
Se modifican los apartados 2, 4 y 5 del articulo 6, que quedan redactados en los siguientes términos:
«Articulo 6. Modificacion de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista.

Se modifica el articulo 6 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, Ordenacion del Comercio Minorista,
que queda redactado como sigue:

“Articulo 6. Apertura, traslado o ampliacién de establecimientos comerciales.

1.
2. No obstante lo anterior, la apertura, traslado o ampliaciéon de establecimientos comerciales
podra quedar sometida a una Unica autorizacion que se concedera por tiempo indefinido cuando las
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instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el ejercicio de la actividad sean susceptibles
de generar dafios sobre el medio ambiente, el entorno urbano, la ordenacion del territorio y el
patrimonio histdrico-artistico, y estas razones no puedan salvaguardarse mediante la presentacion
de una declaracién responsable o de una comunicacion previa. En todo caso la apertura, traslado
o ampliacion de establecimientos comerciales permanentes cuya superficie util de exposicion y
venta al publico sea superior a 750 metros cuadrados estara sujeta al régimen de autorizacion. El
régimen de autorizacion debera estar motivado suficientemente en la ley que establezca dicho
régimen.

3.

4. En ningun caso, podran establecerse requisitos de naturaleza econémica, que supediten el
otorgamiento de la autorizacién a la prueba de la existencia de una necesidad econémica o de una
demanda en el mercado o a un exceso de la oferta comercial, a que se evallen los efectos
econdémicos, posibles o reales, de la actividad o a que se haga una apreciacién de si la actividad se
ajusta a los objetivos de programaciéon econdmica establecidos por la autoridad competente.
Asimismo se prohibe la intervencién de competidores en los procedimientos de autorizacién que en
su caso se establezcan para la instalacion de establecimientos comerciales.

Los regimenes de intervencion administrativa se ajustaran a lo previsto en la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y a la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado. En concreto, no podran
contener requisitos prohibidos del articulo 10 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, ni actuaciones
que limiten la libertad de establecimiento y la libertad de circulacion del articulo 18 de la Ley 20/2013,
de 9 de diciembre.

5. Elprocedimiento de autorizacion a que se refieren los apartados anteriores y su otorgamiento
sera regulado por las Comunidades Autonomas y a las Ciudades de Ceuta y Melilla, quienes
determinaran la administracion territorial competente para resolver las solicitudes de autorizacion.
El procedimiento administrativo integrara todos los tramites necesarios para la apertura, traslado o
ampliacion de los establecimientos comerciales. Las solicitudes presentadas deberan resolverse y
notificarse al interesado en un plazo maximo de tres meses, transcurrido el cual, se entendera
estimada la solicitud por silencio administrativo.

Las autorizaciones podran transmitirse a terceros previa comunicacién a la administracion
otorgante.”»

JUSTIFICACION

El apartado 2 del mencionado articulo 6, se modifica en los siguientes términos. De un lado, se incluye
la posibilidad de que se puedan ocasionar dafios, también a la ordenacion del territorio. En este sentido,
y en la medida en que aparece recogido en el texto vigente, se considera muy importante que se siga
manteniendo como uno de los motivos para exigir autorizacion, la posibilidad de ocasionar dafios a la
ordenacion del territorio, al referirse ésta a la ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio asi como
a la puesta en valor de los recursos y mejora de la calidad de la vida de la poblacion, aspectos que no
deben obviarse. Lo cual tiene aun mas sentido dado que se establece un sistema de licencia Unica que
puede terminar con las licencias urbanisticas municipales, que tienen por objeto la ordenacién del territorio.

De otro lado, se anade la siguiente prevision «En todo caso la apertura, traslado o ampliacién de
establecimientos comerciales permanentes cuya superficie Util de exposicién y venta al publico sea
superior a 750 metros cuadrados estara sujeta al régimen de autorizacidon», que se justifica en la necesidad
de que se establezca el mismo umbral que el establecido por la Ley 12/2012, para las licencias municipales
de apertura de establecimientos permanentes. Lo cual tiene ain mas sentido dado que se establece un
sistema de licencia unica que puede terminar con las licencias urbanisticas municipales, que tienen por
objeto la ordenacién del territorio.

En el apartado 4, la modificacion se realiza en el sentido de eliminar los requisitos de naturaleza
econdmica, que no podran supeditar el otorgamiento de una autorizacion. La redaccién del RD 8/2014 es
ambigua y produce inseguridad juridica, ya que su literalidad permite excluir cualesquiera requisitos de
naturaleza econémica y los que menciona, son a titulo meramente enumerativo y no taxativo, como sin
embargo ocurria en su redaccion anterior. Es por ello, que la presente enmienda se realiza en el sentido
de sefialar con claridad qué tipos concretos de requisitos econémicos son los prohibidos por el legislador.
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Ademas, se propone eliminar la exclusién de los requisitos econdmicos que obedezcan a un modelo
econémico o empresarial determinado; primero, por la vaguedad de dicho concepto, que carece de
definicion legal; y segundo, porque, en ultima instancia, todos los requisitos o condicionantes siempre
obedecen a un modelo o filosofia econémica empresarial.

Finalmente, en el apartado 5 se propone una modificacion relativa al otorgamiento de las autorizaciones,
proponiéndose que se incluya la referencia al procedimiento de autorizacién y que su otorgamiento sea
regulado por las Comunidades Autdbnomas y las ciudades de Ceuta y Melilla; y que sean dichas CCAA las
que determinen cual ha de ser la Administracion territorial competente para resolver la solicitud de
autorizacion.

ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 7
De supresion.

Se suprime el articulo 7, modificacion de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales.

JUSTIFICACION

Se propone la supresion del articulo 7, que modifica los apartados 4 y 5 del Articulo 5 de la Ley 1/2004,
de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales, puesto que no encontramos fundamento a su inclusion, sino
el interés que se desprende en el legislador de alcanzar la liberalizacion total de horarios, sin valorar el
efecto que la misma puede tener en una parte muy significativa del sector comercio de determinadas
Comunidades Auténomas. A la vista del presente articulo, se desprende que el espiritu del legislador es
establecer una politica general de liberalizacion total, tanto de caracter temporal como de caracter
territorial, en las Zonas de Gran Afluencia Turistica de todo el municipio, y que la excepcion sera el
establecimiento temporal y territorial, cuando asi el Ayuntamiento lo solicite y quede debidamente
acreditado.

Al mismo tiempo, se deja en manos de cada una de las Comunidades Autébnomas, en base a criterios
subjetivos, el poder declarar como Zona de Gran Afluencia Turistica la totalidad del municipio, lo cual
conlleva una gran inseguridad juridica al no estar dichos criterios objetivamente establecidos. Carece de
sentido el procedimiento que se afiade, puesto que en el propio articulo 4 ya se establece que las
Comunidades Auténomas —a propuesta de los Ayuntamientos— determinaran las zonas de gran afluencia
turistica, y cuales han de considerarse como tales. Sin embargo, las consecuencias que se establecen si
que son importantes, sobre todo para el comercio de pequefia y mediana empresa; ademas de la
inseguridad juridica que provoca el no conocer los criterios en los que se va a basar la decision final de
declarar como Zona de Gran Afluencia Turistica. Hemos de tener en cuenta, que el comercio, ademas de
ser un sector clave por su relevancia econémica y por su influencia en el empleo, tiene una importancia
afadida como elemento vertebrador en nuestras ciudades y pueblos y su buen funcionamiento influye
sobre la marcha de otros sectores como el turismo.

Por ultimo, si bien podria ser la primera razén, los parrafos que el Proyecto de Ley afiade en el
apartado 4 del articulo 5 de la citada Ley de 2004, resultan contrarios a los principios basicos establecidos
en los articulos 1y 2 de la misma, puesto que en estos se establece claramente la competencia de las
Comunidades Autdnomas para regular la materia de horarios.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos necesario suprimir el articulo citado y presentar una
enmienda de supresion por considerarlo perjudicial para el sector comercio y contrario a la propia Constitucion
Espafiola alegando, principalmente, que en base a lo dispuesto en el articulo 149.1.13 CE (competencia
exclusiva estatal sobre bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica), no se
puede incidir en la competencia autondmica de forma general, sino restringida, impidiendo asi que el Estado
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legisle en desarrollo de la competencia de planificacién general de la economia sobre materias propias a
desarrollar por las Autonomias, como asi dispone el articulo 148.1.13 CE vy, en este supuesto, el comercio
interior es una competencia exclusiva de caracter autondmico, y por tanto el Estado si regulase sobre esta
materia se estaria extralimitando de sus competencias.

ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 12
De modificacion.
Se modifica el articulo 12, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 12.  Prohibicidén de la repercusion de gastos al ordenante adicionales derivados del uso
de la tarjeta como medio de pago.

Los beneficiarios de las operaciones de pago en las que las tasas de intercambio han quedado
limitadas de conformidad con lo previsto en el articulo anterior, no podran exigir al ordenante ni al
titular del terminal del punto de venta el pago de gastos o cuotas adicionales por la utilizacién de la
tarjeta de débito o de crédito.»

JUSTIFICACION

El texto propuesto se justifica en la necesidad de ampliar la proteccién también al comerciante, como
intermediario en el pago con tarjeta electronica, para evitar asi que éste pueda verse afectado por la
posible repercusion por parte del proveedor de medio de pago de otros gastos adicionales sobre las
cuotas relacionadas con el mantenimiento/gestion/renovacion y/o adquisicion de terminales de punto de
venta (TPV), al ser esta la herramienta necesaria para efectuar la operacién de pago con tarjeta en el
establecimiento comercial.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:

Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)

Ala Mesa de la Comision de Economia y Competitividad

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del Diputado Enrique Alvarez Sostres, de FORO, de acuerdo
con lo establecido en el vigente Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto
de Ley de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (procedente
del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio)

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de julio de 2014.—Enrique Alvarez Sostres, Diputado.—
Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
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A la disposicion adicional vigésima
De supresion.
Se suprime la disposicion adicional vigésima, Llevanza del Registro Civil, con el siguiente tenor literal:

«A partir de la entrada en vigor en su totalidad de la Ley 20/2011, de 21 de julio, el Registro Civil
estara encomendado a los Registradores de la Propiedad y Mercantiles que en cada momento
tengan a su cargo las oficinas del Registro Mercantil, por razén de su competencia territorial. Dichas
oficinas se denominaran Oficinas del Registro Civil y Mercantil.»

JUSTIFICACION

La encomienda de gestion que pretende el texto del Proyecto deja patente el desconocimiento de la
estructura del cuerpo de Registradores, el cual esta conformado por un cuerpo unico de funcionarios, que
sirvenindistintamente tanto Registros de la Propiedad como alos Mercantiles, ocupandose fundamentalmente
de la inmatriculacion, inscripcién y la llevanza de actos de registros de personas juridicas y, con la puesta
en marcha de esta reforma, asumirian también los de las personas fisicas. Los actos y demas inscripciones
registrales de estas ultimas, son totalmente desconocidas para los operadores legales del Registro
Mercantil, y esta circunstancia puede originar problemas juridicos, de organizacion y de funcionamiento,
ademas de entrar en colisién con normas del Derecho Comunitario y diversa Jurisprudencia en la materia,
sobre todo la relativa a la Ley Organica de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

De igual modo, se quiebra el principio de proximidad de los ciudadanos a los servicios publicos, hasta
ahora asumidos por los Juzgados de Primera Instancia y Juzgados de Paz, ofreciendo éstos mayor
facilidad de acceso y evitando largos desplazamientos a los ciudadanos, en algunos casos, a la hora de
obtener las correspondientes certificaciones, a diferencia de los Registros Mercantiles, que existen uno
por provincia, ademas de los de Ceuta, Melilla y en las localidades insulares de Ibiza, Mahén, Puerto de
Arrecife, Puerto del Rosario, Santa Cruz de la Palma, San Sebastian de la Gomeray Valverde, circunstancia
que ocasionaria un evidente trastorno a los administrados.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo establecido en el articulo 109 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al articulado
al Proyecto de Ley de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia
(procedente del RDL 8/2014, de 4 de julio.

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de julio de 2014.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz Adjunto
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).
ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 4
De supresion.

Se propone la supresién del articulo 4 del Proyecto de Ley de aprobacién de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

JUSTIFICACION

Por suponer una intromisioén en las competencias ejecutivas de las Comunidades Auténomas con
competencia en materia de comercio interior.
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En el articulo 4 se determinan cuales son los nuevos municipios en los que pueden declararse ZGAT
en base a los nuevos parametros recogidos en la nueva redaccion del articulo 5.5 de la Ley de Horarios
Comerciales (mas de 100.000 habitantes, mas de 600.000 pernoctaciones al afio o que dispongan de
puertos en los que operen cruceros turisticos con mas de 400.000 pasajeros) y se establece la obligacion
legal de que en el plazo de 6 meses se proceda por las CCAA competentes a la declaracion en esos
municipios de una ZGAT. De no procederse de esa manera dentro de ese plazo se entiende declarada
como ZGAT la totalidad del municipio, disponiendo los comerciantes de plena libertad para la apertura de
sus comercios durante todo el afo.

La evolucién normativa que, desde la promulgacion de la Ley 1/2004, de Horarios Comerciales, ha
desarrollado el Estado en relacion con las ZGAT constituye un meridiano ejemplo de liberacion de la
actividad comercial, de desregulacion de esta materia, que tiene como efecto directo el paralelo e inmediato
desapoderamiento a las CCAA de sus competencias en materia de comercio interior.

Si en la norma primigenia, la Ley 1/2004, se otorgaba a las CCAA un margen razonable de actuacion
para la declaracion de las ZGAT (determinacion de zonas y periodos, sin la existencia de criterios
predeterminados), en las sucesivas modificaciones normativas, el Estado ha ido reduciendo la capacidad
de actuacion de las CCAA hasta tal punto que, con esta ultima reforma (RDL 8/2014), se concede al mero
transcurso de tiempo los efectos de declaracién de ZGAT para la totalidad de los términos municipales
incluidos dentro de los parametros previstos en el RDL 8/2014, lo que ademas lleva aparejada la declaracion
de ZGAT en la totalidad de la extension territorial de dichos municipios con posibilidad de libre eleccién de
periodos y horarios por parte de los comerciantes.

Pero si esto resulta relevante, por lo que tiene de vaciamiento de la competencia exclusiva autonémica
en materia de comercio interior, mayor trascendencia tiene aun que el mero transcurso de un reducido
periodo de tiempo (6 meses en los supuestos previstos en el RDL 8/2014) sirva, no solo para que se
declare un municipio en toda su extension como ZGAT, sino que se obvie de manera absoluta a la CA para
el ejercicio de sus atribuciones al quedar completamente desposeida de su competencia exclusiva en esta
materia.

El Estado trata de justificar esta consideracion bajo el instrumento del silencio administrativo positivo
con la argumentacion expuesta en la Memoria que acompafa al RDL 8/2014, formulada en los siguientes
términos:

«Por tanto, se refuerza el deber de la Administracién autondémica de dar respuesta a las
solicitudes planteadas por sus municipios, mediante la regulacion de las consecuencias de la no
declaracion cuando se cumplan los criterios establecidos en el articulo 5. Con ello se garantiza el
cumplimiento de la presente norma, en base al principio recogido por la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, segun la nueva redaccion dada a su articulo 43, por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre,
de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio. Se abunda con la actual modificacién normativa, por tanto, en la idea de
garantia y de lucha contra la inactividad formal de las Administraciones Publicas, para asi operar
por ministerio de la ley.»

El TC ha determinado que el régimen de horarios comerciales se inserta dentro de la materia de
comercio interior (por todas, STC 225/1993, FJ.2), competencia de las CCAA, si bien ese mismo Tribunal
ha admitido de forma reiterada que sobre esa materia pueden incidir las competencias basicas del Estado
previstas en el articulo 149.1.13 CE, habida cuenta de que las medidas vinculadas al fomento de la
actividad econdémica establecidas por medio de la libertad de la fijacion de horarios comerciales justifican
plenamente el ejercicio por los érganos estatales de su competencia de direccién u ordenacién general de
la economia (STC 284/1993, FJ.4B).

En lo que concierne a las ZGAT, la STC 88/2010, de 15 de noviembre, determiné que la medida que
declara la libertad de horarios para los establecimientos situados en zonas de gran afluencia turistica
es norma basica dictada al amparo del articulo 149.1.13 CE, pero en esta misma sentencia el TC
declaré que:

«lo anterior no significa que se haya producido un desplazamiento absoluto de la competencia
autondmica, pues no puede obviarse que, aun cuando la misma se haya reducido en este concreto
punto, posee un ambito mucho mas extenso que el estrictamente referido a él. La base estatal
requiere de la actuacion autonémica, de forma que la uniformidad minima inherente a toda norma
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basica no vacia ni predetermina por si solo la competencia autonémica, por cuanto es a la propia
Comunidad Auténoma a la que corresponde precisar las zonas en las que, por ser calificadas de
gran afluencia turistica, es aplicable la libertad horaria, por lo que la existencia de esta se vincula a
las decisiones autondmicas relativas a la determinacioén de las zonas de su territorio que, a efectos
comerciales, hayan de ser consideradas como tales zonas de gran afluencia turistica y a los
periodos de tiempo a que dicha libertad horaria quedara circunscrita» (STC 88/2010, FJ.5).

Ahora bien, el instituto del silencio administrativo positivo previsto en el articulo 43 de la Ley 30/1992
viene anudado a la incoacion de un procedimiento administrativo cuyo inicio requiere, de forma inexcusable,
la previa solicitud del interesado (art. 43.1) y el articulo 4 del RDL 8/2014 en ningin momento tiene en
cuenta esta exigencia, sino que se limita a otorgar al mero transcurso del tiempo (seis meses a partir de
la entrada en vigor del RDL) los efectos de ese silencio administrativo lo que podria constituir un
incumplimiento de lo previsto en el articulo 43 de la Ley 30/1992.

La declaracion de una ZGAT ha de corresponder a la CA previa solicitud del Ayuntamiento interesado
de forma tal que el perfeccionamiento de esa declaracion requiere, como expresa el TC (STC 88/2010),
de la actuacion autonémica que es a la que corresponde precisar las zonas que pueden ser calificadas
como de gran afluencia turistica, por lo que la libertad horaria y los periodos de tiempo a que dicha libertad
horaria quedara circunscrita queda, en todo caso, vinculada a esa decision autonémica .

ElI TC ha reiterado el citado pronunciamiento en otros posteriores. Asi, en la STC 140/2011, de 14 de
septiembre, su FJ. 3 reproduce la doctrina fijada en la STC 88/2010 referida en el apartado anterior, que
se resume en que es a la CA a la que le corresponde precisar las ZGAT en las que es aplicable la libertad
horaria, por lo que la existencia de esa libertad horaria queda vinculada a la decisién autonémica de
determinacion de las zonas de su territorio que hayan de ser consideradas ZGAT. Esta misma doctrina es
reiterada en la STC 26/2012, de 1 de marzo, que remite, en su FJ.9, al FJ.5 de la STC 88/2010.

Atendiendo a la doctrina fijada por el TC desde la STC 88/2010, reiterada por otras posteriores, el
Estado se encuentra legitimado en base al articulo 149.1.13 CE para establecer regulaciones atinentes a
horarios comerciales. Cuestion distinta es la relativa al contenido del segundo parrafo de este articulo 4
del proyecto de Ley en el que el Estado, de forma contraria al pronunciamiento del TC en esa misma STC
88/2010, desplaza la capacidad de decision del 6rgano autonémico competente sobre las ZGAT hacia una
prevision legal a la que se otorgan los efectos de silencio administrativo positivo, con lo que podria estar
incurriendo en una vulneracion competencial de la CA competente, a la que el TC confiere la capacidad
de «precisar las zonas en las que, por ser calificadas de gran afluencia turistica, es aplicable la libertad
horaria, por lo que la existencia de esta se vincula a las decisiones autondmicas relativas a la determinacion
de las zonas de su territorio» (STC 88/2010, FJ.5).

Por otra parte, y respecto al primer parrafo del articulo 4 del proyecto de ley (y sin perjuicio de lo que
se dira con ocasion de la enmienda relativa al articulo 7 del mismo proyecto de ley), el Estado no puede
hurtar a las Comunidades Auténomas su competencia ejecutiva consistente en subsumir el hecho en la
norma; es decir, declarar una ZGAT y concretarla en el anexo. Y, mucho menos, como ya hemos expuesto
anteriormente, sustituir la decisién del érgano autondmico (transcurrido un plazo de seis meses sin que
este haya declarado zona alguna como ZGAT) por otra contenida en la propia ley en la que se introduce
una determinada opcion (se declara a todo el municipio ZGAT, en vez de a parte de él) que objetivamente
pudiera no cumplir las condiciones que justifican la adopcion de tal declaracion.

ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al anexo |
De supresion.

Se propone la supresion del anexo | del Proyecto de Ley de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia.
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JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda al articulo 4 del anteproyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 5
De supresion.

Se propone la supresién del articulo 5 del Proyecto de Ley de aprobacién de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

JUSTIFICACION

Idénticos argumentos a los expuestos con ocasion de la enmienda al articulo 4 del proyecto de ley
sirven para cuestionar la inconstitucionalidad de este articulo 5 cuando otorga al transcurso de dos meses,
sin mayores requisitos, los efectos del silencio administrativo positivo en los casos en los que las CCAA
no hayan declarado al menos una ZGAT en los municipios de su territorio que reunan los requisitos
establecidos en la disposicion adicional undécima del RDL 20/2012, de 13 de julio.

ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 6, apartado 4
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 4, del articulo 6, del Proyecto de Ley de aprobaciéon de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que debe decir:

«4. En ningun caso,... por la autoridad competente. Asimismo se prohibe la intervencién de
competidores en los... (resto igual)»

JUSTIFICACION

La prohibicién de establecer requisitos de naturaleza econémica y la cita a modo de ejemplo de una
serie de ellos cumple suficientemente el objeto perseguido por la norma que es la defensa de un modelo
econdémico determinado. Por ello, se suprime la expresion «o aquellos que puedan directa o indirectamente
ir dirigidos a la defensa de un determinado modelo econdémico o empresarial dentro del sectory, ya que se
estaria impidiendo lo que se hace. La enmienda trata de corregir un error o, en su caso, un sarcasmo.
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ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 6, apartado 5
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 5, del articulo 6, del Proyecto de Ley de aprobacién de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que debe decir:

«5. El otorgamiento... competente. El procedimiento... o ampliaciéon de los establecimientos
comerciales.»

JUSTIFICACION

Se suprime la expresion «Las solicitudes presentadas deberan resolverse y notificarse al interesado
en un plazo maximo de tres meses transcurrido el cual, se entendera estimada la solicitud por silencio
administrativo» por considerar que se adentra en las competencias autonémicas en materia de comercio
interior, al determinar aspectos del procedimiento administrativo autorizatorio para la apertura, traslado o
ampliacién de establecimientos comerciales, tales como los plazos de resolucién y notificacion y efectos
del silencio, en una materia exclusiva autonémica.

ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 7

De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 7 del Proyecto de Ley de aprobacién de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que debe decir:

«Articulo 7. (Titulo igual).
La Ley 1/2004... como sigue:
Se afiade un nuevo parrafo final en el apartado 4 del articulo 5 con la siguiente redaccion:

«En los supuestos en los que concurran... todo el ano.»

JUSTIFICACION

Por medio del articulo 7 del RDL 8/2014, en su apartado uno se afaden dos nuevos parrafos al
apartado 4 del articulo 5 de la Ley de Horarios Comerciales. En el primer parrafo se determina el
procedimiento aplicable en los casos en los que el Ayuntamiento interesado en la declaracion de una
ZGAT plantee una solicitud que presente limitaciones de caracter temporal o territorial —las cuales
deberan estar fundadas en razones objetivas— y la forma en la que ha de proceder la CA competente.

En el segundo parrafo se recoge que si en el plazo que determine la legislacidén autonémica o en el de
6 meses, la CA no resuelve la solicitud del Ayuntamiento interesado se entiende declarada ZGAT la
propuesta del Ayuntamiento.
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El proyecto incide en el segundo de los parrafos de este apartado uno, de manera inadecuada en las
competencias exclusivas autonémicas en materia de comercio interior y por las mismas razones que las
ya expresadas con ocasién de las enmiendas a los articulos 4 y 5 de este mismo proyecto de ley.

Atendiendo a la doctrina fijada por el TC desde la STC 88/2010, reiterada por otras posteriores, el
Estado no se encuentra legitimado en base al articulo 149.1.13 CE para establecer la regulacion del
apartado dos, del articulo 7 del proyecto (por el que se modifica el apartado 5, del articulo 5 de la Ley de
Horarios Comerciales). El Estado, de forma contraria al pronunciamiento del TC en esa STC 88/2010, y
ante la ausencia de normativa autondémica de desarrollo de la legislacion estatal basica, desplaza la
capacidad de decision del 6rgano autonémico competente sobre las ZGAT hacia una prevision legal a la
que se otorgan los efectos de silencio administrativo positivo, con lo que podria estar incurriendo en una
vulneracion competencial de la CA competente, a la que el TC confiere la capacidad de «precisar las
zonas en las que, por ser calificadas de gran afluencia turistica, es aplicable la libertad horaria, por lo que
la existencia de esta se vincula a las decisiones autondmicas relativas a la determinacion de las zonas de
su territorio» (STC 88/2010, FJ.5).

Por medio del articulo 7 del proyecto de Ley, en su apartado dos se afiaden dos nuevos parrafos al
apartado 5 del articulo 5 de la Ley de Horarios Comerciales. El proyecto incide en este apartado dos, en
su parrafo segundo (sedicente silencio administrativo autonémico), de manera inconstitucional en las
competencias exclusivas autonémicas en materia de comercio interior y por las mismas razones que las
ya expresadas con ocasion de las enmiendas a los articulos 4 y 5 de este mismo proyecto de ley y a la
planteada respecto al apartado uno de este mismo articulo del proyecto de ley.

La misma extralimitacion competencial cabe predicar respecto del parrafo segundo, del apartado dos,
del articulo 7 del proyecto de ley, en el que se determinan cudles son los nuevos municipios en los
que pueden declararse ZGAT en base a los nuevos parametros recogidos en la nueva redaccion del
articulo 5.5 de la Ley de Horarios Comerciales (mas de 100.000 habitantes, mas de 600.000 pernoctaciones
al afo o que dispongan de puertos en los que operen cruceros turisticos con mas de 400.000 pasajeros).
Tal grado de concrecion, en lo que concierne a las ZGAT, queda desautorizado por la STC 88/2010, de 15
de noviembre, que determind que la medida que declara la libertad de horarios para los establecimientos
situados en zonas de gran afluencia turistica es norma basica dictada al amparo del articulo 149.1.13 CE,
pero en esta misma sentencia el TC declaré que:

«lo anterior no significa que se haya producido un desplazamiento absoluto de la competencia
autondémica, pues no puede obviarse que, aun cuando la misma se haya reducido en este concreto
punto, posee un ambito mucho mas extenso que el estrictamente referido a él. La base estatal
requiere de la actuacién autonémica, de forma que la uniformidad minima inherente a toda norma
basica no vacia ni predetermina por si solo la competencia autondmica, por cuanto es a la propia
Comunidad Auténoma a la que corresponde precisar las zonas en las que, por ser calificadas de
gran afluencia turistica, es aplicable la libertad horaria, por lo que la existencia de esta se vincula a
las decisiones autondmicas relativas a la determinacion de las zonas de su territorio que, a efectos
comerciales, hayan de ser consideradas como tales zonas de gran afluencia turistica y a los
periodos de tiempo a que dicha libertad horaria quedara circunscrita» (STC 88/2010, FJ.5).»

En definitiva, y por los motivos expuestos, se propone la supresion del segundo parrafo del apartado
uno del articulo 7 del proyecto y del apartado dos del mismo articulo 7 del proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 56

De modificacion.
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Se propone la modificacion de la letra c¢) del apartado 2 del articulo 82, Plazo de las concesiones,
incluido en el apartado dos del articulo 56. Modificacion del Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre,
incluido en el capitulo Il del titulo | del Proyecto de Ley:

«c) Excepcionalmente, la Autoridad Portuaria, previo informe vineutante de Puertos del Estado,
podra autorizar prorrogas no previstas en el titulo administrativo que, unidas al plazo inicial, superen
en total el plazo de 50 afios, en alguno de los siguientes supuestos:»

JUSTIFICACION

La presente enmienda tiene por objeto respetar la autonomia funcional y de gestion de las Autoridades
Portuarias, como principio general instaurado en el propio Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, evitando la recentralizacion de las tomas de decisién en Puertos del
Estado y la conversion de los Consejos de Administracion de las Autoridades Portuarias en meros
validadores de una previa decision adoptada, positiva o negativa, en el seno de Puertos del Estado, por
lo que este tipo de informes vinculantes deberian ser eliminados, siendo razonable su sustitucion por el
requerimiento de la previa emision de un informe por parte de Puertos del Estado, en ningun caso
vinculante.

En este sentido, no se alcanza a observar cual es la mejora técnica o juridica que se obtiene de un
informe vinculante por parte de Puertos del Estado en esta materia que no pueda ser advertida por las
Autoridades Portuarias, organismos que son conocedores de primera mano de las condiciones y
caracteristicas de cada caso concreto de solicitud de prorroga.

ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 56
De modificacion.

Se propone la modificacion de la letra c¢1) del apartado 2 del articulo 82. Plazo de las concesiones
incluido en el apartado dos del articulo 56. Modificacion del Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre,
incluido en el capitulo Il del titulo | del Proyecto de Ley:

«c1) En aquellas concesiones que sean de interés estratégico o relevante para el puerto o
para el desarrollo econémico de su zona de influencia, o supongan el mantenimiento en el puerto
de la competencia en el mercado de los servicios portuarios, cuando se comprometa a llevar a cabo
una nueva inversion adicional que suponga una mejora de la eficacia global y de la competitividad
dela act|V|dad desarrollada en los termlnos senalados en eI parrafo b) anterior, saivo—el—rmpeﬁe—de

JUSTIFICACION

El antiguo articulo 82.2.c) del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante
también reconoce el derecho a la prérroga extraordinaria pero con un nivel de inversién exigible mucho
mas asequible e idéntico a los términos sefialados en el parrafo b) del articulo 82.2 (superior al 20% del
valor actualizado de la inversion prevista en el titulo concesional).

El incremento en casi un 300% de la inversion exigible llevado a cabo por la nueva redaccién, en la
practica puede hacer inoperante dicha prorroga, por lo que se propone que para determinar el nivel de
inversion adicional del supuesto c1) del articulo 82.2 se mantenga la exigibilidad de todos los términos
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sefialados en su parrafo b), con supresion de la exigencia de una inversién adicional superior al 50% del
valor actualizado de la prevista en el titulo concesional.

De este modo, para que puedan otorgarse este tipo de prérrogas extraordinarias de interés estratégico
deberan concurrir tres requisitos: (i) que sean concesiones de interés estratégico o relevante para el
puerto o para el desarrollo econdmico de su zona de influencia, o supongan el mantenimiento en el puerto
de la competencia en el mercado de los servicios portuarios, (ii) que los titulares de las mismas se
comprometan a realizar una inversion relevante no prevista inicialmente en la concesion que sea de
interés para mejorar la productividad, la eficiencia energética o la calidad ambiental de las operaciones
portuarias, o suponga la introduccion de nuevas tecnologias o procesos que incrementen su competitividad,
y (iii) que dicha inversién sea superior, en todo caso, al 20 por ciento del valor actualizado de la inversién
inicialmente prevista en el titulo concesional.

ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 56
De modificacion.

Se propone la modificacion de la letra c2) del apartado 2 del articulo 82. Plazo de las concesiones
incluido en el apartado dos del articulo 56. Modificacion del Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre,
incluido en el capitulo Il del titulo | del Proyecto de Ley:

«c2) Cuando el concesionario efectue contribucion, que no tendra naturaleza tributaria, a la
financiacion de alguno de los siguientes supuestos para mejorar la posicién competitiva de los
puertos en su area de influencia y la intermodalidad del transporte de mercancias:

— Infraestructuras de conexion terrestre entre las redes generales de transporte de uso comun
y las vigentes zonas de servicio de los puertos o los puertos secos titularidad de las Autoridades
Portuarias.

— Adaptacién de las infraestructuras en la red general ferroviaria de uso comun para operar
trenes de por lo menos 750 m de longitud.

— Mejora de las redes generales de transporte de uso comun a los efectos de potenciar la
competitividad del transporte intermodal y el transporte ferroviario de mercancias.

Este compromiso econdémico, que no tendra naturaleza tributaria, se incluird en la concesion
modificada y debera ser ejecutado en el plazo maximo de seis meses desde el otorgamiento de la
prérroga de la concesion, pudiendo la Autoridad Portuaria prorrogar dicho plazo por causa
motivada ajena a la voluntad del concesionario, a instancia del mismo o de oficio, hasta un
plazo maximo de dos afnos.

El importe de este compromiso econdmico no debe ser inferior a la mayor de las siguientes cuantias:

— La diferencia de valor, en el momento de la solicitud, entre la concesion sin prérroga y el de
la concesién prorrogada.

Estas valoraciones deberan ser realizadas por una empresa independiente designada por la
Autoridad Portuaria y a costa del concesionario.

— EI 20 por ciento de la inversion inicial actualizada.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica de redaccion con la finalidad, por un lado, de aclarar que la contribucién econémica del
concesionario como requisito para obtener este tipo de prérrogas excepcionales motivadas en inversiones
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en infraestructuras de redes generales de transporte, incluyen no sélo las conexiones con las zonas de
servicio de los puertos, sino también con los puertos secos titularidad de las Autoridades Portuarias
ubicados fuera de dichas zonas de servicio (por ejemplo, para los puertos secos titularidad de las
Autoridades Portuarias de Barcelona o Bilbao).

Por otro lado, muchas veces las inversiones en este tipo de infraestructuras no pueden ejecutarse en
el plazo maximo de seis meses desde el otorgamiento de la prérroga de la concesion, dado que dependen
de una serie de autorizaciones administrativas ajenas a la voluntad de concesionario, por ejemplo por
parte de ADIF o del titular de la red general de transporte, autorizaciones que en la practica suelen
dilatarse bastante en el tiempo. Parece conveniente, por tanto, que dicho plazo pueda ser prorrogado,
hasta un plazo maximo de dos anos, por la Autoridad Portuaria atendiendo a causas ajenas a la voluntad
del concesionario.

ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 56
De modificacion.

Se propone la modificacion de parrafo posterior a la letra c2) del apartado 2 del articulo 82. Plazo de
las concesiones incluido en el apartado dos del articulo 56. Modificacion del Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre, incluido en el capitulo Il del titulo | del Proyecto de Ley:

«En los supuestos de las letras a), b) y c1) anteriores, la suma de los plazos de las prérrogas
no podra ser superior a la mitad del plazo inicial. Para el otorgamiento de estas prérrogas sera
necesario que haya transcurrido, al menos, la tercera parte del plazo de vigencia de la concesién,
salvo cuando por circunstancias excepcionales sea autorizado previamente por la Autoridad
Portuaria, previo informe de Puertos del Estado. En estos supuestos, sera necesario que se
haya ejecutado el nivel de inversion comprometido y los plazos de ejecucion.»

JUSTIFICACION

Del mismo modo que en el caso de la anterior enmienda numero 1, la presente enmienda tiene por
objeto respetar la autonomia funcional y de gestion de las Autoridades Portuarias, evitando la conversion de
sus Consejos de Administracién en meros validadores de una previa decision adoptada, positiva o negativa,
en el seno de Puertos del Estado, proponiéndose, en consecuencia, que la referida autorizacion excepcional
sea adoptada en el seno de la Autoridad Portuaria, previo informe, no vinculante, de Puertos del Estado.

ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 56.4
De supresion.

Se propone la integra supresién del apartado cuatro del articulo 56. Modificacién del Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011,
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de 5 de septiembre, incluido en el capitulo 1l del titulo | del Proyecto de Ley, relativo a un nuevo articulo 159 bis.
Fondo Financiero de accesibilidad terrestre portuaria.

JUSTIFICACION

Con la evidente intencion de posponer a un momento posterior la intensa polémica previa surgida en
relacién a este Fondo Financiero, el Proyecto de Ley no regula el funcionamiento del mismo ni la aplicacion
de los fondos (se anunci6 inicialmente por parte del Ministerio de Fomento que se nutriria con el 50% de
los beneficios anuales de las Autoridades Portuarias), limitandose a indicar que sera administrado por
Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias y remitiéndose a un posterior desarrollo reglamentario, sin
fijar ninguin plazo en este sentido.

El hecho en si mismo considerado de la practica legislativa de remitirse a un posterior desarrollo
reglamentario en materias regulatorias esenciales, tales como la formula de la aplicaciéon econémica de
origen de sus fondos o el destino de los mismos, vulnera abiertamente el principio constitucional de
reserva de ley, que si se respeta, por ejemplo, en los articulos 19 y 159 del Real Decreto Legislativo 2/2011,
de 5 de septiembre, de Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, que
fijan, respectivamente, las férmulas de aportacion de recursos por parte de las Autoridades Portuarias a
Puertos del Estado y al Fondo de Compensacion Interportuario.

En todo caso, y a expensas de los concretos contenidos de su posterior desarrollo reglamentario, esta
medida vulnera de plano los principios instituidos por la Ley de Puertos relativos a la autonomia funcional
y de gestion de las Autoridades Portuarias y de autofinanciacion de las mismas, limitando gravemente la
capacidad futura de inversién y los compromisos financieros de los puertos de interés general.

Consecuentemente, se propone la integra supresion de la regulacion relativa a este Fondo Financiero,
sin perjuicio de la implantacion de otras medidas alternativas que pudieran facilitar la financiacion de este
tipo de infraestructuras de conexiones viarias y ferroviarias con los puertos de interés general, con fondos
mixtos provenientes del Ministerio de Fomento y de las Autoridades Portuarias, siempre sujeto al oportuno
acuerdo bilateral previo entre el Ministerio de Fomento y la correspondiente Autoridad Portuaria.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 56.5
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 1 de la «Disposicion transitoria décima. Ampliacién del plazo
de las concesiones otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley», incluida en el apartado
cinco del articulo 56. Modificacion del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, incluido en el capitulo Il
del titulo | del Proyecto de Ley:

«1. El plazo inicial de las concesiones otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley podra ser ampliado por la Autoridad Portuaria, a peticion del concesionario y-previo-informe
favorable-dePuertos-detEstado, cuando el concesionario se comprometa a, por lo menos, alguno
de los siguientes supuestos:»

JUSTIFICACION

Al igual que en varias propuestas de enmiendas anteriores, la presente tiene por objeto respetar la
autonomia funcional y de gestién de las Autoridades Portuarias, evitando la conversién de sus Consejos
de Administracion en meros validadores de una previa decision adoptada, positiva o negativa, en el seno
de Puertos del Estado, proponiéndose, en consecuencia, que la referida autorizacién sea adoptada en el
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seno de la Autoridad Portuaria, sin necesidad de informe, favorable o no, de Puertos del Estado, al no
observarse la motivacién de su oportunidad, teniendo en cuenta en particular que en el presente caso se
trata de unas ampliaciones de plazos que no tienen la condicion de extraordinarias.

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 56.5
De modificacion.

Se propone la modificacion de la letra b) del apartado 1 de la «Disposiciéon transitoria décima.
Ampliacion del plazo de las concesiones otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley»,
incluida en el apartado cinco del articulo 56. Modificacion del Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre,
incluido en el capitulo Il del titulo | del Proyecto de Ley:

«b) contribucion econdémica, que no tendra naturaleza tributaria, a la financiacion de
infraestructuras de conexion terrestre entre las redes generales de transporte de uso comun y las
vigentes zonas de servicio de los puertos o los puertos secos titularidad de las Autoridades
Portuarias, asi como de las mejoras en dichas redes que favorezcan la posicion competitiva de los
puertos en su area de influencia y la intermodalidad en el transporte de mercancias.»

JUSTIFICACION

Al igual que la previa propuesta de enmienda nimero 3 para las prérrogas excepcionales de las
concesiones motivadas en contribuciones econémicas de los concesionarios con destino a infraestructuras
de redes generales de transporte de uso comun, la presente propuesta de enmienda tiene por objeto
aclarar que dichas contribuciones econdmicas de los concesionarios, en este caso en relacion a
concesiones vigentes a la entrada en vigor de la Ley, incluyen no sélo las conexiones con las zonas de
servicio de los puertos, sino también con los puertos secos titularidad de las Autoridades Portuarias
ubicados fuera de dichas zonas de servicio (por ejemplo, para los puertos secos titularidad de las
Autoridades Portuarias de Barcelona o Bilbao).

ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 56.5
De modificacion.

Se propone modificar el parrafo tercero del apartado 1 de la «Disposicién transitoria décima. Ampliacion
del plazo de las concesiones otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley», incluida en el
apartado cinco del articulo 56. Modificacién del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, incluido en el
capitulo Il del titulo | del Proyecto de Ley:

«La ampliacién del plazo de la concesién no podra ser superior a los dos quintos del plazo
inicial unido, en su caso, al de las prérrogas concedidas, y compensara los nuevos compromisos
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de inversion a ejecutar previamente a la finalizacion del plazo vigente, asi como las reducciones de
los flujos de caja previstos desde el momento en que se produzca la ampliacion del plazo hasta la
finalizacion del plazo vigente en el momento de la solicitud de ampliacion debido a la reduccion
tarifaria y/o a la contribucion a la financiacién de infraestructuras de conexion. El plazo resultante
de dicha ampliacién no podra superar los limites establecidos en el articulo 82 de esta ley.»

JUSTIFICACION

La exposicion de motivos del Proyecto de Ley justifica establecer una norma de derecho transitorio
con el fin de igualar la posicién competitiva de los actuales concesionarios con los que en el futuro obtengan
su concesion sin el limite del plazo maximo vigente hasta ahora.

Con la finalidad de alcanzar la maxima igualdad entre ambas posiciones, en el caso de las concesiones
en vigor el limite de la ampliacién deberia fijarse en los dos quintos del plazo inicial unido al de las
prérrogas previamente concedidas, ya que ni siquiera en el supuesto mas extremo de un concesionario
que hubiera obtenido un plazo inicial en base al limite legal de 35 afios, alcanzaria, con una ampliacion en
base a la redaccién actual del Proyecto de Ley, el plazo maximo de 50 afios previsto en el nuevo texto
legal.

La propuesta realizada se aproxima mucho mas al plazo maximo de 50 afios, ya que con la redaccién
originaria como maximo se podria alcanzar una ampliacion de 11,5 anos, de lo que resultarian, respecto
del caso extremo anteriormente indicado, 46 afios de concesion, mientras que con la redaccion propuesta
se podrian llegar a alcanzar hasta los 49 afos.

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 56.5
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado 2 de la «Disposicion transitoria décima. Ampliacién del plazo
de las concesiones otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley», incluida en el apartado
cinco del articulo 56. Modificacion del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, incluido en el capitulo Il
del titulo | del Proyecto de Ley:

«El concesionario dispondra de un plazo maximo de un afo, contado a partir de la entrada en
vigor de esta Ley, para formular su solicitud ante la Autoridad Portuaria, que deberd ir acompanada
de las memorias econdmico-financieras de la concesion en el momento de su otorgamiento y en el
momento de la solicitud de ampliacién en la que se incluya los compromisos de inversién, la
contribucion a la financiacién de infraestructuras de conexién y de mejora de las redes de transporte
y/o la rebaja tarifaria propuestas, con acreditacion adicional, en este ultimo caso, de los
requerimientos exigidos al efecto en la letra c) del apartado 1 de la presente Disposicion
transitoria.»

JUSTIFICACION

A la vista de la complejidad de la documentacion que debe presentarse, en particular de las
correspondientes memorias econdémico-financieras, asi como de las dudas interpretativas y consultas
previas que deberan realizarse ante los Organismos portuarios y de las decisiones que al respecto deberan
adoptarse finalmente por el concesionario, parece conveniente que el plazo paraformularla correspondiente
solicitud de ampliacién concesional sea al menos de un afio.
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Por otro lado, parece también oportuno referir la necesidad de aportar la documentacion acreditativa
adicional requerida en la anterior propuesta de enmienda numero 8 relativas a las ampliaciones de plazos
motivadas en las rebajas tarifarias de aplicacion.

ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 56.5
De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo apartado 4 en la «Disposicién transitoria décima. Ampliacion del
plazo de las concesiones otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley», incluida en el
apartado cinco del articulo 56. Modificacién del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, incluido en el
capitulo Il del titulo | del Proyecto de Ley:

«4. Los concesionarios que con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley
hubieran presentado una solicitud de prorroga con arreglo al articulo 82 del Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, y que se encuentre en tramitaciéon, podran optar, en
el plazo de un afo a contar desde la entrada en vigor de esta Ley, entre la continuacién del
procedimiento con arreglo a la legislacion anterior, o por la mejora voluntaria de su solicitud
a los efectos de adaptarla a la nueva regulacion, conservandose los actos y tramites cuyo
contenido no se viera alterado por la nueva regulacion.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. La Ley no ha previsto los efectos que la nueva regulacién debe producir sobre los
procedimientos de solicitud de prérroga actualmente en tramitacion.

ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al articulo 65.2
De modificacion.
Se propone:

«2. Con efectos en la retribucion a percibir desde la entrada en vigor del presente real
decreto-ley, y durante el primer periodo regulatorio, la tasa de retribucion de los activos de
transporte, regasificacion, almacenamiento basico con derecho a retribucién a cargo del sistema
gasista sera la media del rendimiento de las Obligaciones del Estado a diez afios en el mercado
secundario entre-titulares—de—cuentasno—segregados de los veinticuatro meses anteriores a la
entrada en vigor de la norma incrementada con un diferencial que tomara el valor de 56 200 puntos
basicos.»
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JUSTIFICACION

La tasa financiera de retribucion de la actividad de regasificacion aplicable hasta la entrada en vigor
del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, se correspondia con el valor de las Obligaciones del Estado
a 10 afos mas 350 puntos basicos tomandose como referencia para el valor de las Obligaciones del
Estado a 10 afios la media de los ultimos 24 meses disponibles en el momento de la obtencién del acta
de puesta en servicio de la nueva instalacion. De conformidad con el articulo 65.2 la nueva tasa de
retribucion financiera propuesta toma como referencia la media del rendimiento de las Obligaciones del
Estado a diez afios en el mercado secundario entre titulares de cuentas no segregadas de los 24 meses
anteriores a la entrada en vigor de la Ley incrementada con un diferencial de 50 puntos basicos.

Ni el valor de referencia de las Obligaciones del Estado (rendimiento de las Obligaciones del Estado
a diez afios en el mercado secundario entre titulares de cuentas no segregados) ni el diferencial propuesto
en el articulo 65 del Proyecto de Ley (50 puntos basicos) son consistentes con la normativa anterior del
transporte eléctrico que deberia servir de referencia. Tanto la remuneracion de la actividad de transporte
del sector eléctrico como la del sector gasista deberian responder a los mismos principios, pues se trata
de actividades similares de «bajo riesgo».

El articulo 14 de la Ley 24/2013, de 27 de diciembre, del Sector Eléctrico, dispone que, al efecto de
permitir una retribucion adecuada a una actividad de bajo riesgo, la tasa de retribucion financiera del
activo con derecho a retribucion a cargo del sistema eléctrico de las empresas de transporte y distribucion
estara referenciada al rendimiento de las Obligaciones del Estado a diez afos en el mercado secundario
incrementado con un diferencial adecuado que se establece para el periodo regulatorio iniciado a partir
de 2014 en 200 puntos basicos.

Por tanto, la regulacién del articulo 65 no sdélo no es consistente con la normativa anterior de la que se
aparta notablemente sin justificacion alguna, sino que tampoco es coherente con la regulacién del
transporte eléctrico creando una discriminacion entre ambas actividades sin fundamento alguno.
Adicionalmente, tampoco se justifica en modo alguno que con esa tasa de retribucion financiera se obtenga
la rentabilidad razonable que persigue la propia Ley.

Por tanto, se propone la modificacion del articulo 65 de forma consistente con la regulacién de otros
sectores como es el transporte del sistema eléctrico.

ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al capitulo Il, del titulo IV
De modificacion.

Se propone la modificacién del titulo del capitulo 11, del titulo IV del Proyecto de Ley de aprobacion de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que debe decir:

«Otras medidas en materia de politicas activas de empleo.»

JUSTIFICACION

Este capitulo Il (que introduce una serie de modificaciones a la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo, para adaptarla al nuevo modelo de politicas activas de empleo y a la Estrategia Espafiola de
Activacion para el Empleo) tendria que denominarse «“otras” medidas en materia de politicas activas de
empleo», porque el contenido del Sistema Nacional de Garantia Juvenil (capitulo I) constituye sin ninguna
duda politica activa de empleo, si bien dirigido exclusivamente a un colectivo determinado de jévenes
«Ni-nis», tal y como se colige de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, cuyo articulo 23, segun
la nueva redaccion realizada por este Proyecto de Ley, sefiala lo siguiente:
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Articulo 23. Concepto de politicas activas de empleo.

1. Se entiende por politicas activas de empleo el conjunto de servicios y programas de orientacion,
empleo y formacién dirigidas a mejorar las posibilidades de acceso al empleo, por cuenta ajena o propia,
de las personas desempleadas, al mantenimiento del empleo y a la promocion profesional de las personas
ocupadas y al fomento del espiritu empresarial y de la economia social.

Las politicas definidas en el parrafo anterior deberan desarrollarse en todo el Estado, teniendo en
cuenta la Estrategia Espafola de Activacion para el Empleo, los contenidos comunes establecidos en la
normativa estatal de aplicacion, las necesidades de los demandantes de empleo y los requerimientos de
los respectivos mercados de trabajo, de manera coordinada entre los agentes de formacion profesional
para el empleo e intermediacioén laboral que realizan tales acciones, con objeto de favorecer la colocacion
de los demandantes de empleo.

2. Dichas politicas se complementaran y se relacionaran, en su caso, con la proteccion por desempleo
regulada en el titulo Ill del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio. La accion protectora por desempleo a que se refiere el
articulo 206 del referido texto legal comprende las prestaciones por desempleo de nivel contributivo y
asistencial y las acciones que integran las politicas activas de empleo.

3. Los recursos econdmicos destinados a las politicas activas de empleo seran gestionados por los
Servicios Publicos de Empleo, pudiendo desarrollar los servicios y programas que consideren necesarios,
teniendo en cuenta los aspectos contemplados en el apartado 1 de este articulo, y que se incluiran en los
Planes Anuales de Politica de Empleo y estaran integrados en los Ejes establecidos en el articulo 4 bis.4.

Estos servicios y programas podran ser gestionados mediante la concesién de subvenciones publicas,
contratacién administrativa, suscripciéon de convenios, gestion directa o cualquier otra forma juridica
ajustada a derecho.

El capitulo segundo del Titulo IV, que como hemos expuesto anteriormente debiera referirse a «otras»
medidas en materia de politicas activas de empleo, ya que la totalidad de las medidas y acciones contempladas
para su encuadre en el Sistema de Garantia Juvenil merecen esta misma calificacion, se limita a introducir
una serie de modificaciones de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, para adaptarla al nuevo
modelo de politicas activas de empleo y a la Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo.

ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Nueva disposicién adicional vigesimosexta
De adicién.

Se propone la adicién de una nueva disposicion adicional vigesimosexta al Proyecto de Ley de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, con el siguiente
texto:

«Disposicion adicional vigesimosexta. Servicios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en
materia de ejecucioén de la legislacion laboral.

Las referencias contenidas en los apartados 6 y 12 del articulo 107, de la presente Ley, relativas,
al Servicio Publico de Empleo Estatal deberan entenderse realizadas a la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

Asimismo, la referencia a la Direccion General de la Inspeccion de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social contenida en el apartado 13 del articulo 107 de la presente Ley, debera entenderse
realizada al servicio correspondiente de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

La distribucion de los fondos previstos en el Plan Operativo de Empleo Juvenil se realizara de
forma integra entre las CC.AA. con competencias en materia de politicas activas de empleo. Se
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significara especialmente la circunstancia de que la Comunidad Autdbnoma de Euskadi posee en el
seno de su competencia de politicas activas de empleo la posibilidad de bonificaciéon de cuotas.»

JUSTIFICACION

Todas las medidas incluidas en este programa de Garantia Juvenil, y especificamente las bonificaciones
contempladas en el articulo 107 del proyecto de Ley participan de la naturaleza de politicas activas de
empleo en los términos de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, cuyo articulo 23, segun la
nueva redaccion realizada por este RDL 8/2014, cuando sefala lo siguiente:

Articulo 23. Concepto de politicas activas de empleo.

1. Se entiende por politicas activas de empleo el conjunto de servicios y programas de orientacion,
empleo y formacion dirigidas a mejorar las posibilidades de acceso al empleo, por cuenta ajena o propia,
de las personas desempleadas, al mantenimiento del empleo y a la promocidn profesional de las personas
ocupadas y al fomento del espiritu empresarial y de la economia social.

Las politicas definidas en el parrafo anterior deberan desarrollarse en todo el Estado, teniendo en
cuenta la Estrategia Espafola de Activacion para el Empleo, los contenidos comunes establecidos en la
normativa estatal de aplicacién, las necesidades de los demandantes de empleo y los requerimientos de
los respectivos mercados de trabajo, de manera coordinada entre los agentes de formacion profesional
para el empleo e intermediacion laboral que realizan tales acciones, con objeto de favorecer la colocacion
de los demandantes de empleo.

2. Dichas politicas se complementaran y se relacionaran, en su caso, con la proteccién por desempleo
regulada en el titulo Ill del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio. La accion protectora por desempleo a que se refiere el
articulo 206 del referido texto legal comprende las prestaciones por desempleo de nivel contributivo y
asistencial y las acciones que integran las politicas activas de empleo.

3. Los recursos econdmicos destinados a las politicas activas de empleo seran gestionados por los
Servicios Publicos de Empleo, pudiendo desarrollar los servicios y programas que consideren necesarios,
teniendo en cuenta los aspectos contemplados en el apartado 1 de este articulo, y que se incluiran en los
Planes Anuales de Politica de Empleo y estaran integrados en los Ejes establecidos en el articulo 4 bis.4.

Estos servicios y programas podran ser gestionados mediante la concesién de subvenciones publicas,
contratacién administrativa, suscripcién de convenios, gestion directa o cualquier otra forma juridica
ajustada a derecho.

Esta condicion lleva a la necesidad de adaptar los apartados citados del articulo 107 del proyecto de
Ley (apartados sexto, duodécimo y decimotercero) a la vigente situacién competencial de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, competente en materia de ejecucién de las politicas activas de empleo y que
cuenta con los medios materiales de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social para el desarrollo de la
funcion inspectora en su ambito territorial respecto de las materias cuya competencia funcional corresponde
ala CAE.

Asi, el Acuerdo de la Comision Mixta de Transferencias de 28 de octubre de 2010, aprobado mediante
el Real Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre, materializ6 el traspaso de funciones y servicios a la CAE
en materia de ejecucion de la legislacion laboral en el ambito del trabajo, el empleo y la formacion
profesional para el empleo que realiza el Servicio Publico de Empleo Estatal, comprendiendo las
actuaciones que en este proyecto de Ley se denominan de intermediacion, mejora de la empleabilidad y
de fomento de la contratacion.

De esta manera, a la CAE le corresponde desarrollar la totalidad de estas medidas, incluidas la
ejecucioén de actuaciones y programas previstos en la letra h) del articulo 13 de la Ley 56/2003, de 16 de
diciembre, de Empleo, que en funcién de las caracteristicas de las mismas o sus destinatarios tengan
incidencia en la CAE (Apartado C.10 del Acuerdo de Transferencia, sensu contrario).

El apartado B.2.b) del referido acuerdo de transferencia contempla de forma expresa que la CAE
asume las funciones y servicios de la Administracién del Estado respecto de «los incentivos a la
contratacién, mediante el régimen de bonificaciones de las cuotas sociales, de conformidad con lo previsto
en la legislacion estatal, en relacion con los trabajadores y trabajadoras de los centros de trabajo radicados
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, asi como respecto de los trabajadores y trabajadoras
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auténomos radicados en la misma». La CAE compensara a la Seguridad Social el coste de tales
bonificaciones de acuerdo con lo establecido en el propio acuerdo de transferencia (Apartado G.3.b): «El
importe que en virtud del presente acuerdo de traspaso corresponde financiar a la CAE por las bonificaciones
en las cuotas de seguridad social que se apliquen las empresas por la aplicacion de las medidas de
incentivacion y creacion de empleo en centros de trabajo situados en esa Comunidad Auténoma, sera
objeto de compensacion a favor del Estado en el pago del Cupo del Pais Vasco, en base alas certificaciones
de la Tesoreria General de la Seguridad Social»).

En consecuencia, las referencias contenida en los apartados 6 y 12 del articulo 107 del RDL antes
citado por un lado a la partida presupuestaria para la financiacion de tales bonificaciones, y por otro al
traslado mensual por parte de la Tesoreria General de la Seguridad Social de la informacion relativa a las
bonificaciones efectuadas, deberan entenderse realizadas a la CAE.

Por otro lado, el Real Decreto 895/2011, de 24 de junio, que aprueba el acuerdo de la Comision Mixta
de Transferencias de traspaso de funciones y servicios a la CAE en materia de Funcién Publica Inspectora
de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, contempla expresamente entre las funciones y servicios
que se traspasan el ejercicio de la funcién inspectora en su ambito territorial para el adecuado cumplimiento
de las normas del orden social en las materias competencia de la CAE, entre las que en todos caso se
encuentra la vigilancia de los incentivos a la contratacidon mediante régimen de bonificaciones de las cotas
sociales (apartado B,1,1.2.3), por lo que la referencia contenida en el apartado 13 del articulo 107 del RDL
a la Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social debera entenderse realizada al
organismo correspondiente del Departamento de Empleo y Politicas Sociales del Gobierno Vasco
(Direccion de Trabajo y Seguridad Social).

ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Nueva disposicion adicional octava bis
De adicion.

Se propone la adicién de una nueva disposicion adicional octava bis, al Proyecto de Ley de aprobacion
de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, con el siguiente texto:

«Disposiciéon adicional octava bis. Régimen foral de la Policia Auténoma del Pais Vasco o
Ertzaintza. (Oferta de plazas en de la Policia Autbnoma del Pais Vasco o Ertzaintza).

La oferta de plazas para el acceso a funcionario de la Ertzaintza o Cuerpo de la Policia
dependiente de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco o Euskadi, sera el
necesario para alcanzar, como maximo, los efectivos acordados en la Junta de Seguridad prevista
en el articulo 17.4 del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, tal y como dispone la disposicion
transitoria cuarta del mismo cuerpo legal.»

JUSTIFICACION

Desde el inicio de esta legislatura, el Gobierno ha introducido numerosas modificaciones en la
normativa legal que regula la politica del personal al servicio del sector publico justificadas por la necesidad
de reducir el gasto publico para un mejor control del déficit y en aras a una mayor estabilidad presupuestaria.

La sucesion de medidas supone la prohibicion expresa de nuevas convocatorias de Ofertas de Empleo
Publico forzando asi la no cobertura de plazas vacantes por jubilacion y/o renuncia en todos los ambitos
de la Administracion.

El Gobierno mantiene una tasa de reposicion del 10% para algunos sectores considerados prioritarios
como Educacién, Sanidad y Cuerpos Policiales entre otros, pero siempre bajo estrictos criterios de
urgencia y necesidad y previa autorizacion por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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Con este objetivo, el Gobierno popular, a instancias del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, ha acompafado su accion legislativa de numerosos recursos contra organismos e instituciones
publicas por entender que han incurrido en convocatorias 0 hombramientos que no se ajustan a lo
establecido por ley, independientemente de que dichos nombramientos puedan no suponer un incremento
del Capitulo | de los organismos e instituciones convocantes.

Este Grupo Parlamentario considera que esta politica indiscriminada de restriccidon de los procedimientos
de ingreso en el empleo publico por parte de las Administraciones Publicas, ademas de no respetar las
competencias propias en materia de gestién de recursos humanos, puede suponer una merma de la
calidad del servicio publico ofertado por determinados sectores que, ademas, no siempre redunda en la
reduccion del gasto en que se justifica el gobierno.

Sin embargo, la prohibicidn expresa de nuevas convocatorias de Ofertas de Empleo Publico forzando
asi la no cobertura de plazas vacantes por jubilacién y/o renuncia en todos los ambitos de la Administracion
es autoexceptuada por el propio Estado para servicios de su competencia como el de los militares de
Tropa y Marineria. Circunstancia esta que ahora se repite en este proyecto de Ley para las escalas de
oficiales y suboficiales (disposicion adicional segunda), escalas de tropa y marineria (disposicion adicional
tercera), acceso a cuerpo y escala (disposicion adicional cuarta), servicios de caracter permanente
(disposicion adicional quinta), reservistas voluntarios (disposicion adicional sexta), y escala superior de
oficiales de la Guardia Civil (disposicion adicional séptima).

Por todo ello, se presenta la siguiente enmienda para posibilitar que la Comunidad Auténoma de
Euskadi pueda ofertar plazas para el acceso a funcionario de la Ertzaintza 6 Cuerpo de la Policia
dependiente de la Administracion de la Comunidad Auténoma, para alcanzar en cada momento, como
maximo, los 8.000 efectivos acordados en la Junta de Seguridad prevista en el articulo 17.4 del Estatuto
de Gernika, tal y como dispone la transitoria cuarta del mismo cuerpo legal.

ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la disposicion adicional undécima
De modificacion.
Texto que se propone:

«Disposicién adicional decimonovena. Prérroga de la entrada en vigor de la Ley 20/2011, de 21
de julio, del Registro Civil.

La Ley 20/2011, de 21 de julio, en la parte que al dia de la publicacion de este Real Decreto-ley
no hubiera entrado en vigor, lo hara el dia 1 de octubre de 2016.»

JUSTIFICACION

Se propone la prérroga de la entrada en vigor dos afios en lugar de un afio como propone el Gobierno.
La complejidad técnica y organizativa exigen tiempo para asegurar su buen funcionamiento. También
se requiere tiempo para que haya acuerdos sobre aspectos fundamentales de la ley.
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ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A las disposiciones adicionales vigésima y vigesimotercera

De supresion.

JUSTIFICACION

Existe un gran malestar por la atribucién del Registro Civil a los registradores mercantiles. No esta de
acuerdo ningun grupo parlamentario salvo el popular. Tampoco esta de acuerdo el Colegio de Registradores
ni nadie de la comunidad juridica.

Una Ley que fue aprobada por consenso debe ser modificada por consenso.

Toda la regulacién referente a este tema rezuma prisas inexistentes, y falta de garantias pues,
aprovechando la atribucién del Registro Civil, el Ministerio de Justicia priva a los registradores de sus
competencias, para atribuirse la potestad para decidir qué contratos deben firmar los registradores en
materia informatica.

Todo lo referente a este asunto debe aplazarse hasta que exista acuerdo entre los grupos, pues se
trata de una ley que fue aprobada por consenso y que exige consenso.

ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la disposicién adicional vigésima
De modificacion.

Se propone la modificacion de la disposicion adicional vigésima del Proyecto de Ley de aprobacién de
medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que debe decir:

«A partir de la entrada en vigor en su totalidad de la Ley 20/2011, de 21 de julio, el Registro Civil
estara encomendado a los Secretarios Judiciales.

En todo caso, se mantendran las competencias que en materia registral poseen los jueces de
paz.»

JUSTIFICACION

Este Grupo Parlamentario, al igual que el Gobierno Vasco en las consideraciones que el Consejero de
Administracion Publica y Justicia hizo llegar al Ministro de Justicia con ocasion del tramite de consulta
habilitado respecto al anteproyecto de Ley Organica del Poder Judicial, considera que seria conveniente
articular una férmula que disipara las dudas que inundan la viabilidad de la futura llevanza del Registro
civil y que ello se lograria si se permitiera que ese servicio publico pueda ser dirigido por miembros del
Cuerpo de Secretarios Judiciales.
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ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la disposicion adicional vigesimosegunda

De modificacion.

Se propone la modificacion de la disposicién adicional vigesimosegunda del Proyecto de Ley de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que debe decir:

«EIl gobierno promovera, en el plazo mas breve posible, las modificaciones de la Ley 20/2011,
de 21 de julio, necesarias para su adecuacion a la llevanza del Registro Civil por los Secretarios
judiciales que en cada momento lo tengan a su cargo.»

JUSTIFICACION

Coherencia con el resto de enmiendas relativas a la llevanza del Registro Civil.

ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la disposicion adicional vigesimotercera

De modificacion.

Se propone la modificacion de la disposicion adicional vigesimotercera del Proyecto de Ley de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que debe decir:

«1. Todas las oficinas del registro Civil, incluidas las Consulares, utilizaran un unico sistema
informatico y una misma aplicacion, que estara en funcionamiento antes del 15 de julio de 2015.

El indicado sistema... (resto igual).

2. (supresion).»

JUSTIFICACION

Coherencia con el resto de enmiendas relativas a la llevanza del Registro Civil.

ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la disposicion adicional vigesimocuarta

De modificacion.
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Se propone la modificacion de la disposicion adicional vigesimocuarta del Proyecto de Ley de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que debe decir:

«Hasta que las funciones en materia del Registro Civil sean asumidas, de conformidad con la
ley, por los Secretarios Judiciales, la competencia para la practica de los asientos registrales...
(resto igual)» El indicado sistema... (resto igual).

JUSTIFICACION

Coherencia con el resto de enmiendas relativas a la llevanza del Registro Civil.

ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Nueva disposicion adicional
De adicion.

Se propone la adicion de una nueva disposicién adicional al Proyecto de Ley de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, que debe decir:

«Disposicién adicional (ordinal que corresponda). Transferencia a las Comunidades Auténomas
de la gestion de los aeropuertos con calificacion de interés general.

En el plazo de 12 meses desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno posibilitara la
asuncion por las Comunidades Auténomas con competencias de ejecucion de la legislaciéon del
Estado en materia de gestién de aeropuertos de interés general, de aquellos servicios cuya gestion
directa ya no se encuentra reservada al Estado.

Asimismo, el Gobierno especificara, a los efectos del articulo 17 de esta Ley, aquellos servicios
que, no siendo estrictamente aeronauticos, resulten imprescindibles para el buen funcionamiento
de los aeropuertos de interés general

No se procedera durante el plazo de tiempo que transcurra hasta la asuncion por las CC.AA. de
la gestion de aeropuertos de interés general a ningun tipo de operacion de privatizaciéon o
transferencia a empresas privadas de partes de la titularidad o patrimonio de Aeropuertos Espafioles
de Navegacion Aérea (AENA).»

JUSTIFICACION

El articulo 10.32 EAPV atribuye competencia exclusiva a la CAPV sobre «aeropuertos y servicio
meteorolégico del Pais Vasco, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.1.20» de la Constitucion.
Adicionalmente el articulo 12.8 EAPV atribuye competencia para la ejecucién de la legislacion estatal en
materia de aeropuertos con calificacion de interés general, cuando el Estado no se reserve su gestion
directa.

La STC 68/1984 (dictada con motivo del conflicto positivo de competencia promovido por la Generalitat
en relacion con el Real Decreto 2858/1981, sobre calificacion de aeropuertos civiles) entiende que el
articulo 149.1.20 CE comprende y enumera tres materias sobre las que recae una competencia exclusiva:
(1) aeropuertos de interés general, (2) control del espacio aéreo y (3) transito y transporte aéreo.

En lo que ahora interesa, en torno a la singularidad del concepto de «gestion directa» que se introduce
en los Estatutos Catalan, Vasco y Canario, segun el TC es un concepto ambiguo que podria parecer que
modula la competencia exclusiva del Estado y que, de una interpretacion literal, se derivaria la
transformacion en competencia compartida de una competencia que en la CE figura como exclusiva del
Estado.
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Es por ello que el TC interpreta la clausula estatutaria dentro del marco de la CE en la linea de lo
que establece su articulo 147.2 d), entendiendo que «se refiere sélo a los servicios cuya gestion no
se haya reservado el Estado» en los supuestos que pasa a considerar el propio Tribunal mediante un
desglose de servicios y actividades que tienen lugar en un aeropuerto segun el articulo 2 del Real
Decreto 2858/81.

Delimita el TC los siguientes servicios:

1) Servicios aeronauticos relacionados con el control del espacio aéreo.

2) Servicios aeronauticos relacionados con el transito y el transporte aéreo.

3) Los demas servicios aeroportuarios estatales como los aduaneros, policia, correos, seguridad
exterior, sanidad exterior y cualesquiera otros que por su naturaleza y funciéon estan encomendados a
autoridad publica no aeronautica (serian los que forman parte del repertorio de competencias exclusivas
del Estado por mor de otros apartados del 149 CE como inmigracion, régimen aduanero, comercio y
sanidad exterior).

4) Servicios que no siendo estrictamente aeronauticos puedan tener incidencia en ellos y que, por el
volumen del trafico del aeropuerto de que se trate, se declaren imprescindibles para su buen funcionamiento

5) Actividades no comprendidas en los apartados anteriores que se realicen en el recinto aeroportuario
y que tengan trascendencia para la explotacién econdmica del aeropuerto.

Los dos primeros grupos —control del espacio aéreo y servicios relativos al transito y transporte
aéreo— escapan a la competencia autonémica puesto que versan sobre materias distintas a aeropuertos.
El tercer grupo deviene de otras competencias exclusivas del Estado en materias cuyo ejercicio se
desarrolla en el recinto aeroportuario. El cuarto grupo (asistencia en tierra) viene disefiado para su
prestacion por el Estado puesto que su gestion directa asi lo provoca, lo cual resulta de su incidencia
sobre los tres primeros grupos y por su caracter de indispensables para el buen funcionamiento del
aeropuerto. Ello, no obstante parece razonable que existan posibilidades de que su gestion pueda ser
cedida. Este grupo, junto con el grupo quinto (servicios comerciales) cabe, por tanto, que no sea reservada
su gestion directa al Estado, al no incidir sobre el ejercicio de funciones de soberania y derecho. En estos
grupos se integran las actividades de asistencia en tierra y servicios comerciales, sin animo de
exhaustividad, a las aeronaves, viajeros y mercancias, asi como actividades de explotacion de la superficie
del aeropuerto, cuales son las referidas a los establecimientos comerciales que pueden instalarse en el
aeropuerto.

La Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, inicia el
camino de la Directiva 96/67/CE del Consejo, de 15 de octubre (relativa al acceso al mercado de asistencia
en tierra en los aeropuertos de la comunidad) al posibilitar el establecimiento de limitaciones en la
prestacion del servicio de asistencia en tierra, a desarrollar reglamentariamente (cosa que hace el Real
Decreto 1161/1999 de 2 de julio, por el que se regula la prestacion de los servicios aeroportuarios de
asistencia en tierra) en base a determinados criterios que fija la propia Ley. El Real Decreto 1161/1999
citado es el que regula la prestaciéon de los servicios de asistencia en tierra en los aeropuertos de interés
general, y viene a transponer los mandatos de liberalizacion contenidos en la Directiva comunitaria. En
este sentido, entiendo que tratandose de servicios de asistencia que son objeto de liberalizaciéon, hemos
de referirlos a aquellos que el TC, en la Sentencia comentada, contemplaba como susceptibles de que no
fueran gestionados directamente por el Estado y, en consecuencia, a los que hacian referencia los
preceptos de algunos Estatutos autondémicos. Deriva esta conclusion de la nocién que encierra el propio
espiritu tanto de la directiva como del Real Decreto 1161/1999, que es la apertura al mercado en régimen
de libre competencia de tales servicios. Tal apertura no puede coexistir con una atribucion de gestién
directa al Estado que supone, per se, la exclusién de la concurrencia del sector privado en la citada
gestion. Es por ello que introducida tal concurrencia debiera entenderse extinguida la gestién directa.

Las propuestas anunciadas por el Gobierno relativas a la privatizaciéon de AENA hasta un porcentaje
que puede llegar al 49% de participacion, impediria la transferencia invocada en esta enmienda al poseer
este ente una naturaleza hibrida publico-privada.
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ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al anexo X1.5

De modificacion.

Se propone:

«5. Una vez finalizada la vida util regulatoria del elemento de inmovilizado “”, si el elemento
continda en operacion, la retribucion devengada por dicha instalacién en concepto de retribucion
por inversion (CI' ) sera nula.

La retribucion por operacion y mantenimiento del inmovilizado “i” en el afio “n” sera la que le
corresponda de acuerdo al apartado g (COM' ) multiplicada por un coeficiente de extension de vida
atil u . Este parametro tomara les-siguientes-vateres el siguiente valor: 1,395.

JUSTIFICACION

El coste de operacién y mantenimiento no es directamente proporcional a los afios de vida real del
activo, sino que a partir de los afos iniciales requiere unas intervenciones regulares. Por ello, proponemos
la determinacion de un «coeficiente de extension de la vida util» igual para todos los ejercicios adecuando
el perfil de retribucién al de evolucion de los costes. El valor de la «p» propuesto es la media del valor
resultante para un activo en 32 afios de operacion desde que finaliza su vida util. Esta propuesta tiene,
entre otros, un efecto de redistribucion de costes entre ejercicios.

ENMIENDA NUM. 33
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al anexo XI.3

De modificacion.
Se propone:
«3. Retribucién anual por continuidad de suministro.

« fA: Coeficiente de eficiencia por mejoras de la productividad de la actividad “A”. Tomara valores
entre 8 0,97 y 1.

Para el primer periodo regulatorio se establece en 0,97 para las actividades de transporte,
regasificacion y almacenamiento basico.»
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JUSTIFICACION

El intervalo establecido en el anexo XI es muy amplio, pudiendo llegar, incluso, a un importe nulo. Su
determinaciéon tampoco se encuentra justificada, ni parece razonable, pudiendo generar inseguridad
juridica.

Por tanto, la propuesta consiste en acotar los valores dentro de un intervalo razonable.

ENMIENDA NUM. 34
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al anexo X1.4

De modificacion.
Texto que se propone:

«4. Para el calculo de la variacion de la demanda utilizado en el célculo de la retribucion de la
continuidad de suministro en las instalaciones de la actividad “A”, entre el afio “n” y al afio “n-1”,se
establecen los siguientes umbrales de demanda maxima y minima que pueden considerarse en
cada actividad de manera que silademandareal es superior o inferior a estos valores se consideraran
éstos:

* En las instalaciones de red de gasoductos (...)

» En las plantas de regasificacion el valor maximo de gas emitido por el conjunto de las plantas
de regasificacion del sistema gasista que se puede considerar son 226 265 Twh y el valor minimo
50 Twh.»

JUSTIFICACION

El valor propuesto de 220 Twh no se encuentra justificado, ni responde a la realidad del sector de los
ultimos ejercicios. En la siguiente tabla se evidencia como el valor maximo del gas emitido por el conjunto
de plantas habria sido superado en todos los ejercicios excepto para 2012 y 2013. Por tanto, no tendria
sentido establecer un valor que no tenga en cuenta la experiencia de los ejercicios mas recientes en el
sector gasista. De esta forma, y teniendo en cuenta la media de los valores desde el ejercicio 2006 se
observa como este valor deberia estar como minimo en 265 Twh, que seria el valor promedio de dichos
ejercicios.

Twh 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 1.rsem. 2014
277,30 279,04 329,46 306,70 311,85 255,49 216,94 143,43 56,16
Promedio 2006-2013 = F 265,03

ENMIENDA NUM. 35
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al anexo XI.6

De modificacion.
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Se modifica de la siguiente manera:

«6. Para el calculo de la retribucién por continuidad de suministro correspondiente al segundo
periodo del ano 2014 para las actividades de transporte, regasificacion y almacenamiento basico,
obtenida mediante la aplicaciéon de la metodologia establecida en este anexo, se tomaran, en
coémputo anual, como retribucion por continuidad de suministro RSC* | los siguientes valores:

— En el caso de instalaciones de red de gasoductos: 225.766.448 €.
— En el caso de instalaciones de plantas de re gasificacion: 58.787.389 €.
— En el caso de instalaciones de almacenamientos de la red basica: 3.206.531 €.

Alaretribucién del afio 2014 asi calculada se adicionaran los desvios incurridos en las retribuciones
de afios anteriores como consecuencia de las revisiones de las cifras de clientes y ventas.

Para el caIcqu de la retribucion deI ano 2015 se tomara como retribucion del RSC* _ la que
estable0|da en el presente anexo,

JUSTIFICACION

La retribucion por continuidad de suministro se vincula a la demanda del afo 2014, lo que implica una
penalizacién en su calculo para el propio ejercicio 2014 (la propia exposicion de motivos ya pone de
manifiesto la caida de la demanda durante el primer semestre de 2014) y para los siguientes ejercicios
que tomaran en cuenta la demanda del afio n-1. Por su parte, el importe del déficit del sistema que se
compensara mediante el pago de anualidades a lo largo de 15 afios se determina en la liquidacion definitiva
del ejercicio 2014 y, en principio, no deberia existir mas déficit a partir del ejercicio 2015.

Teniendo en cuenta lo anterior, entendemos que la penalizacién que supone para este ejercicio y los
siguientes la incorporaciéon de la variacion de la demanda de 2014 en la retribucién por continuidad de
suministro para el ejercicio 2014 no deberia incorporarse en el valor de referencia para el afio 2014 ni
cuando se calcule la retribucion por continuidad de suministro para 2015, sin que su no incorporacién
implique un perjuicio para el sistema. Por tanto, la propuesta seria no incorporar la variacion de la demanda
en este ejercicio 2014, y proceder a su incorporacion solo a partir de la retribucién del ejercicio 2015. El
efecto de esta medida quedara distribuido a lo largo de los ejercicios futuros como consecuencia de la
devolucién de los importes del déficit durante 15 afnos.

A la Mesa de la Comision de Economia y Competitividad

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de los Diputados dofia Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
y don Pedro Quevedo lturbe de Coalicion Canaria-Nueva Canarias, de acuerdo con lo establecido en el
vigente Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (procedente del Real Decreto-ley 8/2014,
de 4 de julio).

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de agosto de 2014.—Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro,
Diputada.—Pedro Quevedo lturbe, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 17

De modificacion.
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Al titulo del articulo 17: «Gestion directa de los aeropuertos de interés general», que queda redactado
como sigue:

Texto propuesto:

«Gestion indirecta de los aeropuertos de interés generaly.

JUSTIFICACION

La rubrica del titulo califica en el texto original la gestién como directa, cuando en realidad se enumeran
facultades que se corresponden con la gestién indirecta. Con ello se pretende negar la posibilidad de que
las Comunidades Auténomas, como Canarias, en las que su Estatuto de Autonomia ( articulo 33.13)
reconoce competencias de ejecucion sobre los aeropuertos con calificacion de interés general, cuando el
Estado no se reserve su gestion directa, accedan a su gestion.

ENMIENDA NUM. 37
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 17 apartado 1, primer parrafo
De modificacion.
Texto propuesto:
El primer parrafo del apartado 1 del articulo 17 queda redactado como sigue:

«1. Sin perjuicio de las modificaciones en la gestion de los aeropuertos de interés general
incluidas en este Real Decreto-ley, el Estado continua reservandose las siguientes competencias:»

JUSTIFICACION

En el texto se enumeran facultades que no se corresponden con la gestién, sino con la ordenacion,
supervision y policia, lo que supone un elenco de las mismas cuya naturaleza no es estrictamente de
gestion indirecta del servicio publico, aeroportuario la cual se reserva a Aena, S.A., y por ende
estamos en realidad ante una gestion indirecta. Y ello tiene una trascendencia que sobrepasa el
plano tedrico, porque si el Estado no se reserva la gestién directa, se da el supuesto de hecho
previsto en el articulo 33.13 del Estatuto de Autonomia de Canarias, para que la Comunidad Auténoma
acceda a la gestion de sus aeropuertos.

ENMIENDA NUM. 38
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 17 apartado 1, parrafo in fine

De modificacion.
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Texto propuesto:
El parrafo in fine del apartado 1 del articulo 17 queda redactado como sigue:

«Las Comunidades Autdnomas podran participar en la gestién de los aeropuertos de interés
general en la forma que establezca la legislacion del Estado y, en particular a través de los Comités
de Coordinacion Aeroportuaria, sin perjuicio de la gestion directa de sus aeropuertos cuando asi lo

permitan sus estatutos de autonomia y a cuyo efecto deberan realizarse las correspondientes
transferencias.»

JUSTIFICACION

Se amplia la gestion de los aeropuertos a las Comunidades Auténomas cuando asi lo prevean sus
Estatutos de Autonomia, respetandose lo dispuesto en dichos estatutos.

ENMIENDA NUM. 39
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 17 apartado 17
De modificacion.
Texto propuesto:
El apartado 3 del articulo 17 queda redactado como sigue:

«Lared de aeropuertos de interés general gestionados por Aena, S.A., asi como los gestionados
directamente por las Comunidades Autdnomas, se califican de interés general.»

JUSTIFICACION

De esta forma todos estos aeropuertos son de interés general, tanto los gestionados por Aena, S.A.,

como aquellos cuya competencia corresponde a las Comunidades Autonomas en funcion de sus Estatutos
de Autonomia.

ENMIENDA NUM. 40
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo Iturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 21 parrafo primero
De modificacion.
Texto propuesto:
El parrafo primero del articulo 21 queda redactado como sigue:

«La red de aeropuertos de interés general gestionados por Aena, S.A., asi como los gestionados
por las Comunidades Auténomas con competencias segun sus Estatutos de Autonomia, se configura
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como servicio de interés econdmico general que garantiza en todo el territorio nacional la movilidad
de los ciudadanos y la cohesién econdmica, social y territorial. La red de aeropuertos de interés
general de Aena. S.A., y de las Comunidades Auténomas con competencias sobre sus aeropuertos,
asimismo, garantizan las necesidades del transporte aéreo en el territorio del Estado.»

JUSTIFICACION

Tanto los aeropuertos gestionado por Aena, S.A., como los gestionados por las Comunidades
Auténomas componen un servicio de interés general, garantizandolo en todo el territorio nacional.

ENMIENDA NUM. 41
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

Alos articulos 16, 17 apartado 1 D), 22 y 23
De modificacion.
Los mencionados articulos que mencionan a Aena, S.A., deberan incluir también la mencioén a:

«... y las Comunidades Auténomas con competencias en materia de aeropuertos segun sus
Estatutos de Autonomia.»

JUSTIFICACION

La inclusion de las Comunidades Autdbnomas con competencias, segun sus Estatutos, que gestionen
aeropuertos, en la red de aeropuertos de interés general.

ENMIENDA NUM. 42
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 56.cuatro
De modificacion.

Se modifica el articulo 56.cuatro, que anade el articulo 159 bis a la modificacion del texto refundido de
la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2011,
de 5 de septiembre, afladiendo un apartado 4, que queda redactado como sigue:

«Dentro del Fondo Financiero de Accesibilidad terrestre portuaria y con el mismo fin y naturaleza,
se crea un deposito especifico para las Comunidades Autbnomas de Baleares y Canarias.»

JUSTIFICACION

Si bien en las Comunidades Autonomas de Baleares y Canarias existen puertos de interés general del
Estado administrados por las Autoridades Portuarias, no ocurre igual con las carreteras, que son de
interés regional aunque comuniquen con puertos de interés general, por lo que se estima que el Fondo
Financiero de accesibilidad terrestre portuaria debe ampliarse a estos supuestos. En caso contrario, no

cve: BOCG-10-A-103-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 103-2 25 de agosto de 2014

Pag. 33

existe posibilidad alguna de financiar los accesos terrestres a las zonas portuarias sitas en dichas
Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 43
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

Articulos desde el 87 al 113 del titulo IV
De supresion.

Se propone suprimir los articulos desde el 87 al 113 del titulo IV.

JUSTIFICACION

Considerando la relevancia que suponen los problemas del desempleo juvenil y el abandono educativo
temprano para las trayectorias vitales de las personas jovenes en tanto que implican un claro riesgo de
exclusion social, la implantacion del Sistema de Garantia Juvenil que se regula en la norma que nos
ocupa, como férmula para paliar los efectos de tales problemas, deberia a su vez desarrollarse con las
suficientes «garantias de éxito» en todas las fases del proceso de implementacion. Sin embargo, diferentes
razones hacen dudar de la oportunidad de poner en marcha el Sistema Nacional de Garantia Juvenil, tal
y como dicta la norma, sin tener prevista la necesaria coordinacion para la planificacion y evaluacion de
actuaciones con las Comunidades Auténomas competentes en las materias objeto de la Garantia Juvenil:
la educacion y el empleo. Pasamos a enumerar estas razones.

— La publicacion del Real Decreto-ley 8/2014 el 5 de julio, y la activacion de la web del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil y el portal de empleo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, el dia 7
de julio, con acceso desde el primer momento a la inscripcion en el Registro centralizado creado, y sin que
previamente se compartiera la informacion mas relevante entre el Ministerio y las CC.AA. de forma que se
pudiera responder a las insoslayables dudas que surgieran en los y las jovenes en cualquier territorio
nacional, ha supuesto un comienzo térpido para una actuacion publica basada en una norma que pretende
constituirse en un derecho de las personas jovenes inscritas en el Sistema.

— EI Consejo de Europa, en su Recomendacion de 22 de abril de 2013 sobre el establecimiento de
la Garantia Juvenil (2013/C 120/01), establece el término Garantia Juvenil referido a una situacion en la
que los jovenes reciben una buena oferta de empleo, educacion continua, formacion de aprendiz o periodo
de practicas en un plazo de cuatro meses tras quedar desempleado o acabar la educacion formal, y
recomienda a los Estados miembros que velen por que todos los jovenes menores de 25 afos reciban
dicha oferta.

— EI Sistema Nacional de Garantia Juvenil obvia en el Real Decreto-ley 8/2014 de 5 de julio el plazo
de cuatro meses que establece el Consejo de Europa en su Recomendacion para ofrecer cualquier de las
acciones que se garantizan, omision que resulta significativa por su importancia ya que no soélo se
establece el qué se garantiza a las personas jovenes destinatarias del Sistema sino ademas en cuanto
tiempo. Si se pretende prevenir situaciones de exclusion social de forma temprana, establecer el tiempo
de respuesta individualizada del sistema es primordial. El no fijar periodo temporal alguno es indicativo de
la falta de coordinacion y planificacidn conjunta entre el Ministerio y las administraciones publicas
competentes en las materias garantizadas, eludiendo entonces dar respuestas a cada joven segun su
perfil y necesidades en el tiempo fijado por la Garantia Juvenil europea.

— EI Sistema Nacional de Garantia Juvenil obvia ademas en el Real Decreto-ley 8/2014 el término
buena en referencia a la calidad de las ofertas tanto educativas y formativas como de empleo, y esta
nueva omision vuelve a ser significativa en el contexto de derechos que viene a garantizar el Sistema,
donde la calidad de las acciones que se ofertan dejan de ser un imperativo. El Sistema por tanto no se
compromete con la juventud en el como debe ser la calidad de las acciones que ofrece.
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— EIl Real Decreto-ley 8/2014, de 5 de julio, dispone en su articulo 112 el cauce para la coordinacion
y el seguimiento de actuaciones a través de una Comision Delegada de Seguimiento y Evaluacion del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil de la que formaran parte representantes de las Comunidades
Auténomas participantes en la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales. Se deduce del texto
que se le va a dar la importancia que requiere a la cuestion de la coordinacién con las administraciones
autondémicas competentes. Sin embargo, dado el antecedente de ausencia de coordinacién y planificacion
conjunta previa a la regulacion y puesta en marcha de la Garantia juvenil, el cauce establecido no ofrece
la credibilidad necesaria en cuanto a la eficacia para conseguir los objetivos de coordinacion y seguimiento
basados en la corresponsabilidad.

— EI Real Decreto-ley 8/2014, de 5 de julio, acorde con la Recomendacién de la Comisiéon Europea,
deja fuera del Sistema a los y las jovenes NINI de 25 a 29 afios. Quedaria asi sin la cobertura del Sistema
un amplio sector de la poblacién juvenil, ya que el porcentaje de los y las jovenes NINI de estas edades
asciende en Europa al 20,6% y en Espania al 28,7%.

— Por todo lo anterior, y considerando la reciente Resolucién del Parlamento Europeo, de 17 de julio
de 2014, sobre el empleo juvenil, que insta a la Comisién a que proponga un marco juridico europeo por
el que se introduzcan unas normas minimas para la aplicacién de las garantias juveniles que incluyan la
calidad de los periodos de aprendizaje, unos salarios dignos para los y las jovenes, mejoras en la capacidad
administrativa de los servicios publicos de empleo, la colaboracion eficaz con todos los interlocutores
pertinentes y que la Garantia Juvenil abarque también a las personas jovenes de edades comprendidas
entre los 25 y los 30 afos, es por lo que se presenta esta enmienda de supresion del articulado referido
al Sistema Nacional de Garantia Juvenil sugiriendo la elaboraciéon de una nueva norma que surja de la
colaboracion eficaz de todos los actores implicados.

ENMIENDA NUM. 44
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 124, apartado seis
De modificacion.

En el articulo 124 Modificacion de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas
medidas tributarias dirigidas a la consolidaciéon de las finanzas publicas y al impulso de la actividad
econdmica, apartado seis:

Donde se dice:
«Seis. Se afade un ultimo parrafo al apartado trece con la siguiente redaccioén:

“Respecto de los periodos impositivos que se inicien a partir del 1 de enero de 2014, las medidas
de compensacion en favor de las Comunidades Auténomas establecidas con base en el articulo 6.2
de la Ley Organica 8/1980, se minoraran en el importe de la recaudacién que se distribuya a las
correspondientes Comunidades Autonomas de acuerdo con lo previsto en el apartado siguiente.”»

Debe decir:
«Seis. Se afiade un Ultimo parrafo al apartado trece con la siguiente redaccion:

“Respecto de los periodos impositivos que se inicien a partir del 1 de enero de 2014, el
importe de la recaudacion que se distribuya a las correspondientes Comunidades Autbnomas de
acuerdo con lo previsto en el apartado siguiente se minoraran en el importe de las medidas de
compensacion en favor de las Comunidades Autdbnomas establecidas con base en el articulo 6.2
de la Ley Organica 8/1980 abonadas por el estado ese afo.”»
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JUSTIFICACION

La obligacion de pago por las entidades financieras, conforme al apartado diez, modificado por el
cinco de esta Ley, sera en diciembre de 2014, por lo que no es posible hacer dicha compensacion. Mas,
si conforme a los acuerdos del estado con las Comunidades Auténomas afectadas por la compensacion,
el abono ya se ha efectuado. Y en los afios siguientes, conforme a lo acordado, el estado debe abonar a
las Comunidades antes del 31 de julio. Y la obligacion del pago a cuenta sera por los contribuyentes sera
en ese mismo mes.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de don Joan Baldovi Roda, Diputado de COMPROMIS-
EQUO, al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al
articulado del Proyecto de Ley de aprobaciéon de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad
y la eficiencia (procedente del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio).

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de agosto de 2014.—Joan Baldovi Roda, Diputado.—
Pedro Quevedo lturbe, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 45
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 4
De eliminacion.
Texto que se propone:

«A los efectos de lo establecido en el articulo 5.5 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de
Horarios Comerciales, en la redaccion dada por este Real Decreto-ley, son municipios que a
la entrada en vigor de este Real Decreto-ley cumplen con los criterios establecidos para la
declaracion de zona de gran afluencia turistica, los descritos en el anexo I.»

JUSTIFICACION

Carece de sentido que la inaccion de las comunidades autbnomas genere una situacion en la totalidad
de los municipios, que puede ser no deseada, pues el pequefio comercio se ha manifestado en contra en
muchas ciudades de la libertad de apertura de establecimientos. La decisién no debe imponerse desde
las comunidades autébnomas, debe estar consensuada con los comerciantes afectados.

ENMIENDA NUM. 46
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 5

De supresion.
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JUSTIFICACION

Carece de sentido que la inaccion de las comunidades autbnomas genere una situacion en la totalidad
de los municipios, que puede ser no deseada, pues el pequeio comercio se ha manifestado en contra en
muchas ciudades de la libertad de apertura de establecimientos. La decisién no debe imponerse desde
las comunidades auténomas, debe estar consensuada con los comerciantes afectados.

ENMIENDA NUM. 47
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 7

De supresion.

JUSTIFICACION

Carece de sentido que la inaccion de las comunidades auténomas genere una situacion en la totalidad
de los municipios, que puede ser no deseada, pues el pequefio comercio se ha manifestado en contra en
muchas ciudades de la libertad de apertura de establecimientos. La decisién no debe imponerse desde
las comunidades auténomas, debe estar consensuada con los comerciantes afectados.

ENMIENDA NUM. 48
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 11
De adicion.
Texto que se propone:

«1. En operaciones efectuadas con tarjetas de débito, la tasa de intercambio por operacion no
sera superior al 0,2% del valor de la operacién, con un maximo de 7 céntimos de euro.

En el caso en el que el importe de la operacion no exceda de veinte euros la tasa de intercambio
por operacion no excedera del 0,1% del valor de la operacion.

2. Enoperaciones con tarjeta de crédito, la tasa de intercambio por operacion no sera superior
al 0,3% del valor de la operacion.

En el caso en el que el importe de la operacion no exceda de veinte euros la tasa de intercambio
por operacion no excedera del 0,2% del valor de la operacion.

3. Acefectos de la aplicacion de los limites mencionados en los apartados anteriores, cualquier
comision, retribucion o compensacion neta recibida por un proveedor de servicios de pago emisor
de tarjetas de pago con respecto a operaciones de pago o actividades auxiliares a las mismas sera
considerada parte de la tasa de intercambio.

4. Las comisiones por mantenimiento de cuenta en las entidades bancarias no podran
superar la cuantia de 7 euros anuales.

5. Quedan prohibidas las tasas tanto por contratar el servicio de tarjeta de débito y por
expedicion de las mismas, asi como las tasas anuales por poseer estas tarjetas de pago.»
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JUSTIFICACION

En cuanto al punto 4, es conocido el riesgo existente de que las entidades bancarias incrementen la
cuantia que cobran por mantenimiento de cuenta con el fin de compensar la pérdida de ganancias por la
limitacién a las tasas de intercambio. En cuanto al punto 5, es incoherente pretender fomentar el uso de
las tarjetas, si no se limita el coste anual por tenerlas, que en algunos casos supera los 60 euros.

ENMIENDA NUM. 49
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 13, punto 3
De adicion.
Texto que se propone:

«3. Esta informacion estara disponible en la pagina electrénica del Banco de Espana y en la
pagina electrénica del proveedor de los servicios de pago.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 50
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 72 bis (nuevo)
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 72 bis. Estrategia Nacional de Rehabilitacion de Edificios.

El Gobierno hara publica en el plazo de dos meses la Estrategia Nacional de Rehabilitacién de
Edificios, que tendra como finalidad impulsar el sector de la rehabilitacion, la creaciéon de puestos
de trabajo destinados al ahorro energético mediante la rehabilitacién de edificios y reducir el coste
de la tarifa energética para los usuarios y la dependencia energética.

Esta estrategia sera aprobada con una dotacién econémica minima para impulsar las medidas
expuestas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

cve: BOCG-10-A-103-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 103-2 25 de agosto de 2014 Pag. 38

ENMIENDA NUM. 51
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al titulo 1V, capitulo |
De sustitucion.

Texto que se propone:

Sustituir en todo el texto «Sistema Nacional de Garantia Juvenil» por «Medidas de apoyo a la formacion
juvenil y el empleo estable».

JUSTIFICACION

El término garantia da lugar a engafio, pues no hay nada garantizado. El real decreto detalla una serie
de medidas en su articulo 106, por lo que este término es mas acertado y realista.

ENMIENDA NUM. 52
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al titulo 1V, capitulo |
De sustitucion.
Texto que se propone:

Sustituir en todo el texto «la Garantia Juvenil» por «las medidas de apoyo».

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 53
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 92, punto: 5
De modificacion.

Texto que se propone:

«3. Adicionalmente, las comunidades auténomas coparticiparan en la elaboracién y
gestion del fichero a través de sus servicios publicos de empleo.»
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JUSTIFICACION

No puede obviarse que se trata de competencias transferidas a las CC.AA. que cuentan con sus propios
servicios de empleo publicos, lugares 6ptimos para gestionar las medidas dispuestas en el real decreto.

ENMIENDA NUM. 54
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 105, punto: 1

De supresion.

JUSTIFICACION

No hay por que excluir a los jévenes que hayan recibido alguna formacion negandoles la posibilidad
de acceder a estas medidas. Al revés, a los que han recibido alguna formacién habria que premiarles.

ENMIENDA NUM. 55
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 107

De supresion.

JUSTIFICACION

Los expertos sostienen que las bonificaciones no funcionan y realmente no sirven para los jovenes.
Es mejor dedicar los recursos a formacion, orientacion e intermediacion laboral.

ENMIENDA NUM. 56
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 108

De supresion.

JUSTIFICACION

Los expertos sostienen que las bonificaciones no funcionan y realmente no sirven para los jovenes.
Es mejor dedicar los recursos a formacion, orientacion e intermediacion laboral.

cve: BOCG-10-A-103-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 103-2 25 de agosto de 2014 Pag. 40

ENMIENDA NUM. 57
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 109
De modificacion.

Texto que se propone:

«En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, el Gobierno aprobara
las modificaciones necesarias en el Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se
desarrolla el Contrato para la Formacion y el Aprendizaje para implementar un sistema de retribucion
directa a las personas jovenes beneficiarias que participen en un programa de formacion dual.»

JUSTIFICACION

Substituir las bonificaciones (que no funcionan y a las que las empresas no se acogen) por un «salario
de formacion» que vaya directamente al joven que participe en un programa de formacion dual (formacion
en centro de formacion y en centro de trabajo).

ENMIENDA NUM. 58
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 114, punto dos
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 4 bis. Estrategia Espafola de Activacion para el Empleo.

1. En el ejercicio de las competencias definidas en el articulo 3.1, el Gobierno, a propuesta de
la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, aprobara la Estrategia Espanola de
Activacién para el Empleo, que se elaborara en colaboraciéon con las Comunidades Auténomas y
con la participacion de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, se
informara por la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, y se sometera a consulta e
informe del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.

JUSTIFICACION

Las Comunidades Autdbnomas cuentan con competencias en politicas activas de ocupacion y deben
formar parte en la elaboracion de la estrategia.
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ENMIENDA NUM. 59
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 114, punto dos, 4, f)
De modificacion.
Texto que se propone:
«f) Eje 6. Mejora del marco institucional.

Este eje tiene caracter transversal, por lo que afecta a todos los restantes. Recoge las acciones,
medidas y actuaciones que van dirigidas a la mejora de la gestion, colaboracion, coordinacién y
comunicaciéon dentro del Sistema Nacional de Empleo y el impulso a su modernizaciéon. Las
medidas de este eje contemplaran el fortalecimiento de los Servicios Publicos de Empleo y
su dotacion suficiente con personal especializado para llevar a cabo un tratamiento
personalizado para las personas usuarias del servicio.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 60
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicién adicional decimonovena
De modificacion.
Texto que se propone:

«La Ley 20/2011, de 21 de julio, en la parte que al dia de la publicaciéon de este Real
Decreto-ley no hubiera entrado en vigor, lo hara el dia 15 de julio de 2016.»

JUSTIFICACION

Es necesario retrasar la entrada en vigor dado que no se han llevado a cabo las modificaciones
necesarias que recoge la propia Ley 20/2011.

ENMIENDA NUM. 61
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicién adicional vigésima

De supresion.

cve: BOCG-10-A-103-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 103-2 25 de agosto de 2014 Pag. 42

JUSTIFICACION

Se trata de una privatizacion de un servicio publico, que ademas entra en contradiccion con el
contenido de la Ley vigente 20/2011.

ENMIENDA NUM. 62
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional vigesimoprimera
De modificacion.

Texto que se propone:

«A partir de la entrada en vigor en su totalidad de la Ley 20/2011, de 21 de julio, la prestacién
del servicio publico que constituye el Registro Civil continuara siendo prestada por funcionarios
publicos, de manera universal y gratuita para los ciudadanos, a los que no se les podra exigir
pago alguno por los servicios, sin excepcion de ningun tipo.»

JUSTIFICACION

Es necesario reforzar que en ningun caso se va a imponer a nadie el pago, copago o repago por un
servicio publico necesario.

ENMIENDA NUM. 63
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional vigesimosegunda

De supresion.

JUSTIFICACION

Se esta imponiendo la privatizacién de un servicio publico mediante las disposiciones adicionales a un
Real Decreto dictado de urgencia. Estamos ante una prevision inconstitucional, al modificar una Ley
vigente mediante un Real Decreto para introducir la privatizacion de un servicio publico que no urge, sino
que mas bien se trata de la imposicién de un modelo ideoldgico que ha generado el rechazo de la sociedad,
de los sindicatos y de los funcionarios afectados.
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ENMIENDA NUM. 64
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional vigesimotercera, parrafo final
De supresion.
JUSTIFICACION

Por coherencia con las enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 65
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional vigesimocuarta
De supresion.
JUSTIFICACION

Por coherencia con las enmiendas anteriores.

A la Mesa de la Comisién de Economia y Competitividad

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia del Diputado don Enrique Alvarez Sostres, de FORO, de
acuerdo con lo establecido en el vigente Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al
Proyecto de Ley de aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia
(procedente del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio).

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de agosto de 2014.—Enrique Alvarez Sostres, Diputado.—
Pedro Quevedo lturbe, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
ENMIENDA NUM. 66
FIRMANTE:
Enrique Alvarez Sostres
(Grupo Parlamentario Mixto)
A la disposicion final cuarta, nUmero 2
De supresion.

Se suprime el numero 2 de la disposicion final cuarta, Modificacion de disposiciones reglamentarias,
con el siguiente tenor literal:

«2. Asimismo, se habilita al Gobierno a modificar los articulos 63 y 64 y los anexos X
(Metodologia de calculo de la retribucién de la actividad de distribucién) y XI (Metodologia de célculo
de la retribucion de las actividades de transporte, regasificacion y almacenamiento basico) del
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presente Real Decreto-ley y al Ministro de Industria, Energia y Turismo a desarrollar el contenido de
todos los anteriores.»

JUSTIFICACION

Para evitar la presumible inconstitucionalidad de la regulacion propuesta, equivalente a una delegacién
legislativa mediante decreto-ley, que permite la reforma administrativa de la misma Ley de convalidacion
habilitante, dando un cheque en blanco al Gobierno, para que puede actuar, «legibus solutus», modificando
incluso la norma habilitante, contrariando la divisién de poderes, cosa que esta prohibida por el articulo 86
de la vigente Constitucion: Ademas de las materias enumeradas en el articulo 86.1 CE, especificando que
no podran ser afectadas por los Decretos-leyes, que delimitan negativamente el ambito de regulacion
permitido a los mismos, esta vedada al Decreto-ley, entre otros supuestos, la delegacion legislativa
mediante Decreto-ley (STC 29/1982). La inconstitucionalidad del precepto cuya supresion se pide, podria
darse también por razén de la materia, puesto que entre las materias citadas en el articulo 86, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que la clausula restrictiva «no podran afectar» debe ser entendida de modo tal
que ni reduzca a la nada el Decreto-ley, que es un instrumento normativo previsto por la Constitucion, ni
permita que por Decreto-ley se regule el régimen general de los derechos, deberes y libertades del Estado
0 se vaya en contra del contenido o elementos esenciales de alguno de tales derechos (STC 111/1983) o
de los elementos estructurales esenciales o generales de la organizacién y funcionamiento de instituciones
estatales basicas, como puede ser la regulacién del mercado energético (STC 60/1986).

Ala Mesa de la Comision de Economia y Competitividad

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-
EUA, CHA: La lIzquierda Plural, presenta las siguientes enmiendas parciales al Proyecto de Ley de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (procedente del
Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio).

Palacio del Congreso de los Diputados, 14 de agosto de 2014.—Alberto Garzén Espinosa,
Diputado.—Joan Coscubiela Conesa y José Luis Centella Gémez, Portavoces del Grupo Parlamentario
IU, ICV-EUA, CHA: La Izquierda Plural.

ENMIENDA NUM. 67

FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 3
De modificacion.
El articulo 3 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 3. Cancelacién de las operaciones de préstamo formalizadas por las entidades locales
con el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores.

1. Como excepcion a lo dispuesto en la disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012,
de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, durante el afio 2014
las entidades locales podran concertar nuevas operaciones de endeudamiento para cancelar
parcial o totalmente su deuda pendiente con el Fondo para la Financiacién de los Pagos a
Proveedores siempre que se cumplan todos los requisitos siguientes:

a) La nueva operacion de endeudamiento a suscribir tenga, como méximo, el mismo periodo
de amortizacion que reste para la cancelacion completa de las operaciones de crédito que la Entidad
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Local tenga suscritas con el mencionado Fondo. Los planes de ajuste aprobados y que posibilitaron
la formalizacion de las operaciones que se cancelan mantendran su vigencia hasta la total
amortizacion de la nueva operacién de endeudamiento, sin perjuicio de lo establecido en los
apartados 4 y 5 esta disposicion.

b) Conlanueva operacion de endeudamiento se genere una disminucion de la carga financiera
que suponga un ahorro financiero.

c) Esta operacion de endeudamiento no podra incorporar la garantia de la participacion en
tributos del Estado ni podran subrogarse las entidades de crédito que concierten estas nuevas
operaciones en los derechos que correspondan al Fondo para la Financiacién de los Pagos a
Proveedores.

d) Esta operacion debera destinarse en su totalidad a la amortizacion anticipada total o parcial
de los préstamos formalizados con el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores,
cumpliendo con los requisitos y condiciones establecidos en los contratos suscritos por las entidades
locales con el citado Fondo.

2. Para la formalizacion de las nuevas operaciones de endeudamiento citadas sera preciso
solicitar autorizacion de la Administracion competente en materia de tutela financiera sobre
los entes locales.

A estos efectos a la solicitud se adjuntara la siguiente documentacion:

a) El acuerdo del érgano competente de la corporacion local, con los requisitos de quérum y
votaciones establecidos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

b) El informe del interventor de la entidad local en el que se certifique el ahorro financiero
anual que se producira como consecuencia de la suscripcion de la nueva operacion de
endeudamiento.

3. Si el periodo medio de pago a proveedores, calculado por la entidad local de acuerdo con
la metodologia basica establecida, supera el plazo maximo establecido en la normativa sobre la
morosidad, el ahorro financiero generado como consecuencia de la suscripcién de la nueva
operacion de endeudamiento autorizada debera destinarse a reducir su deuda comercial y, en
consecuencia, el periodo medio de pago a proveedores, siendo esta una de las medidas que, en su
caso, tendra que incluir en el plan de tesoreria al que se refiere la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

4. Sila entidad local hubiere cumplido en el ejercicio 2013 con el limite de deuda establecido
en los articulos 51 y 53 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, con el objetivo de estabilidad presupuestaria y
con la regla de gasto, y su periodo medio de pago a proveedores, calculado por la entidad local de
acuerdo con la metodologia basica establecida, no excede del plazo maximo establecido en la
normativa sobre la morosidad, podra formalizar la nueva operacion. Si la entidad local cancela
totalmente los préstamos formalizados con el Fondo para la Financiacién de los Pagos a proveedores
quedara sin vigencia el plan de ajuste aprobado y que posibilité su concertacién. Si no se cancelaran
totalmente dichos préstamos los planes de ajuste mantendran su vigencia y el procedimiento de
seguimiento de su ejecucion al que estuvieren sujetos.

5. Si la entidad local no hubiere cumplido en el ejercicio 2013 alguno de los limites o reglas
citadas en el apartado 4 anterior, podra formalizar la nueva operacién de endeudamiento, pero el
plan de ajuste aprobado mantendra su vigencia aun cuando se cancelen totalmente los préstamos
formalizados con el Fondo para la Financiacion de los Pagos a proveedores.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 4 y 5 anteriores, si la entidad local hubiere
presentado en el ejercicio 2013 ahorro neto negativo o endeudamiento superior al 75 por ciento de
sus ingresos corrientes liquidados en el ejercicio inmediato anterior, en los términos definidos en la
disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2013, la entidad local, mediante acuerdo de su Pleno, debera
aprobar un plan de saneamiento financiero o de reduccién de deuda para corregir, en un plazo
maximo de cinco anos, el signo del ahorro neto o el volumen de endeudamiento, respectivamente.
Por lo que se refiere a este ultimo debera corregirse hasta el limite antes citado, en el caso de que
dicho volumen se encuentre comprendido entre aquel porcentaje y el fijado en el articulo 53 del
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Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. En los restantes supuestos de endeudamiento excesivo, el plan
de reduccion de deuda debera corregir el nivel de deuda, como maximo, al porcentaje fijado en el
ultimo precepto citado.

Los citados planes deberan comunicarse a la Administracion competente en materia de
tutela financiera sobre los entes locales, junto con la solicitud de autorizacion a la que se refiere
el apartado 2 de la presente disposicion.

El interventor de la entidad local debera emitir un informe anual del cumplimiento de estos planes,
y presentarlo al Pleno de la corporacion local para su conocimiento, y debera, ademas, remitirlo a la
Administracion competente en materia de tutela financiera sobre los entes locales.

En el caso de que se produzca un incumplimiento de los citados planes, la entidad local no
podra concertar operaciones de endeudamiento a largo plazo para financiar cualquier modalidad de
inversion. Ademas, por parte de la Administracion competente en materia de tutela financiera
sobre los entes locales se podran proponer medidas extraordinarias que deberan adoptar las
entidades locales afectadas. En el caso de que por éstas no se adopten dichas medidas se podran
aplicar las medidas coercitivas y de cumplimiento forzoso establecidas en los articulos 25 y 26 de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

7. La nueva operacion de endeudamiento que se suscriba, de acuerdo con lo previsto en los
apartados anteriores, en el plazo de treinta dias a contar desde la fecha de su formalizacion, se
comunicara a la Administracion competente en materia de tutela financiera sobre los entes
locales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 del texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y en el
articulo 17 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

MOTIVACION

En primer lugar, llama la atencién que un mecanismo que deberia facilitar el acceso al crédito a los
entes locales prevea que sea mas facil y barato para éstos conseguir financiacion estrictamente privada.
En cualquier caso, el motivo de la enmienda es el respeto de las competencias autondmicas en la materia,
ya que se concede al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas unas funciones que no le
corresponde en todos los casos.

ENMIENDA NUM. 68
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 4
De modificacion.
El articulo 4 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 4. Modificacion del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar
la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

El Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad, queda modificado como sigue:

Uno. Se suprime el articulo 27.
Dos. Se suprime el articulo 28.
Tres. Su suprime al Anexo.»
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MOTIVACION

No podemos aceptar que se utilice la promocion de las zonas turisticas para llevar a cabo un proceso
de desregularizacion del comercio. El modelo comercial del Gobierno impulsado con el Real Decreto-
ley 20/2012 busca defender los intereses de las grandes empresas de distribucion y grandes superficies.
En nombre de la libertad de mercado y de los derechos de los consumidores, se esta atacando el
modelo de pequefios establecimientos y los derechos de sus trabajadores. La lista de zonas y municipios
turisticos demuestra que todo este proceso no es mas que una excusa desreguladora, ya que va mucho
mas alla de los ejes comerciales propios del turista extranjero, que es el Unico que podria tener cierto
interés en ello.

Ademas, cabe recordar que es una vulneracion competencial de las comunidades auténomas que son
las que tienen otorgadas las competencias de ordenacion de los horarios comerciales.

Por todo ello se propone la supresién de la liberalizacién horaria de este proyecto de ley, asi como de
la anterior liberalizacion llevada a cabo con el Real Decreto-ley 20/2012.

ENMIENDA NUM. 69
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 5
De supresion.

Se suprime el articulo 5.

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas en materia de liberalizacion de horarios comerciales.

ENMIENDA NUM. 70
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 6
De supresion.

Se suprime el articulo 6.

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas en materia de liberalizacion de horarios comerciales.
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ENMIENDA NUM. 71
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 7
De supresion.

Se suprime el articulo 7.

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas en materia de liberalizacion de horarios comerciales.

ENMIENDA NUM. 72
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

A los articulos 16 a 49
De supresion.

Se suprimen los articulos 16 a 49, ambos inclusive.

MOTIVACION

El nuevo marco de regulacién aeroportuaria que establece el Gobierno dispone que la entidad
publica empresarial AENA pase a denominarse ENAIRE y que la sociedad mercantil estatal Aena
Aeropuertos, S.A., lo haga bajo la denominacion Aena, S.A. Asi, ENAIRE, que continuara siendo
responsable de la gestiéon de navegacién aérea y también titular de las acciones de Aena, S.A., es la
autorizada a enajenar hasta el 49% del capital social de Aena, S.A.

Esta privatizacion se produce en un momento en el que el gestor publico ha generado mas de 700
millones de euros de beneficios en 2013 y con expectativas muy positivas para 2014. Y la valoracién que el
Gobierno hace de la entidad, entre 12.000 y 15.000 millones de euros, suena escandalosa cuando hace sélo
unos afos, y encontrandose en peor situacion financiera, se valoraba en 30.000 millones de euros. En todo
caso, se trata de una empresa publica rentable en la que se han realizado inversiones multimillonarias y que
hoy esta saneada, entre otras cuestiones, porque se han sacrificado 1.600 puestos de trabajo.

El nuevo marco regulatorio permite liquidar el control publico de un sector estratégico como es el
transporte aéreo. Se regula la venta o el cierre de aeropuertos que pueden ser imprescindibles para la
vertebracion y cohesion de algunas comunidades auténomas, priorizando la rentabilidad econémica. No
se va a garantizar el mantenimiento y las condiciones laborales de los trabajadores, sino la rentabilidad de
los inversores. Y se van a congelar las tasas hasta 2025, lo cual puede suponer graves pérdidas para las
arcas publicas.

En suma, no existen argumentos relacionados con el interés general y el beneficio publico que
soporten con un minimo de rigor esta operacién de privatizacion.
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ENMIENDA NUM. 73
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 17, apartado 1
De modificacion.
El apartado 1 del articulo 17 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 17. Gestion directa de los aeropuertos de interés general.

1. Sin perjuicio de las modificaciones en la gestion de los aeropuertos de interés general
incluidas en este real decreto-ley y de las competencias reconocidas en los Estatutos de
Autonomia de las Comunidades Auténomas en materia de participacion en la planificacion,
programacion y gestion de los aeropuertos de interés general situados en sus respectivos
territorios, el Estado continla reservandose la gestion directa o conveniada con las Comunidades
Auténomas cuando asi proceda, de los aeropuertos de interés general. Dicha gestién comprende,
al menos:

a) Laregulacidn y supervision en relacion con los servicios aeroportuarios esenciales para la
ordenacion del transito y el transporte aéreo, asi como los servicios que, no siendo estrictamente
aeronauticos, puedan tener incidencia en ellos y que, por el volumen de trafico del aeropuerto de
que se trate, se declaren imprescindibles para su buen funcionamiento.

b) La fijacion de los servicios minimos en caso de huelga.

c) La elaboracion, aprobacién y seguimiento de los Planes Directores.

d) La regulacion, aprobacién y supervision del Documento de Regulacion Aeroportuaria o
cualquier otro documento o plan en el que se establezcan los criterios de funcionamiento de los
aeropuertos de interés general, en particular, en relacion con la red de aeropuertos gestionados por
Aena, S.A., y los planes econdémicos financieros, asi como, el establecimiento de las tarifas
aeroportuarias y de los precios exigibles a los operadores y usuarios.

e) El ejercicio de la potestad sancionadora.

f) Cualquier otra que le atribuya la legislacion vigente.

Las Comunidades Auténomas que asi lo tengan previsto en sus Estatutos de Autonomia
participaran, en todo caso, en la planificacion, programacion y gestion de los aeropuertos de
interés general situados en sus respectivos ambitos territoriales mediante el establecimiento de
los correspondientes convenios y protocolos bilaterales y, en particular, a través de los Comités
de Coordinacion Aeroportuaria.»

MOTIVACION

Pese a no compartir el nuevo marco de regulaciéon aeroportuaria que establece el Gobierno, se
propone tener en cuenta, al menos, las competencias de las Comunidades Auténomas y lo que sus
Estatutos de Autonomia establecen.

ENMIENDA NUM. 74
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 17. Nuevo apartado
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Se afiade un nuevo apartado en el articulo 17 con la siguiente redaccion:

«1 bis (nuevo). Las Comunidades Autdbnomas que asi lo tengan previsto en sus Estatutos de
Autonomia participaran en la gestién directa de los aeropuertos de interés general situados en su
ambito territorial mediante el establecimiento del correspondiente convenio con la Administracion
del Estado, pudiendo asumir las funciones referidas en las letras b), ¢), d) del apartado anterior, en
especial en lo que se refiere a los planes econdmico-financieros, y al establecimiento de las tarifas
aeroportuarias y de los precios exigibles a los operadores y usuarios.»

MOTIVACION

Pese a no compartir el nuevo marco de regulaciéon aeroportuaria que establece el Gobierno, se
propone tener en cuenta, al menos, las competencias de las Comunidades Auténomas y lo que sus
Estatutos de Autonomia establecen.

ENMIENDA NUM. 75
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 17. Nuevo apartado
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado en el articulo 17 con la siguiente redaccion:

«1 ter (nuevo). La participacion de las Comunidades Autonomas en la gestion directa de los
aeropuertos de interés general situados en su ambito territorial a que hace referencia el apartado
anterior, se ejercera mediante un modelo de gestidn individualizada de cada aeropuerto por medio
de un organismo auténomo regido por un Estatuto de funcionamiento a convenir entre la Comunidad
Auténoma y la Administraciéon del Estado, en el que se garantice en todo caso la participacion
determinante de la administracién de la Comunidad Auténoma, el control mayoritario del sector
publico, y la participacion de las administraciones locales afectadas y de las entidades representativas
de las organizaciones socio-econdémicas de la comunidad.»

MOTIVACION

Pese a no compartir el nuevo marco de regulaciéon aeroportuaria que establece el Gobierno, se
propone tener en cuenta, al menos, las competencias de las Comunidades Auténomas y lo que sus
Estatutos de Autonomia establecen.

ENMIENDA NUM. 76
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 17, apartado 2

De modificacion.
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El apartado 2 del articulo 17 queda redactado como sigue:

«2. Lo dispuesto en los apartados anteriores se entiende sin perjuicio de la competencia
exclusiva del Estado en materia de seguridad operacional de los aeropuertos, helipuertos y resto de
los aerédromos, asi como en materia de aduanas, control de fronteras y seguridad.»

MOTIVACION

Por coherencia con enmiendas anteriores. Pese a no compartir el huevo marco de regulacién
aeroportuaria que establece el Gobierno, se propone tener en cuenta, al menos, las competencias de las
Comunidades Auténomas y lo que sus Estatutos de Autonomia establecen.

ENMIENDA NUM. 77
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 17, apartado 3
De modificacion.
El apartado 3 del articulo 17 queda redactado como sigue:

«3. La red de aeropuertos de interés general gestionados directamente por Aena, S.A., asi
como los gestionados directamente por las Comunidades Auténomas en los supuestos
previstos en el presente articulo, se califican de interés general.»

MOTIVACION

Pese a no compartir el nuevo marco de regulacién aeroportuaria que establece el Gobierno, se

propone tener en cuenta, al menos, las competencias de las Comunidades Auténomas y lo que sus
Estatutos de Autonomia establecen.

ENMIENDA NUM. 78
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 19, letra a)
De modificacion.
La letra a) del articulo 19 queda redactada como sigue:

«a) Aeropuerto, los aeropuertos y helipuertos gestionados por Aena, S.A., o mediante
convenio con las Comunidades Auténomas.»

MOTIVACION

Pese a no compartir el nuevo marco de regulacién aeroportuaria que establece el Gobierno, se

propone tener en cuenta, al menos, las competencias de las Comunidades Auténomas y lo que sus
Estatutos de Autonomia establecen.
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ENMIENDA NUM. 79
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 20, apartado 6
De modificacion.
El apartado 6 del articulo 20 queda redactado como sigue:

«6. Aena, S.A.,ylos demas organismos de gestion aeroportuaria, estan obligados a colaborar
en el ejercicio de estas competencias aportando cuanta informacion les sea requerida al efecto.»

MOTIVACION

Pese a no compartir el nuevo marco de regulacion aeroportuaria que establece el Gobierno, se
propone tener en cuenta, al menos, las competencias de las Comunidades Auténomas y lo que sus
Estatutos de Autonomia establecen.

ENMIENDA NUM. 80
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 21
De modificacion.
El articulo 21 queda redactado como sigue:
«Articulo 21. Servicio de interés econdmico general.

La red de aeropuertos de interés general gestionada por Aena, S.A., y los demas organismos
de gestidn aeroportuaria, se configura como servicio de interés econémico general que garantiza
en todo el territorio nacional la movilidad de los ciudadanos y la cohesion econémica, social y
territorial. La red de aeropuertos de interés general de Aena, S.A., asimismo, garantiza las
necesidades del transporte aéreo en el territorio del Estado.

Como servicio de interés econémico general, en la gestion de la red de aeropuertos de interés
general, Aena, S.A., y los demas organismos de gestion aeroportuaria, estan obligados a
asegurar en los términos previstos en este capitulo el mantenimiento de la red, la accesibilidad,
suficiencia e idoneidad de las infraestructuras aeroportuarias, la sostenibilidad econémica de la red,
asi como la continuidad en la prestacion de los servicios aeroportuarios basicos, de interés general,
en condiciones adecuadas de calidad, regularidad y seguridad.»

MOTIVACION

Pese a no compartir el nuevo marco de regulacion aeroportuaria que establece el Gobierno, se
propone tener en cuenta, al menos, las competencias de las Comunidades Auténomas y lo que sus
Estatutos de Autonomia establecen.
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ENMIENDA NUM. 81
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 22
De modificacion.
El articulo 22 queda redactado como sigue:
«Articulo 22. Garantias para el mantenimiento de la red de aeropuertos de interés general.

Sin perjuicio de la obtencion de las autorizaciones previstas en el articulo 9.1 de la Ley 21/2003,
de 7 de julio, de Seguridad Aérea, por razones de interés general, Aena, S.A. y los demas
organismos de gestion aeroportuaria, no podran cerrar o enajenar, total o parcialmente,
cualquiera de las instalaciones o infraestructuras aeroportuarias necesarias para mantener la
prestacion del servicio aeroportuario en cualquier aeropuerto de la red de aeropuertos de interés
general, salvo autorizacion expresa del Consejo de Ministros, previo informe de la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos (CDGAE) en el caso de aquellas instalaciones o
infraestructuras aeroportuarias por valor igual o superior a 20 millones de euros o previa autorizacion
del Secretario de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda para aquéllas cuyo valor sea
inferior a 20 millones de euros: En ambos casos sera preceptivo el informe de la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia. Se requerira asi mismo el informe previo de la Comunidad
Auténoma en cuyo ambito territorial se encuentre ubicado el aeropuerto, cuando dicha
comunidad disponga de competencias estatutarias en materia de participacion en la
planificacion, programacion y gestion de aeropuertos de interés general.»

MOTIVACION

Pese a no compartir el nuevo marco de regulacion aeroportuaria que establece el Gobierno, se
propone tener en cuenta, al menos, las competencias de las Comunidades Auténomas y lo que sus
Estatutos de Autonomia establecen.

ENMIENDA NUM. 82
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 23
De modificacion.
El articulo 23 queda redactado como sigue:
«Articulo 23. Documento de Regulacion Aeroportuaria.

El Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) es el instrumento basico de definicion de
las condiciones minimas necesarias para garantizar la accesibilidad, suficiencia e idoneidad de las
infraestructuras aeroportuarias y la adecuada prestacion de los servicios aeroportuarios basicos de
lared de aeropuertos deAena, S.A., asicomo de los demas organismos de gestion aeroportuaria,
todo ello establecido por periodos quinquenales.»
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MOTIVACION

Pese a no compartir el nuevo marco de regulacion aeroportuaria que establece el Gobierno, se
propone tener en cuenta, al menos, las competencias de las Comunidades Auténomas y lo que sus
Estatutos de Autonomia establecen.

ENMIENDA NUM. 83
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 24
De modificacion.
El articulo 24 queda redactado como sigue:

«Articulo 24. Propuesta de Aena, S.A. y de los demas organismos de gestion aeroportuaria,
de Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) y consultas.

1. Amas tardar el 1 de enero del ultimo ejercicio al que resulte de aplicaciéon el Documento de
Regulacion Aeroportuaria (DORA) vigente, Aena, S.A. y los demas organismos de gestion
aeroportuaria, deberan iniciar un periodo de consultas con las asociaciones representativas de
usuarios sobre su propuesta de Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) para el siguiente
quinquenio.

2. Aena, S.A. y los demas organismos de gestion aeroportuaria, proporcionaran a las
asociaciones representativas de usuarios informacién suficiente para valorar su propuesta de
Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) para cada afo del quinquenio, (...).»

El resto del articulo permanece igual.

MOTIVACION

Pese a no compartir el nuevo marco de regulaciéon aeroportuaria que establece el Gobierno, se
propone tener en cuenta, al menos, las competencias de las Comunidades Auténomas y lo que sus
Estatutos de Autonomia establecen.

ENMIENDA NUM. 84
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 52
De modificacion.

El segundo parrafo del apartado 1 del articulo 166 de la Ley 13/1996, modificado en el articulo 52,
queda redactado como sigue:

«En la tramitacion de los Planes Directores se recabara el informe de la correspondiente
Comunidad Autonoma y de los municipios afectados, en relacion con sus respectivas
competencias, en particular en materia urbanistica y de ordenacién del territorio, en los términos
previstos reglamentariamente.»
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MOTIVACION

Se propone incluir explicitamente a los municipios afectados.

ENMIENDA NUM. 85
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 54
De supresion.

Se suprime el articulo 54.

MOTIVACION

El nuevo marco de regulacién aeroportuaria que establece el Gobierno dispone que la entidad
publica empresarial AENA pase a denominarse ENAIRE y que la sociedad mercantil estatal Aena
Aeropuertos, S.A. lo haga bajo la denominacién Aena, S.A. Asi, ENAIRE, que continuara siendo
responsable de la gestién de navegacién aérea y también titular de las acciones de Aena, S.A., es la
autorizada a enajenar hasta el 49% del capital social de Aena, S.A.

No existen argumentos relacionados con el interés general y el beneficio publico que soporten con un
minimo de rigor esta operacion de privatizacion.

ENMIENDA NUM. 86
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 55
De supresion.

Se suprime el articulo 55.

MOTIVACION

El nuevo marco de regulaciéon aeroportuaria que establece el Gobierno dispone que la entidad
publica empresarial AENA pase a denominarse ENAIRE y que la sociedad mercantil estatal Aena
Aeropuertos, S.A. lo haga bajo la denominacién Aena SA. Asi, ENAIRE, que continuara siendo
responsable de la gestion de navegacion aérea y también titular de las acciones de Aena, S.A., es la
autorizada a enajenar hasta el 49% del capital social de Aena, S.A.

No existen argumentos relacionados con el interés general y el beneficio publico que soporten con un
minimo de rigor esta operacion de privatizacion.
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ENMIENDA NUM. 87
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 56, apartado cuatro
De modificacion.
El apartado cuatro del articulo 56 queda redactado como sigue:
«Cuatro. Se afiade un nuevo articulo 159 bis que queda redactado de la siguiente manera:
“Articulo 159 bis. Fondo Financiero de accesibilidad terrestre portuaria.

1. Se crea el Fondo Financiero de accesibilidad terrestre portuaria, cuyos recursos seran
exclusivamente aplicados a la financiacion de la construccion de las infraestructuras de conexion
viaria y ferroviaria necesarias para dotar de adecuada accesibilidad a los puertos de interés general
del Estado desde el limite vigente de su zona de servicio hasta el punto de conexién con las redes
generales de transporte abiertas al uso comun, asi como a la mejora de las redes generales de
transporte de uso comun a los efectos de potenciar la competitividad del transporte intermodal de
mercancias viario y ferroviario.

2. Este Fondo tendra caracter descentralizado y territorializado y sera administrado por
las autoridades de las Comunidades Auténomas que dispongan de competencias en materia
de planificacion y gestion de los puertos de interés general de su ambito territorial junto con
las Autoridades Portuarias de los respectivos ambitos y se encuadra en los fondos carentes de
personalidad juridica regulados en el articulo 2.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria. Reglamentariamente se determinara su funcionamiento y aplicacion de fondos.

3. El Fondo Financiero de accesibilidad terrestre portuaria de cada Comunidad Auténoma
que disponga de competencias en materia de planificaciéon y gestion de los puertos de
interés general de su ambito territorial se nutrira anualmente de las aportaciones que, con
caracter de préstamo, realicen Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias de cada
comunidad.”»

MOTIVACION

Las Comunidades Auténomas que dispongan de competencias en materia de planificacion y gestién
de los puertos de interés general deben poder gestionar el fondo financiero.

ENMIENDA NUM. 88
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 59, apartado 4
De modificacion.
El apartado 4 del articulo 59 queda redactado como sigue:

«4. Los ingresos del sistema seran suficientes para satisfacer la totalidad de los costes del
sistema gasista.»
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MOTIVACION

Se propone suprimir el segundo parrafo del apartado 4 del articulo 59. No tiene ningun sentido que
cualquier medida normativa que suponga una reduccion de ingresos en el sistema tenga que llevar
aparejada una reduccién de costes. Pudiera darse el caso de que normas de distinta indole y redactados
por varios ministerios (hacienda, economia, fomento, medio ambiente, bienestar social, etc.) supusieran
un menor ingreso. Cualquier medida que fomente el ahorro o la eficiencia energética se vera realmente
anulada por esta disposicion de la norma. También habria que tener en cuenta que el sistema podria tener
superavit. No se podrian reducir ingresos o aumentar costes en ese caso.

ENMIENDA NUM. 89
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 61
De modificacion.
El articulo 61 queda redactado como sigue:
«Articulo 61. Desajustes temporales entre ingresos y costes del sistema.

1. Se entendera que se producen desajustes temporales entre ingresos y costes del sistema
gasista si como resultado de las liquidaciones de cierre del sistema gasista en un ejercicio
resultara un déficit o superavit de ingresos.

2. En caso de que se produjera déficit se llevara a cabo una auditoria independiente de los
desajustes que han producido el desequilibrio entre los costes efectivos y los reconocidos en el
sistema. Esta auditoria servira para determinar de qué manera y por quién debe ser financiado
este déficit.

3. Los superavit de ingresos que pudieran resultar de las liquidaciones del sistema
gasista en cada ejercicio seran considerados ingresos liquidables del sistema del ejercicio
en curso y se destinaran a la reduccidon de las cantidades pendientes de devolucion
correspondientes a desajustes de afnos anteriores.»

MOTIVACION

En el caso de que se siga produciendo déficit tarifario, es necesario llevar a cabo una auditoria
independiente que determine a qué se debe y quién debe asumir este déficit.

ENMIENDA NUM. 90
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 66, letra b)
De supresion.

Se suprime la letra b) del articulo 66.
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MOTIVACION

Es Gas Natural quien debe asumir el coste del conflicto de la compafnia con Sonatrach, y no los
consumidores de gas. Si Gas Natural no ha abonado ninguna cantidad al Estado en concepto de aquellas
decisiones que le reportaron beneficios a posteriori, tampoco deberia reclamar nada en concepto de
aquellas que le han reportado, segun la compafiia, pérdidas. La politica de socializar las pérdidas, pero
no los beneficios, que viene siendo comun entre las empresas del oligopolio energético no corresponde a
un régimen energético liberalizado y ademas resulta de una injusticia tremenda para con los ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 91
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 67. Nuevo apartado
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado en el articulo 67 con una redaccion del siguiente tenor:

«Uno bis (nuevo). Se afiade un nuevo articulo 57 ter en la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector
de hidrocarburos con la siguiente redaccion:

“Articulo 57 ter. Consumidor vulnerable.

1. Se entiende por consumidor vulnerable aquellas personas en riesgo de exclusion al acceso
de los suministros basicos del hogar bien sea por razones personales, econdémicas y/o sociales.

La definicion de los consumidores vulnerables y los requisitos que se deben cumplir se
determinaran por el Gobierno y seran revisados anualmente en colaboracion con las Comunidades
Auténomas para garantizar los suministros a las personas afectadas por razones socioeconémicas.

2.1 Los suministros basicos de gas natural y gas butano se regularan mediante un sistema
publico de precio social para todos los hogares con poder adquisitivo reducido y, en particular para
las familias en riesgo de exclusién social.

2.2 Suconcesion se basara en la renta familiar a través de unos criterios claros, transparentes
y homogéneos.

2.3 Sefijaran unos consumos minimos vitales en cémputo mensual, en funcién del nimero de
miembros del hogar y de las estaciones del afio, de forma que se fijen consumos minimos diferentes,
en funciones de la climatologia, correspondiente como minimo a dos periodos anuales: de abril a
septiembre y de octubre a marzo.

2.4 Este precio social no implicara un gasto presupuestario extraordinario para las
administraciones publicas competentes y tampoco se podra repercutir sobre el resto de usuarios,
corriendo a cargo de las compafiias suministradoras.

2.5 El bono social también podra ser aplicable a la unidad familiar que resida en un domicilio
con contrato de alquiler que cumpla los requisitos determinados.

3.1 Lasempresas suministradoras no podran interrumpir el servicio de gas porimpago siempre
y cuando reunan las condiciones de renta familiar que se determinen o cuando vaya acompafado
del informe del 6rgano competente en materia de servicios sociales.

3.2 Los servicios esenciales mantendran la condicion de esenciales independientemente de
si abonan las facturas de los suministros o no, y ello no podra ser motivo de corte en el suministro.

4. El Gobierno elaborara un plan contra la pobreza energética, con el objetivo de garantizar el
derecho de la ciudadania a los suministros basicos del hogar que permita identificar, prevenir y
corregir las situaciones detectadas.

cve: BOCG-10-A-103-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 103-2 25 de agosto de 2014

Pag. 59

Dicho plan incorporara la prioridad de los hogares afectados por la pobreza energética en el
acceso a ayudas para mejorar la eficiencia y seguridad de sus instalaciones.

Para ello contara con la participacién de la Administracion local y autonémica, asociaciones de
consumidores, asociaciones ecologistas, entidades sociales, expertos en la materia y empresas
suministradoras.

5. En tanto que, las empresas suministradoras no pueden continuar siendo ajenas a las
consecuencias de su actividad sobre las personas, principalmente las mas vulnerables, incorporaran
en sus planes de responsabilidad social corporativa un apartado especifico relativo a la pobreza
energética.

Las empresas suministradoras incrementaran y potenciaran la informacion y la divulgacion
acerca de los conceptos incluidos en la factura, los servicios energéticos contratados, las posibles
medidas de eficiencia energética asi como la disponibilidad de ayudas y/o bonos sociales.

Las empresas suministradoras publicaran trimestralmente los datos del nimero de consumidores
que no pueden abonar la factura asi como del numero de consumidores que se ven afectados por
los cortes de suministro.”»

MOTIVACION

En Espafa, uno de cada diez hogares no tiene el dinero suficiente para mantener su casa en invierno
por encima de los 18 grados centigrados. Cruz Roja ha denunciado que este problema sigue creciendo
en nuestro pais como consecuencia del paro y el encarecimiento de los precios de la energia. Segun sus
calculos, en los Ultimos dos afios el gas ha subido un 22%, la bombona de butano un 23%, la luz un 34%
y el agua el 8,5%.

Segun el ultimo informe del Observatorio Espafiol de la Sostenibilidad (OSE), basado en datos de la
Comision Europea, en nuestro pais la pobreza energética provoca ya entre 2.300 y 9.300 muertes
prematuras en invierno, y mas muertes prematuras que los accidentes de trafico afectando, sobre todo, a
las personas de mayor edad.

Para evitar la pobreza energética se propone un sistema de suministros basicos del hogar, garantizando
que las tarifas no sean objeto de mercado, estableciendo precios sociales para las familias con bajos
ingresos econémicos.

ENMIENDA NUM. 92
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 71, apartado 2
De modificacion.
El segundo parrafo del apartado 2 del articulo 71 queda redactado como sigue:

«Para obtener y transmitir certificados de ahorro energético se debera estar acreditado ante el
sistema de obligaciones de eficiencia energética en las condiciones que se determinen
reglamentariamente.»

MOTIVACION

Se propone suprimir el segundo inciso del parrafo para eliminar la obligacion de suscribir un seguro de
responsabilidad civil para obtener y transmitir certificados de ahorro energético, por considerarlo
innecesario y desproporcionado. Ademas, la legislaciéon vigente ya prevé que en aquellos casos en los
que sea necesario, por el riesgo que comporten las actuaciones a acometer, se establezca la obligatoriedad
de contar con un seguro de responsabilidad civil en las clausulas del contrato.
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ENMIENDA NUM. 93
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 76
De supresion.

Se suprime el articulo 76.

MOTIVACION

Se propone eliminar la obligacién de suscribir un seguro de responsabilidad civil para los proveedores
de servicios energéticos, por considerar que esta obligatoriedad no deberia tener caracter general.
Ademas, la legislacion vigente ya prevé que en aquellos casos en los que sea necesario, por el riesgo que
comporten las actuaciones a acometer, se establezca la obligatoriedad de contar con un seguro de
responsabilidad civil en las clausulas del contrato.

ENMIENDA NUM. 94
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 80, apartado 1
De modificacion.
La letra c) del apartado 1 del articulo 80 queda redactada como sigue:

«c) El incumplimiento por parte de los proveedores de servicios energéticos de la obligacion,
en aquellos casos en los que asi se hubiera fijado, de mantener la vigencia del contrato de

seguro de responsabilidad civil o la garantia financiera que cubra los riesgos que puedan derivarse
de sus actuaciones.»

MOTIVACION

Se propone matizar la redaccion de acuerdo con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 95
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 87

De modificacion.
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El articulo 87 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 87. Objeto.

El presente capitulo tiene por objeto regular el régimen general del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil en Espafia y el procedimiento de atencién a los beneficiarios del mismo.

Asimismo, se establecen nuevas medidas de apoyo a la formacion y a la contratacién para el
colectivo de jovenes no ocupados ni integrados en los sistemas de educacién o formacion.»

MOTIVACION

Se propone introducir una referencia imprescindible a la formacién dentro del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, porque la formacion de los jévenes, junto con su contratacion, es el pilar fundamental
sobre el que debe girar el conjunto del Sistema.

ENMIENDA NUM. 96
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 90, apartado 1

De modificacion.

El primer parrafo de la letra a) del apartado 1 del articulo 90 queda redactado en los siguientes
términos:

«Articulo 90. Objetivos.
1. Los objetivos del Sistema Nacional de Garantia Juvenil son los siguientes:

a) Que todos los jovenes a que se refiere el articulo 88.d), no ocupados ni integrados en los
sistemas de educacion o formacion, puedan recibir una oferta de empleo, educacion y formacion
continua en el plazo maximo de cuatro meses tras acabar la educaciéon formal o quedar
desempleadas, a través de la implantacion de un Sistema de Garantia Juvenil que sera desarrollado
en sus respectivos marcos competenciales por las entidades a las que se refieren los apartados a),
b) y c) del articulo 88.»

MOTIVACION

Se propone explicitar que los objetivos enumerados sean efectivos en el plazo maximo de cuatro
meses tras acabar los jévenes los estudios o quedar desempleados. Ademas, se propone introducir una
referencia imprescindible a la formaciéon dentro del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, porque la
formacién de los jovenes, junto con su contratacion, es el pilar fundamental sobre el que debe girar el
conjunto del Sistema.
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ENMIENDA NUM. 97
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 91
De modificacion.
El articulo 91 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 91. Conformacion inicial del fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social conformara el fichero del Sistema Nacional

de Garantia Juvenil con todos los jovenes que reunan los requisitos establecidos en el
apartado d) del articulo 88.»

MOTIVACION

El fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil debe regularse como un derecho de todos los
jévenes espanoles que cumplan los requisitos de acceso. Por ello es obligacién del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social y de las Comunidades Auténomas conformarlo. En ningun caso, el formar parte de ese
fichero puede regularse como una obligacion inicial de los jovenes.

ENMIENDA NUM. 98
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 93
De modificacion.
La letra a) del articulo 93 queda redactada en los siguientes términos:
«Articulo 93.  Funciones del fichero.

El fichero tiene las siguientes funciones:

a) Servir de soporte, en su dmbito de aplicacion, para la conservacion y acceso, por parte de
las entidades a las que se refieren los apartados a), b) y ¢) del articulo 88, a los datos de las
personas usuarias inscritas.»

MOTIVACION

El fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil debe regularse como un derecho de todos los
jévenes espanfoles que cumplan los requisitos de acceso. Por ello es obligacién del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social y de las Comunidades Auténomas conformarlo. En ningun caso, el formar parte de ese
fichero puede regularse como una obligacion inicial de los jovenes.
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ENMIENDA NUM. 99
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 93
De adicion.
Se afiade un nuevo parrafo al final del articulo 93 con la siguiente redaccion:

«Articulo 93. Funciones del fichero.

(..)

Los Servicios Publicos de Empleo a través de sus unidades de estadistica e informacion y en
base a los datos contenidos en el fichero, elaboraran y difundiran las estadisticas e informes
estandarizados para la realizacién del seguimiento y la evaluacion de las actuaciones efectuadas
en el marco de la Garantia Juvenil. La periodicidad de dichas estadisticas e informes sera trimestral
y analizaran detalladamente el perfil de las personas usuarias inscritas.»

MOTIVACION

Necesidad de contar con un tratamiento estadistico preciso de la informacion del fichero para una
correcta evaluacion y seguimiento de las actuaciones en el marco de la Garantia Juvenil y enfocar
correctamente las politicas de formacion y de empleo.

ENMIENDA NUM. 100
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 96
De modificacion.
El articulo 96 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 96. Objeto de la inscripcion.

Para beneficiarse de una accion derivada del marco de la Garantia Juvenil sera necesario estar
inscrito con el objetivo de que los sujetos contemplados en los apartados a), b) y c¢) del articulo 88
puedan identificar a las personas interesadas que reunen los requisitos que se establecen en el
presente real decreto-ley, asi como sus caracteristicas personales, educativas, formativas, de
experiencia laboral, entre otras, que resultan relevantes para la posterior atencion.»

MOTIVACION

El fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil debe regularse como un derecho de todos los
joévenes espanfoles que cumplen los requisitos de acceso. Por ello es obligaciéon del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social y de las Comunidades Autdbnomas conformarlo. En ningun caso, el formar parte de ese
fichero puede regularse como una obligacion inicial de los jovenes.
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ENMIENDA NUM. 101
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 97
De modificacion.
El articulo 97 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 97. Requisitos para quedar inscritos.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social conformara el fichero del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil con todos los jovenes que retnan los requisitos siguientes:

a) Tener nacionalidad espafiola o ser ciudadanos de la Unién o de los Estados parte del
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo o Suiza que se encuentren en Espafa en ejercicio
de la libre circulacion y residencia.

También podran quedar inscritos los extranjeros titulares de una autorizacién para residir en
territorio espafiol que habilite para trabajar.

b) Estar empadronado en cualquier localidad del territorio espariol.

c) Tener mas de 16 afios y menos de 25, o menos de 30 afios en el caso de personas con un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento, en el momento de la inscripcion en el
Fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

d) No haber trabajado en los 30 dias naturales anteriores a la fecha de la inscripcion.

e) No haber recibido acciones educativas que conlleven mas de 40 horas mensuales en
los 90 dias naturales anteriores a la fecha de la inscripcion.

f) No haber recibido acciones formativas que conlleven mas de 40 horas mensuales en los 30
dias naturales anteriores a la fecha de la inscripcion.»

MOTIVACION

El fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil debe regularse como un derecho de todos los
jévenes espanoles que cumplen los requisitos de acceso. Por ello es obligacién del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social y de las Comunidades Auténomas conformarlo. En ningun caso, el formar parte de ese
fichero puede regularse como una obligacion inicial de los jovenes.

ENMIENDA NUM. 102
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 98
De modificacion.
El articulo 98 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 98. Procedimiento para ratificar la inscripcion.

1. EIl Ministerio de Empleo y Seguridad Social debera solicitar a todos los jévenes
inscritos en el Fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil que ratifiquen su inscripcion,
mediante su identificacion o su representacién a través de los mecanismos existentes, de forma
teleméatica a través de la sede electronica del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
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La identificacion electrénica se podra realizar mediante DNI electrénico, certificado electrénico
reconocido u otros medios que se establezcan normativamente y que se habilitaran para su empleo
por parte de las personas usuarias.

2. Aquellas personas interesadas en ratificar su inscripcion, que no dispongan de alguno de
los sistemas de identificacion establecidos en el apartado 1 de este articulo, podran solicitar un
sistema de identificacion electronica consistente en usuario y contrasefa, mediante el formulario
habilitado a tal efecto por la Direccion General del Ministerio de Empleo y Seguridad Social que
tenga atribuidas las competencias para la administracion del Fondo Social Europeo, que podra ser
empleado para la ratificacion de la inscripcion en el fichero y realizar los demas tramites que, en su
caso, se habiliten.

3. Para los supuestos de personas en riesgo de exclusién social, debidamente acreditados
mediante certificado de los servicios sociales pertinentes, y/o discapacidad reconocida igual o
superior al 33 por ciento, se podra ratificar la inscripcion de forma no telematica mediante
presentacion de formulario habilitado para tal propdsito por el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social en las oficinas de registro de la Administracion General del Estado y de las comunidades
autonomas y de las Entidades establecidas en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun.

4. Adicionalmente, las comunidades auténomas podran implantar, en el ambito de sus
competencias, mecanismos especificos para la ratificacion de la inscripciéon. En todo caso se
establecen como requisitos para la ratificacion de la inscripcion los recogidos en el articulo 97 del
presente real decreto-ley.

Con independencia del procedimiento de ratificaciéon de la inscripcion, los datos registrados
seran custodiados en un unico sistema informatico, en el que se depositara la informacién generada
y que permitira la integracion con el resto de sistemas.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social establecera el mecanismo para dar cumplimiento a
lo establecido en el parrafo anterior.

5. La ratificacion de la inscripcion en el fichero pone fin al procedimiento de inscripcion en el
Sistema Nacional de Garantia Juvenil. Contra las resoluciones del érgano responsable del fichero
podra interponerse recurso de alzada ante la Secretaria de Estado de Empleo, en la forma y los
plazos previstos en el articulo 107 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.»

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas, se establece un mecanismo de ratificacion individualizada por
parte de los jovenes, ratificacion que debera producirse a partir de un requerimiento del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social y de las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 103
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 105, apartado 1
De modificacion.
La letra b) del apartado 1 del articulo 105 queda redactada en los siguientes términos:
«Articulo 105. Requisitos y proceso de atencion.
1. (...)

b) No haber recibido acciones educativas que conlleven mas de 40 horas mensuales en
los 30 dias naturales anteriores al momento de recibir la actuacion.»
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MOTIVACION

Para ampliar el nimero de posibles beneficiarios, se propone reducir a 30 dias, frente a los 90 del
texto del Gobierno, la condicion prevista para ser beneficiario de las medidas o acciones.

ENMIENDA NUM. 104
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 105, apartado 3
De modificacion.
El apartado 3 del articulo 105 queda redactado en los siguientes términos:

«3. En todo caso, para la ordenacion de la lista Unica de demanda, a la que se refiere el
articulo 99 asi como para llevar a cabo el proceso de atencién, se tendran en cuenta criterios como
la edad, la experiencia laboral previa, la permanencia en el desempleo, el nivel de cualificacién, el
riesgo de exclusion social o los ingresos de la unidad familiar en la que se conviva, priorizando
a aquellas personas jovenes que no hayan recibido previamente atencidn por parte del Sistema y a
aquellos que estén mas proximos a cumplir la edad maxima prevista en el sistema.»

MOTIVACION

Se propone hacer mencion al riesgo de exclusion social y a los ingresos de la unidad familiar a la hora
de considerar la ordenacién de la lista unica de demanda y llevar a cabo el proceso de atencion.

ENMIENDA NUM. 105
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 106
De modificacion.
El articulo 106 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 106. Medidas y acciones.

Los objetivos establecidos en el articulo 90 requieren el desarrollo de las siguientes medidas y
acciones a favor de los sujetos a los que se refiere el articulo 88.d):

a) En cumplimiento del objetivo de intermediacion, se desarrollaran aquellas actuaciones o
medidas que contribuyan a la mejora de la activacion temprana y del perfeccionamiento de los
procesos de intermediacion y movilidad laboral, que podran consistir en actuaciones de orientacion
profesional, informacién laboral y acompafamiento en la busqueda de empleo, actuaciones con
agencias de colocacion, programas de movilidad y programas de intermediacion educacion-empleo,
0 cualesquiera otras de caracter similar.
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b) En cumplimiento del objetivo de empleabilidad, se desarrollaran aquellas actuaciones o
medidas que contribuyan a la mejora de las aptitudes y competencias profesionales que podran
consistir en actuaciones o medidas como la formacién con compromiso de contratacion, formacion
especialmente en idiomas y en tecnologias de la informacion y la comunicacién, practicas no
laborales en empresas, impulso de la formacion profesional dual, formacién para la obtencion de
certificados de profesionalidad, evaluacion y acreditacion de las competencias profesionales,
desarrollo de Escuelas Taller y Casas de Oficios y programas mixtos de empleo-formacion. La
participacion en actividades formativas, que no comporte la existencia de un contrato de
trabajo formativo, supondra el percibo de una beca para la formaciéon. Ademas, se podran
desarrollar programas de segunda oportunidad, dirigidos a aquellos jovenes que abandonaron de
forma prematura los estudios, o cualesquiera otras de caracter similar.

c) En cumplimiento del objetivo de apoyo a la contrataciéon, se desarrollaran aquellas
actuaciones o medidas que incentiven la insercién laboral de los sujetos mayores de 16 afios a los
que se refiere el articulo 88.d) que podran consistir en el fomento de los contratos formativos
previstos en la normativa vigente, ayudas al empleo para la contrataciéon con un periodo minimo de
permanencia, fomento de la Economia Social, formacion y fomento del empleo para el colectivo de
jévenes investigadores, o cualesquiera otras de caracter similar.

d) En cumplimiento del objetivo de apoyo al emprendimiento, se desarrollaran aquellas
actuaciones o medidas que apoyen el espiritu emprendedor, fomentando la responsabilidad,
innovacion y emprendimiento, poniendo a su disposicion mas servicios de apoyo a la creacién de
empresas, en especial, con una cooperacion mas estrecha entre los servicios de empleo, las
entidades de apoyo a las empresas y los proveedores de financiacion. Se podran desarrollar
actuaciones o medidas consistentes en ayudas al autoempleo, capitalizacién de la prestacion por
desempleo, fomento de la cultura emprendedora, medidas para favorecer el autoempleo y el
emprendimiento colectivo en el marco de la Economia Social, asesoramiento al autoempleo y
creacion de empresas y formacion para el emprendimiento o cualesquiera otras de caracter similar.

De forma transversal, se tendra en cuenta el acceso a los programas formativos y al empleo de
jévenes con discapacidad y/o en riesgo de exclusion social, ya sea a través del empleo ordinario o
del empleo protegido. En todo caso, se incorporara la perspectiva de género en el disefio,
implementacién, seguimiento y evaluacion de las actuaciones.

Las medidas que se adopten seran realizadas por los sujetos incluidos en los apartados a), b)
y c) del articulo 88, en el ambito de sus competencias.»

MOTIVACION

El Sistema Nacional de garantia juvenil debe apostar de forma firme y con un caracter central en la
formacion de los jévenes. En este sentido no sélo debe potenciarse la contratacién laboral con caracter
formativo, sino que debe darse un fuerte impulso a las actividades formativas, incentivando el compromiso
con el derecho a percibir una beca para la formacion.

ENMIENDA NUM. 106
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 107
De supresion.

Se suprime el articulo 107.
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MOTIVACION

Todos los estudios cientificos, y también la propia Unién Europea, vienen constatando y afirmando
que los incentivos a la contratacion no sirven para crear empleo; los puestos de trabajo que potencialmente
Se vayan a crear se van a crear aun sin la existencia de bonificaciones. El Gobierno deberia hacer frente
de forma rapida a su voluntad de evaluar todos los programas de incentivos y bonificaciones para hacer
frente al problema del desempleo juvenil desde politicas de empleo distintas.

ENMIENDA NUM. 107
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 108
De supresion.

Se suprime el articulo 108.

MOTIVACION

Todos los estudios cientificos, y también la propia Unién Europea, vienen constatando y afirmando
que los incentivos a la contratacion no sirven para crear empleo; los puestos de trabajo que potencialmente
Se vayan a crear se van a crear aun sin la existencia de bonificaciones. El Gobierno deberia hacer frente
de forma rapida a su voluntad de evaluar todos los programas de incentivos y bonificaciones para hacer
frente al problema del desempleo juvenil desde politicas de empleo distintas.

ENMIENDA NUM. 108
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 109
De supresion.

Se suprime el articulo 109.

MOTIVACION

Todos los estudios cientificos, y también la propia Unién Europea, vienen constatando y afirmando
que los incentivos a la contratacion no sirven para crear empleo; los puestos de trabajo que potencialmente
Se vayan a crear se van a crear aun sin la existencia de bonificaciones. El Gobierno deberia hacer frente
de forma rapida a su voluntad de evaluar todos los programas de incentivos y bonificaciones para hacer
frente al problema del desempleo juvenil desde politicas de empleo distintas.

cve: BOCG-10-A-103-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 103-2 25 de agosto de 2014

Pag. 69

ENMIENDA NUM. 109
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 110
De supresion.

Se suprime el articulo 110.

MOTIVACION

Todos los estudios cientificos, y también la propia Unién Europea, vienen constatando y afirmando
que los incentivos a la contratacion no sirven para crear empleo; los puestos de trabajo que potencialmente
Se vayan a crear se van a crear aun sin la existencia de bonificaciones. El Gobierno deberia hacer frente
de forma rapida a su voluntad de evaluar todos los programas de incentivos y bonificaciones para hacer
frente al problema del desempleo juvenil desde politicas de empleo distintas.

ENMIENDA NUM. 110
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 112
De modificacion.
El articulo 112 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 112. Coordinacion y seguimiento.

La coordinacion de actuaciones y seguimiento de la implantacion y desarrollo del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil se llevara a cabo en el ambito del Consejo General del Sistema
Nacional de Empleo a través de una Comisién Delegada de Seguimiento y Evaluacion del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil.

Dicha Comision tendra atribuidas competencias de coordinacion y soporte, asi como de control
de las actividades que deben desarrollarse para la ejecucion del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil. Podra crear y desarrollar los grupos de trabajo especificos que considere necesarios para
el desempefio de las competencias citadas.

La Comisién estara integrada por un representante de cada una de las comunidades auténomas
participantes en la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales de entre los ambitos de
empleo, educacion, servicios sociales y/o juventud, y un representante de cada una de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas. Igualmente, formaran parte
de la Comision aquellos miembros que designe el Ministerio de Empleo y Seguridad Social en el
ambito de la Direccion General que tenga atribuidas las competencias para la administracion del
Fondo Social Europeo y en el ambito del Servicio Publico de Empleo Estatal, asi como en cualquier
otro que le sea competente.

Sin perjuicio de lo anterior, podra formar parte de la Comisidn, cualquier otro sujeto distinto de
los indicados cuando asi se acuerde en el seno de la Comision, con el alcance y representatividad
que esta disponga.
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Presidira la Comision el titular de la Secretaria de Estado de Empleo del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social y en su defecto el titular de la Direccion General que tenga atribuidas las
competencias para la administracion del Fondo Social Europeo.»

MOTIVACION

Garantizar la participacion de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas en
los instrumentos de coordinacion y seguimiento del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

ENMIENDA NUM. 111
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 114, apartado uno
De supresion.

Se suprime el apartado uno del articulo 114.

MOTIVACION

El apartado uno del articulo 114 suprime el apartado 3 del articulo 3 de la Ley 56/2003, de 16 de
diciembre, de Empleo.

Se propone mantener el apartado 3 del articulo 3 de la Ley 56/2003, en la medida que establece la
obligacién del Gobierno, con la participacion de las Comunidades Autbnomas y de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, de elaborar los Planes Nacionales para la accion para el
empleo.

ENMIENDA NUM. 112
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 114, apartado dos
De modificacion.

El primer parrafo del nimero 4 del articulo 4 bis de la Ley 56/2003, modificado en el apartado dos del
articulo 114, queda redactado como sigue:

«4. La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo se articulara en torno a los siguientes
Ejes de las politicas de activacién para el empleo, en los que se integraran los objetivos en materia
de politicas de activaciéon para el empleo y el conjunto de acciones y medidas desarrolladas por
los Servicios Publicos de Empleo:»

MOTIVACION

Se propone recuperar, como instrumentos de las politicas de activacion para el empleo, las acciones
y medidas que los ciudadanos tienen derecho a recibir de los Servicios Publicos de Empleo. La Ley de
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Empleo no es sélo un instrumento de gestion de las politicas gubernamentales de empleo, debe regular
también los derechos de los ciudadanos a acceder a acciones y medidas concretas.

ENMIENDA NUM. 113
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 114, apartado tres
De modificacion.
El apartado tres del articulo 114 queda redactado como sigue:
«Tres. Elarticulo 4 ter queda redactado como sigue:
Articulo 4 ter. Planes Anuales de Politica de Empleo.

1. Los Planes Anuales de Politica de Empleo concretaran, con caracter anual, los objetivos de
la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo a alcanzar en el conjunto del Estado y en cada
una de las distintas Comunidades Auténomas, asi como los indicadores que se utilizaran para
conocer y evaluar anualmente el grado de cumplimiento de los mismos.

Asimismo, para alcanzar estos objetivos, contendran la prevision de las actividades y servicios
de politicas activas de empleo y de intermediacion laboral que se proponen llevar a cabo, tanto las
Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus competencias de ejecucion en el ambito del trabajo,
el empleo y la formacién profesional para el empleo, como el Servicio Publico de Empleo Estatal en
su ambito competencial. Las actividades y medidas incluidas en cada Plan Anual podran ser
excepcionalmente modificadas por el Servicio Publico de Empleo Estatal, a peticion justificada de
la correspondiente Comunidad Auténoma, cuando necesidades de caracter extraordinario
sobrevenidas lo hagan necesario para la adecuada gestion y ejecucion del Plan.

2. Los Planes Anuales de Politica de Empleo se elaboraran por el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, teniendo en cuenta las previsiones formuladas por las Comunidades Auténomas
y el Servicio Publico de Empleo Estatal en el seno de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales, se informara por el Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, regulado en el
articulo 7.1.b), y se aprobara por el Consejo de Ministros.»

MOTIVACION

Se propone recuperar, como instrumentos de las politicas de activacion para el empleo, las acciones
y medidas que los ciudadanos tienen derecho a recibir de los Servicios Publicos de Empleo. La Ley de
Empleo no es sélo un instrumento de gestidon de las politicas gubernamentales de empleo, debe regular
también los derechos de los ciudadanos a acceder a acciones y medidas concretas.

ENMIENDA NUM. 114
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 114, apartado seis

De modificacion.
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El numero 7 del articulo 9 de la Ley 56/2003, modificado en el apartado seis del articulo 114, queda
redactado en los siguientes términos:

«7. Determinar y tener actualizado un catalogo de servicios a la ciudadania del Sistema
Nacional de Empleo a prestar por los Servicios Publicos de Empleo, que garantice en todo el
Estado el acceso, en condiciones de igualdad, a un servicio publico y gratuito de empleo.»

MOTIVACION

Se propone recuperar el catalogo de servicios a la ciudadania del Sistema Nacional de Empleo a
prestar por los Servicios Publicos de Empleo. La Ley de Empleo no es solo un instrumento de gestion de
las politicas gubernamentales de empleo, debe regular también los derechos de los ciudadanos a acceder
a acciones y medidas concretas.

ENMIENDA NUM. 115
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 114, apartado siete
De modificacion.

La letra h) del articulo 13 de la Ley 56/2003, modificada en el apartado siete del articulo 114, queda
redactada como sigue:

«h) Gestionar las actividades y medidas financiadas con cargo a la reserva de crédito
establecida en su presupuesto de gastos. Estos servicios y programas seran:

1. Las actividades y medidas cuya ejecucion afecte a un ambito geografico superior al de
una Comunidad Auténoma, cuando estos exijan la movilidad geografica de las personas
desempleadas o trabajadoras participantes en las mismas a otra Comunidad Auténoma distinta a la
suya, o a otro pais y precisen de una coordinacion unificada.

2. Las actividades y medidas dirigidas tanto a las personas demandantes de empleo como
a las personas ocupadas, para la mejora de su ocupacion mediante la colaboracién del Servicio
Publico de Empleo Estatal con 6rganos de la Administracion General del Estado o sus organismos
auténomos, para la realizacién de acciones formativas, entre otras, aquellas que tengan como
objetivo la generacién de empleo de calidad y la mejora de oportunidades de las personas
trabajadoras, en particular cuando se desarrollen en el marco de planes, estrategias o programas
de ambito estatal, y ejecucion de obras y servicios de interés general y social relativas a competencias
exclusivas del Estado.

3. Las actividades y medidas de intermediacion y politicas activas de empleo cuyo objetivo
sea laintegracion laboral de trabajadores inmigrantes, realizadas en sus paises de origen, facilitando
la ordenacion de los flujos migratorios.

4. Las actividades y medidas que se establezcan con caracter excepcional y duracion
determinada, cuya ejecucién afecte a todo el territorio nacional, siendo imprescindible su gestion
centralizada a los efectos de garantizar la efectividad de las mismas, asi como idénticas posibilidades
de obtencién y disfrute a todos los potenciales beneficiarios.

La reserva de crédito a que hace referencia este parrafo se dotara anualmente, previo informe
de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, por la Ley de Presupuestos Generales
del Estado. De los resultados de las actuaciones financiadas con cargo a los mismos se informara
anualmente a dicha Conferencia Sectorial.»
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MOTIVACION

Se propone recuperar, como instrumentos de las politicas de activaciéon para el empleo, las acciones
y medidas que los ciudadanos tienen derecho a recibir de los Servicios Publicos de Empleo. La Ley de
Empleo no es solo un instrumento de gestion de las politicas gubernamentales de empleo, debe regular
también los derechos de los ciudadanos a acceder a acciones y medidas concretas.

ENMIENDA NUM. 116
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 114, apartado diez
De modificacion.
El apartado diez del articulo 114 queda redactado en los siguientes términos:

«Diez. La rubrica del Titulo | bis queda redactada como sigue: “Servicios a la ciudadania
prestados por los Servicios Publicos de Empleo”, y la rubrica del Capitulo | de dicho Titulo queda
redactada, asimismo, como sigue: “Usuarios de los servicios”.»

MOTIVACION

Los ciudadanos y las empresas son los destinatarios de las actividades y medidas que, en relacién
con el empleo, las administraciones publicas tienen la obligacién de garantizar y ofrecer. Por ello, la Ley
de Empleo debe regular un catalogo de servicios a los que tienen derecho los ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 117
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 114, apartado once
De modificacion.
El apartado once del articulo 114 queda redactado en los siguientes términos:
«Once. El articulo 19 bis queda redactado como sigue:
“Articulo 19 bis. Personas y empresas usuarias de los servicios.

Los Servicios Publicos de Empleo prestaran servicios a las personas desempleadas, a las
personas ocupadas y a las empresas, independientemente de su forma juridica. El catalogo de
actividades y medidas de los Servicios del Sistema Nacional de Empleo recogera las actividades
y medidas cuya prestacién debe ser garantizada en todo el territorio nacional y por todos los
Servicios Publicos de Empleo.”»
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MOTIVACION

Los ciudadanos y las empresas son los destinatarios de las actividades y medidas que, en relacién
con el empleo, las administraciones publicas tienen la obligacién de garantizar y ofrecer. Por ello, la Ley
de Empleo debe regular un catalogo de servicios a los que tienen derecho los ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 118
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 114, apartado doce
De modificacion.
El apartado doce del articulo 114 queda redactado en los siguientes términos:
«Doce. El articulo 19 ter queda redactado como sigue:
“Articulo 19 ter. Catalogo de actividades y medidas del Sistema Nacional de Empleo.

1. EIl Catalogo de actividades y medidas del Sistema Nacional de Empleo, que se regulara
reglamentariamente, tiene por objeto garantizar, en todo el Estado, el acceso en condiciones de
igualdad a los Servicios Publicos de Empleo y a los servicios prestados por los mismos, y la igualdad
de oportunidades en el acceso al empleo, constituyendo un compromiso de los Servicios Publicos
de Empleo con las personas y empresas usuarias de los mismos. En todo caso se garantizara los
trabajadores desempleados el acceso gratuito a los servicios prestados por los Servicios Publicos
de Empleo.

2. EIl Catalogo de actividades y medidas del Sistema Nacional de Empleo recogera los
servicios comunes a prestar por los Servicios Publicos de Empleo alas personas, tanto desempleadas
como ocupadas, y a las empresas. Cada Servicio Publico de Empleo podra establecer su propio
catalogo de servicios, que incluira, ademas del catalogo de actividades y medidas comun del
Sistema Nacional de Empleo, aquellos otros servicios complementarios que el Servicio Publico
determine en el &mbito de sus competencias, atendiendo a la evolucién de su mercado de trabajo,
a las necesidades de las personas y empresas, a las prioridades establecidas en el marco del
Sistema Nacional de Empleo y a los recursos disponibles.

3. El acceso a determinados servicios del catalogo requerira la inscripcion como demandante
de empleo tanto de las personas desempleadas como de las ocupadas.”»

MOTIVACION

Los ciudadanos y las empresas son los destinatarios de las actividades y medidas que, en relacién
con el empleo, las administraciones publicas tienen la obligacion de garantizar y ofrecer. Por ello, la Ley
de Empleo debe regular un catalogo de servicios a los que tienen derecho los ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 119
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 114, apartado trece

cve: BOCG-10-A-103-2
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El apartado trece del articulo 114 queda redactado en los siguientes términos:
«Trece. El articulo 19 quéter queda redactado como sigue:
“Articulo 19 quater. Contenido del catalogo de servicios.

1. Servicios destinados a las personas desempleadas:

1.1 Diagnoéstico individualizado sobre el perfil, las necesidades y expectativas de la persona
desempleada mediante entrevistas personalizadas, para poder encontrar un empleo.

1.2 Informacion y gestion de ofertas de empleo adecuadas, incluyendo las procedentes de los
otros paises de la Unién Europea, asi como informacion sobre el mercado de trabajo, y los incentivos
y medios disponibles para el fomento de la contratacién y el apoyo a las iniciativas emprendedoras.

1.3 Disefio, elaboracién y realizacién de un itinerario individual y personalizado de empleo que
podra incluir servicios de orientacion e informacion para el empleo y el autoempleo, de mejora de
su cualificacion profesional y de su empleabilidad, y contactos con las empresas, entidades y
organismos publicos para facilitar su insercion laboral. La participacion en actividades formativas,
que no comporte la existencia de un contrato de trabajo formativo, dara derecho a percibir
una beca para la formacion.

1.4 Oferta de acciones de formacién profesional para el empleo, con acreditacion oficial a través
del Repertorio de Certificados de Profesionalidad cuando estén vinculadas al Catalogo Nacional de
Cualificaciones, asi como la promocion de practicas no laborales de la formacién realizada.

1.5 Evaluaciony, en su caso, reconocimiento de las competencias adquiridas por la experiencia
laboral mediante la acreditacion oficial de su cualificacion.

1.6 Informacion, reconocimiento y pago de las prestaciones y subsidios por desempleo,
impulsando y desarrollando su gestion por medios electronicos.

2. Servicios destinados a las personas ocupadas:

2.1 Diagnéstico individualizado sobre el perfil, las necesidades y expectativas de la persona
ocupada mediante entrevistas personalizadas para poder mantener el empleo o acceder a uno
nuevo.

2.2 Orientacién e informacién sobre empleo, autoempleo y mercado de trabajo, incentivos y
medios disponibles para el fomento de la contratacién, el mantenimiento del empleo y el apoyo a
las iniciativas emprendedoras, asi como medidas para la mejora de su cualificacién profesional.

2.3 Informacion y gestién de ofertas de empleo adecuadas, incluyendo las procedentes de los
otros paises de la Unién Europea.

2.4 Oferta de acciones de formacion profesional para el empleo, con acreditacion oficial a
través del Repertorio de Certificados de Profesionalidad cuando estan vinculadas al Catalogo
Nacional de Cualificaciones, que favorezca la promocion profesional y desarrollo personal de las
personas trabajadoras y su derecho a la formacion a lo largo de toda la vida, con especial atencion
a los supuestos de riesgo de pérdida del empleo.

2.5 Evaluaciény, en su caso, reconocimiento de las competencias adquiridas por la experiencia
laboral mediante la acreditacion oficial de su cualificacion.

3. Servicios destinados a las empresas:

3.1 Tratamiento de sus ofertas de empleo, incluyendo su difusion en el marco del Sistema
Nacional de Empleo y a través de portales de empleo, preseleccion y envio de candidaturas, asi
como la colaboracion en las entrevistas y/o procesos selectivos de dificil cobertura.

3.2 Informacion y asesoramiento sobre el mercado de trabajo, medidas de fomento de empleo,
acceso y tramitacion de las mismas, modalidades y normas de contratacion, disefio de planes
formativos y ayudas para la formacién de las personas trabajadoras.

3.3 Comunicacion telematica de la contratacién laboral y de las altas, periodos de actividad y
certificados de empresa a través del portal del Sistema Nacional de Empleo.

3.4 Informacion, asesoramiento y tutorizacion para la creacién, gestion y funcionamiento de
empresas, por parte de emprendedores, trabajadores autébnomos y otras empresas de la economia
social.”»
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MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas, la Ley de Empleo debe regular, de forma clara, el catalogo de
servicios destinados a las personas desempleadas, a los que éstas tienen derecho y que deben
garantizarse por los Servicios Publicos de Empleo. También, en coherencia con enmiendas anteriores,
debe regularse en el catalogo el derecho a una beca formativa para el supuesto que no se esté contratado
laboralmente para la formacion.

ENMIENDA NUM. 120
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 114, apartado catorce
De supresion.

Se suprime el apartado catorce del articulo 114.

MOTIVACION

En este apartado el Proyecto de Ley se suprime el articulo 19 quinquies de la Ley 56/2003, que hace
referencia a la actualizacion del catalogo de servicios a la ciudadania.

En coherencia con otras enmiendas, entendemos que la Ley de Empleo debe regular de forma clara
el catalogo de servicios destinados a las personas desempleadas, que deben garantizarse por los Servicios
Publicos de Empleo.

ENMIENDA NUM. 121
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 114, apartado diecisiete
De modificacion.

El apartado diecisiete del articulo 114 queda redactado en los siguientes términos:

«Diecisiete. El articulo 23 queda redactado como sigue:
“Articulo 23. Concepto de politicas activas de empleo.

1. Se entiende por politicas activas de empleo el conjunto de actividades y medidas de
orientacion, empleo y formacion dirigidas a mejorar las posibilidades de acceso al empleo, por
cuenta ajena o propia, de las personas desempleadas, al mantenimiento del empleoy ala promocién
profesional de las personas ocupadas y al fomento del espiritu empresarial y de la economia social.

Las politicas definidas en el parrafo anterior deberan desarrollarse en todo el Estado, teniendo
en cuenta la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo, las necesidades de los demandantes
de empleo y los requerimientos de los respectivos mercados de trabajo, de manera coordinada
entre los agentes de formacion profesional para el empleo e intermediacion laboral que realizan
tales acciones, con objeto de favorecer la colocacion de los demandantes de empleo.
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2. Dichas politicas se complementaran y se relacionaran, en su caso, con la proteccién por
desempleo regulada en el titulo 1l del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio. La accién protectora por desempleo
a que se refiere el articulo 206 del referido texto legal comprende las prestaciones por desempleo
de nivel contributivo y asistencial y las acciones que integran las politicas activas de empleo.

3. Los recursos econdmicos destinados a las politicas activas de empleo seran gestionados
por los Servicios Publicos de Empleo, pudiendo desarrollar las actividades y medidas que
consideren necesarias, teniendo en cuenta los aspectos contemplados en el apartado 1 de este
articulo, y que se incluiran en los Planes Anuales de Politica de Empleo y estaran integrados en los
Ejes establecidos en el articulo 4 bis.4.

Estas actividades y medidas podran ser gestionadas por los Servicios Publicos de Empleo
y las agencias de colocacion sin animo de lucro mediante la concesion de subvenciones
publicas, contratacion administrativa, suscripcidon de convenios, gestién directa o cualquier otra
forma juridica ajustada a derecho.”»

MOTIVACION

Las politicas activas de empleo deben estar conformadas por actividades y medidas a las que las
personas desempleadas tengan derecho y no pueden quedar reducidas a servicios y programas, de
caracter general, que el Gobierno pueda definir en funcién de sus intereses y de sus disponibilidades.
Ademas, todas las actividades y medidas deberan realizarse por los Servicios Publicos de empleo y sélo
podran participar las agencias de colocacién privadas sin animo de lucro. Finalmente, también se suprime
la prevision legal sobre el caracter uniformizador de los contenidos “comunes” establecidos en la normativa
estatal para facilitar que los contenidos puedan ser definidos, en el ambito de sus competencias, por cada
servicio publico de empleo.

ENMIENDA NUM. 122
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 114, apartado dieciocho
De modificacion.
El apartado dieciocho del articulo 114 queda redactado en los siguientes términos:
«Dieciocho. El articulo 25 queda redactado como sigue:
“Articulo 25. Desarrollo de las politicas de empleo.

Las actividades y medidas de politicas activas de empleo daran cobertura a los Ejes
establecidos en el articulo 4 bis.4 y se disefiaran y desarrollaran por las Comunidades Autbnomas
y por el Servicio Publico de Empleo Estatal en el ambito de sus competencias teniendo en cuenta
los contenidos comunes establecidos en la normativa estatal de aplicacion. A estos efectos,
reglamentariamente se regularan las actividades y medidas y contenidos comunes que seran de
aplicacion en todo el territorio del Estado. Este desarrollo reglamentario incluira un marco legal de
medidas estatales de politicas activas de empleo dirigidas de manera integrada a favorecer la
inclusién laboral de las personas con discapacidad, que establecera los contenidos minimos que
seran de aplicacion en el conjunto del Estado.”»
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MOTIVACION

Las politicas activas de empleo deben estar conformadas por actividades y medidas a las que las
personas desempleadas tengan derecho y no pueden quedar reducidas a servicios y programas, de
caracter general, que el Gobierno pueda definir en funcién de sus intereses y de sus disponibilidades.

ENMIENDA NUM. 123
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 115
De supresion.
Se suprime el articulo 115.
MOTIVACION

Las politicas activas de empleo deben estar conformadas por actividades y medidas a las que las
personas desempleadas tengan derecho y no pueden quedar reducidas a servicios y programas, de
caracter general, que el Gobierno pueda definir en funcién de sus intereses y de sus disponibilidades.

ENMIENDA NUM. 124
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 116, apartado uno
De modificacion.
El apartado uno del articulo 116 queda redactado en los siguientes términos:
«Uno. El articulo 1 queda redactado como sigue:

“Articulo 1. Concepto.

Se denomina empresa de trabajo temporal aquella cuya actividad consiste en poner a disposicion
de otra empresa usuaria, con caracter temporal, trabajadores por ella contratados. La contratacion
de trabajadores para cederlos temporalmente a otra empresa sélo podra efectuarse a través de
empresas de trabajo temporal debidamente autorizadas en los términos previstos en esta Ley.”»

MOTIVACION

Contratar a trabajadores para cederlos a otra empresa es una actividad ilicita en la medida que
convierte a los propios trabajadores en mera mercancia. Esta prohibicion fue excepcionada hace ya afos
a favor de las empresas de trabajo temporal. Esta regulacion legal contiene una serie de garantias que
deben mantenerse vigentes para proteger adecuadamente a los trabajadores afectados. Las ETTs pueden
continuar realizando este tipo de trabajo, pero limitdndose exclusivamente a ello. Ampliar las funciones de
las ETTs a actividades de intermediacién, formacion y asesoramiento es una perversion de la Unica
finalidad legal que pueden tener las ETTs.
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ENMIENDA NUM. 125
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 116, apartado dos
De modificacion.
El apartado dos del articulo 116 queda redactado en los siguientes términos.
«Dos. El articulo 2 queda redactado como sigue:
“Articulo 2. Autorizacion administrativa.

1. Las personas fisicas o juridicas que pretendan realizar la actividad a que se refiere el
articulo anterior deberan obtener autorizacién administrativa previa, justificando ante el 6rgano
administrativo competente el cumplimiento de los requisitos siguientes:

a) Disponer de una estructura organizativa que le permita cumplir las obligaciones que asume
como empleador en relacién con el objeto social.

b) Dedicarse exclusivamente a la actividad constitutiva de empresa de trabajo temporal.

c) Encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la
Seguridad Social.

d) Garantizar, en los términos previstos en el articulo siguiente, el cumplimiento de las
obligaciones salariales, indemnizatorias y con la Seguridad Social.

e) No haber sido sancionada con suspension de actividad en dos o mas ocasiones.

f)  Incluir en su denominacién los términos ‘empresa de trabajo temporal’ o su abreviatura
‘ETT.

A efectos de apreciar el cumplimiento del requisito relativo a la estructura organizativa, se
valorara la adecuacion y suficiencia de los elementos de la empresa para desarrollar la actividad
planteada como objeto de la misma, particularmente en lo que se refiere a la seleccion de los
trabajadores, su formacion y las restantes obligaciones laborales. Para esta valoracién se tendran
en cuenta factores tales como la dimension, equipamiento y régimen de titularidad de los centros
de trabajo; el numero, dedicacién, cualificacién profesional y estabilidad en el empleo de los
trabajadores contratados para prestar servicios bajo la direccion de la empresa de trabajo temporal;
y el sistema organizativo y los procesos tecnolégicos utilizados para la seleccion y formacion de los
trabajadores contratados para su puesta a disposicidon en empresas usuarias.

En todo caso, la empresa de trabajo temporal debera contar con un nimero minimo de doce
trabajadores contratados para prestar servicios bajo su direccién con contratos de duracion
indefinida, a tiempo completo o parcial, por cada mil trabajadores contratados en el afo
inmediatamente anterior, computados teniendo en cuenta el nimero de dias totales de puesta a
disposicion del conjunto de los trabajadores cedidos, dividido por trescientos sesenta y cinco. Este
requisito minimo debera acreditarse para la concesién de la primera prorroga anual, y mantenerse
en lo sucesivo adaptandolo anualmente a la evolucion del nimero de contratos gestionados.

2. La autorizaciéon administrativa se concedera por el 6érgano competente de la Comunidad
Auténoma si la empresa dispone de centros de trabajo en el territorio de una sola Comunidad o por
la Direccién General de Empleo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social si la empresa dispone
de centros de trabajo en dos o0 mas Comunidades Auténomas.

La autorizacion sera Unica y tendra eficacia en todo el territorio nacional.

3. La autorizacién tendra una validez de un afo, y se prorrogara por dos periodos
sucesivos iguales, siempre que se solicite con una antelacién minima de tres meses a la
expiracion de cada uno de dichos periodos y la empresa haya cumplido las obligaciones
legalmente establecidas.
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La autorizacion se concedera sin limite de duracion cuando la empresa de trabajo
temporal haya realizado su actividad durante tres afios, en base a las autorizaciones
correspondientes, expirando cuando se deje de realizar la actividad durante un afo ininterrumpido.

4. La solicitud de autorizacion presentada conforme a lo previsto en este articulo se resolvera
en el plazo del mes siguiente a su presentacion.

Transcurrido dicho plazo sin que haya recaido resolucion expresa dicha solicitud se entendera
desestimada cuando se trate de la primera autorizacion de funcionamiento de empresa de
trabajo temporal y estimada cuando se trate de prérrogas de autorizacion sucesivas.

En los expedientes de primera autorizacion y prérroga, la autoridad laboral recabara con
caracter preceptivo y no vinculante informe de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

5. La empresa de trabajo temporal estara obligada a mantener una estructura organizativa
que responda a las caracteristicas que se valoraron para conceder la autorizacién. Si como
consecuencia de la vigilancia del cumplimiento de la normativa laboral la autoridad laboral que
concedid la autorizacion apreciase el incumplimiento de esta obligacion, procedera a iniciar de
oficio el oportuno procedimiento de extincion total o parcial de la autorizacion.

La apertura de este procedimiento se notificara a la empresa de trabajo temporal, a fin de que
pueda efectuar las alegaciones que considere oportunas, recabandose informe preceptivo y no
vinculante de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social e informe de los representantes de los
trabajadores de la empresa de trabajo temporal.

Si en el expediente quedase acreditado el incumplimiento de la obligacion de mantenimiento
de la estructura organizativa de la empresa, la resolucion declarara la extincion de la autorizacion,
especificando las carencias o deficiencias que la justifican. La reanudacién de la actividad de la
empresa requerira de una nueva autorizacion.”»

MOTIVACION

Se propone recuperar la autorizacién administrativa previa inicial que debe ser objeto de proérroga
expresa y también el caracter negativo del silencio administrativo. El caracter negativo del silencio tiene
su razén de ser en la necesidad de otorgar la maxima proteccién juridica posible a los trabajadores que
son objeto de contratacion exclusivamente para ser cedidos.

ENMIENDA NUM. 126
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 116, apartado tres
De modificacion.
El apartado tres del articulo 116 queda redactado en los siguientes términos:
«Tres. El articulo 3 queda redactado como sigue:
“Articulo 3. Garantia financiera.

1. Las empresas de trabajo temporal deberan constituir una garantia, a disposicion de la
autoridad laboral que conceda la autorizaciéon administrativa, que podra consistir en:

a) Deposito en dinero efectivo o en valores publicos en la Caja General de Depésitos o en sus
sucursales.

b) Aval o fianza de caracter solidario prestado por un Banco, Caja de Ahorros, Cooperativa de
Crédito, Sociedad de Garantia Reciproca o mediante pdliza de seguros contratada al efecto.
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2. La garantia, prevista en el nUmero anterior, debe alcanzar, para obtener la primera
autorizacién, un importe igual a veinticinco veces el salario minimo interprofesional vigente en ese
momento, en cémputo anual. Para obtener las autorizaciones administrativas subsiguientes,
esta garantia debe alcanzar un importe igual al diez por ciento de la masa salarial del ejercicio
economico inmediato anterior, sin que en ningun caso dicho importe pueda ser inferior al importe
de la garantia exigido para el primer afo de actividad.

3. Cuando se haya concedido la autorizacion sin limite de duracion, la empresa debera
actualizar anualmente la garantia financiera en los términos previstos en el nimero anterior.

4. Si la apertura de nuevos centros de trabajo exige solicitar nueva autorizacion
administrativa, conforme a lo previsto en el articulo 2, la autoridad laboral que resulte
competente por el nuevo ambito de actuacion se subrogara en la titularidad de la garantia
anteriormente constituida.

5. Lagarantia constituida respondera, en la forma prevista reglamentariamente, de las deudas
por indemnizaciones salariales y de Seguridad Social.

6. La garantia constituida sera devuelta cuando la empresa de trabajo temporal haya cesado
en su actividad y no tenga obligaciones indemnizatorias, salariales o de Seguridad Social pendientes,
extremos que deberan acreditarse ante la autoridad laboral que conceda la autorizacion
administrativa.”»

MOTIVACION

En la medida que en otra enmienda se propone recuperar la autorizacion administrativa previa inicial
que debe ser objeto de prdrroga expresa, se adecua la regulacion de la garantia financiera a esta nueva
regulacion.

ENMIENDA NUM. 127
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 116, apartado cuatro
De modificacion.
El apartado cuatro del articulo 116 queda redactado en los siguientes términos:
«Cuatro. El articulo 4 queda redactado como sigue:
“Articulo 4. Registro.

1. La autoridad laboral que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de esta Ley,
conceda la autorizacion administrativa llevara un Registro de las Empresas de Trabajo Temporal, en
el que se inscribiran las empresas autorizadas, haciendo constar los datos relativos a la identificacion
de la empresa, nombre de quienes ostenten cargos de direccidon o sean miembros de los 6rganos
de administracion de las empresas que revistan la forma juridica de sociedad, domicilio, ambito
profesional y geografico de actuacién, nimero de autorizacion administrativa y vigencia de la
misma. Asimismo seran objeto de inscripcion la suspension de actividades que se acuerde
por la autoridad laboral conforme a lo previsto en esta Ley asi como el cese en la condicién
de empresa de trabajo temporal.

2. Reglamentariamente se determinaran las conexiones que deben existir entre los
Registros de Empresas de Trabajo Temporal de los diferentes ambitos territoriales.
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3. Laempresa de trabajo temporal debera hacer constar su identificacion como tal empresa y

el numero de autorizacién administrativa y autoridad que la ha concedido en la publicidad y ofertas
del empleo que efectie.”»

MOTIVACION

Se suprime la prevision legal que atribuye, en exclusiva, la gestién de la base de datos de los distintos
Registros a la Direcciéon General de Empleo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

ENMIENDA NUM. 128
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 116, apartado ocho
De supresion.

Se suprime el apartado ocho del articulo 116.

MOTIVACION

En coherencia con lo propuesto sobre la regulacion de una autorizacion inicial y las posteriores prérrogas
aplicables a las empresas de trabajo temporal.

ENMIENDA NUM. 129
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 117, apartado uno
De modificacion.
El apartado uno del articulo 117 queda redactado en los siguientes términos:
«Uno. El articulo 21 queda redactado como sigue:
“Articulo 21. Agentes de la intermediacion.

A efectos del Sistema Nacional de Empleo, la intermediacién en el mercado de trabajo se
realizara a través de:

a) Los servicios publicos de empleo.
b) Las agencias de colocacion, debidamente autorizadas.

c) Agquellos otros servicios que reglamentariamente se determinen para los trabajadores en el
exterior.”»

MOTIVACION

Para recuperar la prevision de la autorizacién administrativa previa.

cve: BOCG-10-A-103-2




BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 103-2 25 de agosto de 2014 Pag. 83

ENMIENDA NUM. 130
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 117, apartado dos
De modificacion.
El apartado dos del articulo 117 queda redactado en los siguientes términos:
«Dos. El articulo 21.bis queda redactado como sigue:
“Articulo 21.bis Agencias de colocacion.

1. A efectos de lo previsto en esta Ley se entendera por agencias de colocacion aquellas
entidades publicas o privadas, sin animo de lucro, que realicen actividades de intermediacion
laboral de acuerdo con lo establecido en el articulo 20, bien como colaboradores de los Servicios
Publicos de Empleo, bien de forma autdbnoma pero coordinada con los mismos. Asimismo, podran
desarrollar actuaciones relacionadas con la busqueda de empleo, tales como orientacion e
informacion profesional, y con la seleccion de personal.

Las empresas de recolocacion son agencias de colocacion especializadas en la actividad a que
se refiere el articulo 20.2.

La actividad de las agencias de colocacién se podra realizar en todo el territorio espafiol.

2. Las personas fisicas o juridicas que deseen actuar como agencias de colocacién deberan
obtener autorizaciéon del servicio publico de empleo competente por razén del domicilio
social de la agencia, que sera unica y con validez en todo el territorio espafol, de acuerdo
con lo que se establezca reglamentariamente. El vencimiento del plazo maximo del
procedimiento de autorizacién sin haberse notificado resolucién expresa al interesado
supondra la desestimaciéon de la solicitud por silencio administrativo, con el objeto de
garantizar una adecuada proteccion de los trabajadores.

3. Reglamentariamente se regulara un sistema que permita integrar el conjunto de la
informacion proporcionada por las Comunidades Auténomas respecto a las agencias de colocacion
autorizadas.

4. Entodo caso, sin perjuicio de las obligaciones previstas en este capitulo y de las especificas
que se determinen reglamentariamente, las agencias de colocacion deberan:

a) Suministrar a los servicios publicos de empleo la informacion que se determine por via
reglamentaria, con la periodicidad y la forma que alli se establezca sobre los trabajadores atendidos
y las actividades que desarrollan, asi como sobre las ofertas de empleo y los perfiles profesionales
que correspondan con esas ofertas.

b) Respetar la intimidad y dignidad de los trabajadores y cumplir la normativa aplicable en
materia de proteccion de datos y garantizar a los trabajadores la gratuidad por la prestacion de
servicios.

c) Elaborar y ejecutar planes especificos para la colocacion de trabajadores desempleados
integrantes de los colectivos mencionados en el articulo 26, que concluyan con la colocacién de
aquéllos, en los términos que se determinen reglamentariamente en funcién de la situacion del
mercado de trabajo.

d) Disponer de sistemas electrénicos compatibles y complementarios con los de los servicios
publicos de empleo.

e) Garantizar la aplicacion y el cumplimiento de la normativa vigente en materia laboral y
de Seguridad Social.

f) Cumplir con las normas sobre accesibilidad universal de las personas con discapacidad vy,
en particular, velar por la correcta relacién entre las caracteristicas de los puestos de trabajo
ofertados y el perfil académico y profesional requerido, a fin de no excluir del acceso al empleo a
las personas con discapacidad.
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g) Garantizar, en su ambito de actuacion, el principio de igualdad en el acceso al empleo, no
pudiendo establecer discriminacién alguna, directa o indirecta, basada en motivos de origen,
incluido el racial o étnico, sexo, edad, estado civil, religidn o convicciones, opinion politica, orientacion
sexual, afiliacion sindical, condicion social, lengua dentro del Estado y discapacidad, siempre que
los trabajadores se hallasen en condiciones de aptitud para desempenar el trabajo o empleo de que
se trate.

5. Las agencias de colocacion autorizadas podran ser consideradas entidades colaboradoras
de los servicios publicos de empleo mediante la suscripcidon de un convenio de colaboracion con los
mismos, con el alcance previsto en las normas de desarrollo de esta Ley y en los propios convenios
que se suscriban.”»

MOTIVACION

Sélo pueden existir agencias de colocacion privadas sin animo de lucro. Si la intermediacion laboral,
en la que la Unica mercancia son los propios trabajadores, se convierte en un negocio, es imposible
garantizar los mas elementales derechos de los trabajadores.

ENMIENDA NUM. 131
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 117, apartado tres
De modificacion.
El apartado tres del articulo 117 queda redactado en los siguientes términos:
«Tres. El apartado 2 del articulo 22 queda redactado como sigue:

“2. Con el fin de asegurar el cumplimiento de los citados principios, los servicios publicos de
empleo garantizaran que el proceso especifico de seleccion y casacion entre oferta de trabajo y
demanda de empleo corresponda, con caracter general, al servicio publico de empleo y a las
agencias de colocacion debidamente autorizadas.

En el supuesto de colectivos con especiales dificultades de insercidon laboral, los servicios
publicos de empleo podran contar con entidades colaboradoras especializadas para realizar el
proceso a que se refiere el parrafo anterior.”»

MOTIVACION

Adecuar el texto a la existencia de agencias privadas de colocacién sin animo de lucro.

ENMIENDA NUM. 132
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 117, apartado cuatro

De supresion.
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MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas en las que se establece la necesidad de obtener una autorizacién
administrativa previa para poder actuar como agencia de colocacion privada.

ENMIENDA NUM. 133
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 118
De modificacion.
El articulo 118 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 118. Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

El articulo 16 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, queda modificado en los siguientes términos:

“Articulo 16. Ingreso al trabajo.

1. Los empresarios estan obligados a comunicar a la oficina publica de empleo, en el plazo de
los diez dias siguientes a su concertacién y en los términos que reglamentariamente se determinen,
el contenido de los contratos de trabajo que celebren o las prérrogas de los mismos, deban o no
formalizarse por escrito.

2. Se prohibe la existencia de agencias de colocacion con fines lucrativos. El servicio
publico de empleo podra autorizar, en las condiciones que se determinen en el correspondiente
convenio de colaboracion y previo informe del Consejo General del Servicio Publico de
Empleo, la existencia de agencias de colocacion sin fines lucrativos. En ningin caso la
retribucion que perciban las agencias podra superar los gastos ocasionados por los servicios
prestados. Dichas agencias deberan garantizar, en su ambito de actuacion, el principio de
igualdad en el acceso al empleo, no pudiendo establecer discriminacion alguna basada en
motivos de origen, incluido el racial o étnico, sexo, edad, estado civil, religion o convicciones,
opinidn politica, orientaciéon sexual, afiliacion sindical, condicién social, lengua dentro del
Estado y discapacidad, siempre que los trabajadores se hallasen en condiciones de aptitud
para desempenar el trabajo o empleo de que se trate.

Las agencias de colocacion en sus actuaciones deberan respetar la intimidad y dignidad
de los trabajadores en el tratamiento de sus datos y deberan garantizar a los trabajadores la
gratuidad por la prestacion de servicios.

3. La actividad consistente en la contratacion de trabajadores para cederlos
temporalmente a otras empresas se realizara exclusivamente por empresas de trabajo
temporal de acuerdo con su legislacion especifica.”»

MOTIVACION

El Estatuto de los Trabajadores es la norma legal fundamental para la regulacion de la relacion de
trabajo asalariada y como tal debe establecer los distintos mecanismos a través de los cuales se puede
producir el ingreso de los trabajadores al trabajo. Y ademas debe regular en qué consisten las agencias
de colocacién, que en el caso de ser privadas no deben tener animo de lucro, y debe establecer también
la Unica razén de ser de las empresas de trabajo temporal.
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ENMIENDA NUM. 134
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 119, apartado uno
De modificacion.
El apartado uno del articulo 119 queda redactado en los siguientes términos:
«Uno. El apartado 1 del articulo 16 queda redactado como sigue:

“1. Ejercer actividades de mediacidon con fines lucrativos, de cualquier clase y ambito
funcional, que tengan por objeto la colocacion de trabajadores, asi como ejercer actividades de
mediacion sin fines lucrativos sin haber obtenido la correspondiente autorizacion
administrativa o continuar actuando en la intermediacion y colocacion tras la finalizacion de

la autorizacion, o cuando la prorroga se hubiese desestimado por el servicio publico de
empleo.”»

MOTIVACION

Adaptacion de las infracciones de la Ley de Infracciones y Sanciones en el orden social a las nuevas
previsiones propuestas en otras enmiendas sobre las agencias privadas de colocacion.

ENMIENDA NUM. 135
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 119, apartado dos
De modificacion.
El apartado dos del articulo 119 queda redactado en los siguientes términos:
«Dos. Las letras a), ¢) y d) del articulo 18.3 quedan redactadas como sigue:

“a) Noactualizar el valor de la garantia financiera, cuando se haya obtenido una autorizacion
administrativa indefinida.”

“c) No dedicarse exclusivamente a la actividad constitutiva de la empresa de trabajo
temporal.”

“d) La falsedad documental u ocultacién en la informacién facilitada a la autoridad laboral
sobre su actividad.”»

MOTIVACION

Adaptacion de las infracciones de la Ley de Infracciones y Sanciones en el orden social a las nuevas
previsiones propuestas en otras enmiendas sobre las empresas de trabajo temporal.
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ENMIENDA NUM. 136
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Nuevo articulo
De adicion.
Se afiade un nuevo articulo con la siguiente redaccién:

«Articulo 122 bis (nuevo). Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, de Impuesto sobre
el Valor Ahadido.

Se afiade un nuevo epigrafe en el nimero 2 del apartado uno del articulo 91 de la Ley 37/1992,
de 28 de diciembre, de Impuesto sobre el Valor Ahadido, que queda redactado de la siguiente
forma:

“12.° bis (nuevo). Atendiendo al caracter de bien basico, el gas y la electricidad a nivel
doméstico necesarios para el bienestar y la salud.”»

MOTIVACION

Se propone establecer para el gas y la electricidad a nivel doméstico un IVA reducido debido a su
caracter de bien basico.

ENMIENDA NUM. 137
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 123
De modificacion.
El articulo 123 queda redactado como sigue:

«Articulo 123. Modificacion del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Con efectos desde el 1 de enero de 2014, asi como para los hechos imponibles anteriores a
dicha fecha no prescritos, el apartado 3 del articulo 106 del texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, queda
redactado en los siguientes términos:

“Articulo 106. Sujetos pasivos.

(..)

3. Enlas transmisiones realizadas con ocasién de la dacion en pago, ejecucion hipotecaria
judicial o notarial o negocio juridico asimilado de transmision de vivienda habitual del deudor
hipotecado o garante del mismo, para la cancelaciéon de deudas garantizadas con hipoteca
que recaiga sobre la misma, contraidas con entidades de crédito o cualquier otra entidad
que, de manera profesional, realice la actividad de concesién de préstamos o créditos
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hipotecados, tendra la consideracion de sujeto pasivo sustituto del contribuyente la entidad que
adquiera el inmueble, sin que el sustituto pueda exigir del contribuyente el importe de las obligaciones
tributarias satisfechas.”»

MOTIVACION

El articulo 123 del Proyecto de Ley deja sin efecto el articulo 9 del Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de
marzo, de medidas urgentes de proteccion de deudores hipotecarios sin recursos, que afiadié un nuevo
apartado 3 al articulo 106 TRLRHL para establecer un nuevo supuesto de sustitucion del contribuyente
que decia textualmente:

«3. Enlas transmisiones realizadas por los deudores comprendidos en el ambito de aplicacion
del art. 2 del Real Decreto-ley 6/2012, de 9 de marzo, de medidas urgentes de proteccion de
deudores hipotecarios sin recursos, con ocasion de la dacidn en pago de su vivienda prevista en el
apartado 3 del Anexo de dicha norma, tendra la consideracion de sujeto pasivo sustituto del
contribuyente la entidad que adquiera el inmueble, sin que el sustituto pueda exigir del contribuyente
el importe de las obligaciones tributarias satisfechas.»

Esta modificacién, aunque de caracter muy limitado (pues el &mbito de aplicacion del apartado 3 del
Anexo era demasiado restrictivo), hacia que la entidad financiera sustituyese en el pago del Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana al ejecutado-hipotecado-desahuciado,
al entender que quien obtenia un beneficio en esa «transmisién forzosa» era la entidad bancaria y no el
ejecutado.

Ahora, con la redaccidon del Proyecto de Ley, se exime de tributacién a todos los supuestos,
«perdonando» a las entidades financieras que tenian que sustituir en el pago a los ejecutados con dacién
en pago.

Se propone que, en lugar de eximir a los ejecutados con dacién en pago o negocios juridicos similares,
sean las entidades financieras adquirentes las que sustituyan en el pago en todos los casos que ahora se
eximen del impuesto, de manera que no se minore la recaudacién de los ayuntamientos ni se grave a los
«desahuciados».

ENMIENDA NUM. 138
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 124, apartado primero
De adicién.
Se afiade un nuevo subapartado en el apartado primero del articulo 124 con la siguiente redaccioén:
«Uno pre (nuevo). El apartado uno queda redactado de la siguiente forma:
“Uno. Naturaleza y objeto del impuesto.

El Impuesto sobre los Depdsitos en las Entidades de Crédito es un tributo de caracter directo
que grava, en la forma y condiciones previstas en el presente articulo, los depésitos constituidos en
las entidades de crédito.

Las Comunidades Auténomas en el ambito de su autonomia financiera podran crear y
establecer recargos sobre el tipo de gravamen de este impuesto.”»
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MOTIVACION

El Gobierno estima ahora necesario garantizar una tributacion armonizada de los depésitos constituidos
en las entidades de crédito en todo el territorio espafiol. Para ello establece un tipo de gravamen testimonial
del 0,03% cuya recaudacién sera destinada a las Comunidades Auténomas donde radiquen la sede
central o las sucursales de los contribuyentes en las que se mantengan los fondos de terceros gravados.
Recaudacion que el Gobierno estima en unos 375 millones de euros.

Nuestra propuesta es establecer un tipo de gravamen del 0,2% en el Impuesto sobre los Depdsitos en
las Entidades de Crédito que asegure cierto nivel de recaudacion (entre 2.000 y 3.000 millones de euros)
y la posibilidad de que las Comunidades Auténomas puedan establecer, si asi lo estiman oportuno,
recargos sobre el mismo.

ENMIENDA NUM. 139
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 124, apartado primero
De modificacion.
El subapartado tres del apartado primero del articulo 124 queda redactado de la siguiente forma:
«Tres. El apartado ocho queda redactado de la siguiente forma:

“Ocho. Cuota tributaria.

La cuota integra sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen del 0,2 por
ciento.

La cuota diferencial se obtendra como resultado de deducir de la cuota integra, en su caso, el
pago a cuenta realizado.”»

MOTIVACION

Establecer un tipo de gravamen del 0,2% en el Impuesto sobre los Depésitos en las Entidades de
Crédito que asegure cierto nivel de recaudacion (entre 2.000 y 3.000 millones de euros).

ENMIENDA NUM. 140
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicion adicional decimotercera
De supresion.

Se suprime la disposicion adicional decimotercera.

MOTIVACION

El nuevo marco de regulacion aeroportuaria que establece el Gobierno dispone que la entidad publica
empresarial AENA pase a denominarse ENAIRE y que la sociedad mercantil estatal Aena Aeropuertos SA
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lo haga bajo la denominacion Aena SA. Asi, ENAIRE, que continuara siendo responsable de la gestion de
navegacion aérea y también titular de las acciones de Aena SA, es la autorizada a enajenar hasta el 49%
del capital social de Aena SA.

No existen argumentos relacionados con el interés general y el beneficio publico que soporten con un
minimo de rigor esta operacion de privatizacion.

ENMIENDA NUM. 141
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion adicional decimocuarta
De supresion.

Se suprime la disposicion adicional decimocuarta.

MOTIVACION

El nuevo marco de regulacion aeroportuaria que establece el Gobierno dispone que la entidad publica
empresarial AENA pase a denominarse ENAIRE y que la sociedad mercantil estatal Aena Aeropuertos SA
lo haga bajo la denominacion Aena SA. Asi, ENAIRE, que continuara siendo responsable de la gestion de
navegacion aérea y también titular de las acciones de Aena SA, es la autorizada a enajenar hasta el 49%
del capital social de Aena SA.

No existen argumentos relacionados con el interés general y el beneficio publico que soporten con un
minimo de rigor esta operacion de privatizacion.

ENMIENDA NUM. 142
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion adicional decimoquinta
De supresion.

Se suprime la disposicion adicional decimoquinta.

MOTIVACION

El nuevo marco de regulacién aeroportuaria que establece el Gobierno dispone que la entidad publica
empresarial AENA pase a denominarse ENAIRE y que la sociedad mercantil estatal Aena Aeropuertos SA
lo haga bajo la denominacién Aena SA. Asi, ENAIRE, que continuara siendo responsable de la gestién de
navegacion aérea y también titular de las acciones de Aena SA, es la autorizada a enajenar hasta el 49%
del capital social de Aena SA.

No existen argumentos relacionados con el interés general y el beneficio publico que soporten con un
minimo de rigor esta operacion de privatizacion.
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ENMIENDA NUM. 143
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion adicional decimosexta
De supresion.

Se suprime la disposicidon adicional decimosexta.

MOTIVACION

El nuevo marco de regulacion aeroportuaria que establece el Gobierno dispone que la entidad publica
empresarial AENA pase a denominarse ENAIRE y que la sociedad mercantil estatal Aena Aeropuertos SA
lo haga bajo la denominacion Aena SA. Asi, ENAIRE, que continuara siendo responsable de la gestion de
navegacion aérea y también titular de las acciones de Aena SA, es la autorizada a enajenar hasta el 49%
del capital social de Aena SA.

No existen argumentos relacionados con el interés general y el beneficio publico que soporten con un
minimo de rigor esta operacion de privatizacion.

ENMIENDA NUM. 144
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion adicional decimoséptima
De supresion.

Se suprime la disposicion adicional decimoséptima.

MOTIVACION

El nuevo marco de regulacién aeroportuaria que establece el Gobierno dispone que la entidad publica
empresarial AENA pase a denominarse ENAIRE y que la sociedad mercantil estatal Aena Aeropuertos SA
lo haga bajo la denominacion Aena SA. Asi, ENAIRE, que continuara siendo responsable de la gestién de
navegacion aérea y también titular de las acciones de Aena SA, es la autorizada a enajenar hasta el 49%
del capital social de Aena SA.

No existen argumentos relacionados con el interés general y el beneficio publico que soporten con un
minimo de rigor esta operacion de privatizacion.

ENMIENDA NUM. 145
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicién adicional decimoctava
De supresion.

Se suprime la disposicion adicional decimoctava.
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MOTIVACION

El nuevo marco de regulacién aeroportuaria que establece el Gobierno dispone que la entidad publica
empresarial AENA pase a denominarse ENAIRE y que la sociedad mercantil estatal Aena Aeropuertos SA
lo haga bajo la denominacion Aena SA. Asi, ENAIRE, que continuara siendo responsable de la gestién de
navegacion aérea y también titular de las acciones de Aena SA, es la autorizada a enajenar hasta el 49%
del capital social de Aena SA.

No existen argumentos relacionados con el interés general y el beneficio publico que soporten con un
minimo de rigor esta operacion de privatizacion.

ENMIENDA NUM. 146
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicién adicional decimonovena
De modificacion.
La disposicién adicional decimonovena queda redactada como sigue:

«Disposicién adicional decimonovena. Prérroga de la entrada en vigor de la Ley 20/2011, de 21
de julio, del Registro Civil.

La Ley 20/2011, de 21 de julio, en la parte que al dia de la publicacion de este Real Decreto-ley
no hubiera entrado en vigor, lo hara el dia 15 de julio de 2017.»

MOTIVACION

Se propone retrasar la entrada en vigor en su totalidad de la Ley del Registro Civil considerando que
no se han llevado a cabo las modificaciones necesarias que recoge la propia ley, que incluyen la elaboracion
y aprobacion de su Reglamento, la digitalizacién e informatizacién de todos los Registros Civiles de
municipios con Juzgados de Paz, la adaptacion del programa informatico para crear los registros
electrénicos individuales de cada persona y la asignacion de su codigo personal, la adecuada regulacion
e implementacion de la solicitud telematica de inscripciéon de nacimiento y defunciéon desde centros
hospitalarios y las demas medidas de caracter organizativo y funcional.

ENMIENDA NUM. 147
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicién adicional vigésima

De modificacion.
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La disposicion adicional vigésima queda redactada como sigue:
«Disposicidon adicional vigésima. Llevanza del Registro Civil.

A partir de la entrada en vigor en su totalidad de la Ley 20/2011, de 21 de julio, el Registro Civil
estara encomendado a funcionarios del Cuerpo de Letrados de la Administracion de Justicia
y de los Cuerpos Nacionales de la Administracion de Justicia, en la forma que se determine
reglamentariamente.»

MOTIVACION

Esta disposicion establece que el Registro Civil estara encomendado a los Registradores de la
Propiedad y Mercantiles. Esto significa la privatizacién del Registro Civil, lo cual supondra para la
ciudadania graves perjuicios. En particular, las personas tendran que desplazarse para obtener un servicio
que hasta ahora se prestaba en su municipio. En la mayoria de municipios no existe Registro de la
Propiedad y habra que desplazarse a aquel municipio que lo tenga para poder realizar tramites
imprescindibles para la vida cotidiana. Ademas, esta privatizacion pude suponer la desaparicion de la
inmensa mayoria de los juzgados de paz, al privarseles de su principal funcién, con la consiguiente pérdida
de empleo publico y de servicios de cercania.

El Registro Civil constituye un servicio publico de extraordinaria relevancia en un Estado social y
democratico de derecho, puesto que afecta a los aspectos mas intimos de las personas. No es aceptable
poner en riesgo la privacidad y confidencialidad de datos especialmente protegidos cuando pasan a ser
gestionados por personal de un ambito privado.

En todo caso, la privatizacion de este servicio publico entra en contradiccion con el contenido de la
vigente Ley 20/2011. Esta ley establece de forma clara que el Registro Civil quedara dentro del ambito de
las Administraciones Publicas, y posibilita el ejercicio de las competencias ejecutivas sobre la materia a
las Comunidades Auténomas que tienen competencia sobre ello. La encomienda de su gestién a los
Registradores Mercantiles haria imposible ambas cuestiones esenciales y vertebrales establecidas en la
propia ley.

La prestacion del servicio por funcionarios del Cuerpo de Letrados y de los Cuerpos Nacionales de la
Administracién de Justicia desarrolla e implementa lo dispuesto en la Ley 20/2011 y permite a las
Comunidades Auténomas el ejercicio de las competencias ejecutivas que dicha ley les confiere. Ademas
se garantiza con ello el caracter publico del Registro Civil, su prestacion dentro del ambito de las
Administraciones Publicas y su incardinacion dentro del Ministerio de Justicia.

ENMIENDA NUM. 148
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicion adicional vigesimoprimera
De modificacion.
La disposicién adicional vigesimoprimera queda redactada como sigue:
«Disposicién adicional vigesimoprimera. Gratuidad del servicio publico.

A partir de la entrada en vigor en su totalidad de la Ley 20/2011, de 21 de julio, la prestacion del
servicio publico que constituye el Registro Civil continuara siendo gratuita, sin excepcién de ningun
tipo, incluidos los expedientes de Registro Civil.»
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MOTIVACION

Es necesario reforzar que en ningun caso se va a imponer a nadie el pago por un servicio publico
necesario, incluida la tramitacién de los expedientes de Registro Civil.

ENMIENDA NUM. 149
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion adicional vigesimosegunda
De supresion.

Se suprime la disposicion adicional vigesimosegunda.

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores. El Registro Civil constituye un servicio publico de
extraordinaria relevancia en un Estado social y democratico de derecho, puesto que afecta a los aspectos
mas intimos de las personas. No es aceptable poner en riesgo la privacidad y confidencialidad de datos
especialmente protegidos cuando pasan a ser gestionados por personal de un ambito privado.

ENMIENDA NUM. 150
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion adicional vigesimotercera
De modificacion.
La disposicién adicional vigesimotercera queda redactada como sigue:

«Disposicién adicional vigesimotercera. Uniformidad de los sistemas y aplicaciones informaticas
en las Oficinas del Registro Civil.

1. Todas las Oficinas del Registro Civil, incluidas las Consulares, utilizaran un unico sistema
informatico y una misma aplicacién, que estara en funcionamiento antes del 15 de julio de 2016, y
que seran aprobados por la Direccion General de los Registros y del Notariado.

El indicado sistema y aplicacién estara sujeto al cumplimiento de los niveles maximos de
seguridad y demas requisitos establecidos por la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal, los Esquemas Nacionales de Seguridad e Interoperabilidad
y demas normativa de seguridad que les sea aplicable atendiendo a la confidencialidad, integridad,
disponibilidad, trazabilidad y autenticidad de los datos.

2. La contratacién que tenga por objeto la creaciéon, mantenimiento, posterior gestién vy
seguridad del sistema informatico unico y de la aplicacion de llevanza en formato electrénico del
Registro Civil y su red de comunicaciones se realizara por el Ministerio de Justicia.

Dentro de los tres meses siguientes a la publicacion de este Real Decreto-ley, el Ministerio de
Justicia formalizara los contratos relativos al sistema informatico necesario para la gestion integrada
y completa del Registro Civil, realizando con posterioridad la contratacion de las necesarias
adaptaciones o actualizaciones del mismo.
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No obstante, la Direccion General de los Registros y del Notariado encomendara a la empresa
publica “Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espafia, S.A.” u otro medio propio o unidad
administrativa que determine el Ministerio de Justicia:

a) El inicio del expediente y la elaboracion de los pliegos de clausulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas que hayan de regir los referidos contratos.
b) Seleccionar los contratistas y adjudicar los contratos.»

MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores. Se propone ampliar en un afo el plazo para implantar el
sistema informatico y la aplicacion, ya que es preciso acabar con la informatizacion y digitalizacion de
todos los Registros Civiles.

Ademas, se propone suprimir toda referencia a la Corporacion de Derecho Publico, pues al eliminar la
referencia a los Registradores Mercantiles debe ser directamente el Ministerio de Justicia quien formalice
el contrato necesario para la llevanza electronica del Registro Civil.

ENMIENDA NUM. 151
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion adicional vigesimocuarta
De supresion.

Se suprime la disposicion adicional vigesimocuarta.

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas. El Registro Civil constituye un servicio publico de extraordinaria
relevancia en un Estado social y democratico de derecho, puesto que afecta a los aspectos mas intimos
de las personas. No es aceptable poner en riesgo la privacidad y confidencialidad de datos especialmente
protegidos cuando pasan a ser gestionados por personal de un ambito privado.

ENMIENDA NUM. 152
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Nueva disposicién adicional
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional (nueva). Gestion publica directa de las infraestructuras aeroportuarias del
Estado.

Uno. EIl Gobierno paralizara la entrada de capital privado en Aena Aeropuertos y asegurara la
gestion publica directa de las infraestructuras aeroportuarias del conjunto del Estado.
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Dos. EI Gobierno promovera un marco de dialogo con el conjunto de administraciones
publicas y con los representantes de los trabajadores para establecer un nuevo modelo
descentralizado de gestidn de los aeropuertos que disponga de los recursos materiales y humanos
necesarios para hacer realidad un servicio publico seguro y de calidad, y que garantice la cohesién
social y territorial.»

MOTIVACION

La privatizacion, por ahora parcial, de los aeropuertos significa abrir a intereses privados un sector
estratégico para nuestra economia del que depende alrededor del 7% del PIB. Una privatizaciéon que se
produce, claro estd, cuando Aena es rentable y que acabara por convertir un monopolio publico, justificado
por razones econdmicas Yy sociales, en otro privado.

La prestacion del servicio aeroportuario con criterios mercantiles puede conducir a que el coste
implicito de la privatizacién recaiga sobre la calidad de los servicios y las condiciones laborales. Porque la
rentabilidad que persiga el capital privado puede pretender asegurarse reduciendo las inversiones
afectando a la calidad y seguridad del servicio o recortando las condiciones laborales de los trabajadores
«privatizados». Ninguno de estos escenarios es positivo.

Estamos en contra de la privatizacién y apostamos por la colaboraciéon desde lo publico desde un
modelo de Estado descentralizado como el que defendemos. Esto significa articular una colaboracién
entre diferentes administraciones (Central-Autonémica-Local) en la gestiéon del modelo aeroportuario que
permita acercar la toma de decisiones a las instituciones mas préximas a los ciudadanos, manteniendo
unos estandares minimos de calidad homogéneos.

Frente a la privatizacion, un modelo de ese tipo puede garantizar la transparencia y la participacion en
la toma de decisiones, la no dependencia de las estrategias del mercado a la hora de prestar el servicio
publico, la garantia de seguridad, accesibilidad, universalidad y la continuidad y estabilidad de la prestacion
del servicio.

ENMIENDA NUM. 153
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Nueva disposicion adicional
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:
«Disposicion adicional (nueva). Reforzamiento de los Servicios Publicos de Empleo.

El Gobierno debera dotar al Servicio Publico de Empleo Estatal y a los Servicios Publicos de las
Comunidades Autdbnomas de los recursos humanos, materiales y econdmicos necesarios para que
puedan hacer efectivas a los ciudadanos las actividades y medidas previstas en la Ley 56/2003,
de 16 de diciembre, de Empleo, asi como las medidas previstas en el Sistema Nacional de Garantia
Juvenil.»

MOTIVACION

En las sucesivas reformas en materia laboral aprobadas se ha impulsado la privatizacién de servicios
de intermediacion en el mercado laboral, reduciendo a su minima expresion la intermediacion publica. La
falta de recursos humanos y materiales configura un sistema publico de empleo de los mas deficitarios e
infrafinanciados de la UE. Ello es especialmente incomprensible teniendo en cuenta que es un elemento
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central para la lucha contra el desempleo, principal problema econdémico y social del pais. Por ello se
propone garantizar la dotacidon presupuestaria suficiente para que los Servicios Publicos de Empleo
puedan desarrollar la centralidad en la intermediacién laboral que les corresponde.

ENMIENDA NUM. 154
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Nueva disposicion adicional
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:
«Disposicion adicional (nueva). Auditoria energética.

En el plazo maximo de tres meses desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno llevara a
cabo una auditoria energética independiente de la composicidon del déficit tarifario revisando la
sobrecapacidad gasista existente, los pagos por capacidad y restricciones técnicas y todos aquellos
conceptos prescindibles en un mercado competitivo y basado en la eficiencia, la independencia
energética y las energias limpias, asi como la metodologia de retribucién de la produccion, transporte
y distribucién.»

MOTIVACION

Se deben revisar los conceptos del déficit tarifario con una auditoria con la finalidad de que no continte
aumentando ni el precio del gas ni la hipoteca de todos los ciudadanos con las companiias e incumpliendo
las previsiones de costes.

ENMIENDA NUM. 155
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Nueva disposicion adicional
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:
«Disposicion adicional (nueva). Proyecto de Ley de Energias Renovables.

En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno aprobara
un proyecto de Ley de Energias Renovables que sea la transposicién completa de la Directiva
2009/28/CE, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, y que
establezca un marco regulatorio estable, con simplificacion administrativa, normas publicas de
conexion y que reconozca las externalidades positivas de las energias renovables, facilitando el
acceso de las renovables en hogares, empresas y ciudades y garantizando el desarrollo de la
biomasa. Se asegurara el mantenimiento de las primas del régimen especial de acuerdo a una
rentabilidad razonable y al nivel de inversiéon realizada para cada tecnologia permitiendo un
crecimiento sostenido de las energias limpias.»
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MOTIVACION

Es necesario transponer de manera completa la Directiva de renovables, con el objetivo de fomentar
de manera masiva su implantacién en Espafia.

ENMIENDA NUM. 156
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Nueva disposicion adicional
De adicion
Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:
«Disposicién adicional (nueva). Transposicion de la Directiva de Eficiencia Energética.

En el plazo méaximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno realizara
la transposiciéon completa de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo
de 25 de octubre de 2012 relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas
2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE.»

MOTIVACION

El proyecto de ley actual transpone parcialmente la Directiva de eficiencia energética, haciéndose
necesario su transposicién de manera completa. La ineficiencia del modelo energético se refleja en la
intensidad energética de Espafia, un 26 % mayor que la de la Unién Europea. Mejorar la eficiencia es uno
de los factores clave, que pasan necesariamente por aplicar medidas efectivas y por la transposicion
integral de la Directiva de Eficiencia Energética.

ENMIENDA NUM. 157
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

Nueva disposicion adicional
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:
«Disposicion adicional (nueva). Transposicion de la Directiva de Eficiencia Energética de edificios.

En el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno realizara
la transposicion completa de la Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19
de mayo de 2010 relativa a la eficiencia energética de los edificios.»

MOTIVACION

Todavia no se ha transpuesto, desde enero de 2013, a la legislaciéon nacional el concepto de edificio
de consumo casi nulo y la aprobacién del plan previsto en la directiva de edificios.
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ENMIENDA NUM. 158
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Nueva disposicion adicional
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:
«Disposicion adicional (nueva). Contadores inteligentes.

Se crea una Comision de trabajo formada por la Administracion del Estado y de las Comunidades
Auténomas, la Agencia de Proteccion de Datos, asociaciones de consumidores, entidades
ambientales, expertos de reconocido prestigio en la materia y compafiias eléctricas para que
elaboren una propuesta normativa sobre las medidas de seguridad y de proteccién de datos, o
cualquier otra que dicha Comisién crea conveniente, que deberia acompafar a la instalacion de los
nuevos contadores inteligentes.»

MOTIVACION

Se propone la creacion de una Comision que estudie los problemas de proteccion de datos asociados
a los contadores inteligentes y plantee una serie de propuestas para solventarlos.

El Supervisor europeo de proteccion de datos emitié un dictamen a finales de 2012 (2012/C 335/08)
en el que establecia que los contadores inteligentes permiten la obtencién de datos personales y podrian
«llevar al seguimiento de lo que hacen los miembros de una familia en la intimidad de sus hogares», y
hacia una serie de recomendaciones al respecto.

ENMIENDA NUM. 159
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Nueva disposicion adicional
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:
«Disposicion adicional (nueva). Prohibicion de la extraccion de gas mediante fractura hidraulica.

Queda prohibida, en todo el territorio del Estado Espariol, la realizacion de actividades de
prospeccion, exploracion, investigacion o explotacién de hidrocarburos y gases de roca y no
convencionales, que supongan, en todo el proceso o en parte, la utilizacion de las técnicas de
fractura hidraulica con inyeccién de agua y/o de otros aditivos quimicos.»

MOTIVACION

Es bien conocido y demostrado por instituciones independientes los impactos ambientales de la
fractura hidraulica: su consumo intensivo de agua, de dos érdenes de magnitud mayor que en un pozo
convencional, y las sustancias quimicas liberadas, que pueden contaminar las aguas freaticas y
superficiales.
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Teniendo en cuenta los principios de prevencién y precaucion que se deberian aplicar ante nuevas
actividades no suficientemente estudiadas en sus impactos y de las que no se conocen los efectos a
medio y largo plazo, asi como la no existencia de medidas de prevencién de impactos ambientales lo
suficientemente desarrolladas, se tendria que establecer la prohibicion de la extraccion de gas mediante
fractura hidraulica.

ENMIENDA NUM. 160
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Nueva disposicion adicional
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:
«Disposicion adicional (nueva). Desmantelamiento del almacén de gas Castor.

El Gobierno establecera un plan de desmantelamiento del proyecto de almacenamiento de gas
Castor (almacén marino, gasoducto y planta terrestre) cumpliendo con todas las garantias
ambientales y de seguridad, incluyendo la restauracion, y utilizando todos los mecanismos técnicos
y juridicos a su alcance para que el coste de las actuaciones no recaiga en las arcas publicas.»

MOTIVACION

Ante la renuncia de Escal UGS a la concesion de explotacion del almacén de gas Castor, el Gobierno
deberia proceder a su desmantelamiento, asegurando que los costes generados y derivados del mismo
no se sufraguen con dinero publico, sino que se asuman por parte de la empresa, que es la que ha
generado la actividad y los impactos de la misma.

ENMIENDA NUM. 161
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Nueva disposicion adicional
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional (nueva). Creacién de los nuevos organismos de gestion aeroportuaria de
los aeropuertos de interés general en las Comunidades Autdbnomas con competencias
estatutarias en materia de participacion en la planificacién, programacion y gestiéon de los
aeropuertos de interés general situados en sus respectivos territorios.

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la presente Ley el Gobierno procedera a
aprobar las modificaciones reglamentarias necesarias y a establecer los correspondientes protocolos
y convenios bilaterales con las Comunidades autbnomas con competencias estatutarias en materia
de participacién en la planificacién, programacion y gestién de los aeropuertos de interés general
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situados en sus respectivos territorios, afin de crear los organismos de gestion de los correspondientes
aeropuertos de interés general de sus respectivos ambitos territoriales, en cuyos convenios, sin
perjuicio de las singularidades que correspondan, debera garantizarse, como minimo:

1. La participacion de las respectivas comunidades en la planificacion, programacion y gestion
de los aeropuertos de interés general situados en sus respectivos ambitos territoriales.

2. La participacién en los Comités de Coordinacion Aeroportuaria.

3. La asuncion de la totalidad o parte de las funciones referidas en las letras b), c) y d) del
articulo 17 de esta Ley, en especial en lo que hace referencia a los planes econémico-financieros,
y al establecimiento de las tarifas aeroportuarias y de los precios exigibles a los operadores y
usuarios.

4. El establecimiento de un modelo de gestién individualizada de cada aeropuerto por medio
de un organismo auténomo, regido por un Estatuto de funcionamiento en el que se garantice la
participacion determinante de la administracion de la Comunidad Auténoma, el control mayoritario
del sector publico, y la participacién de las administraciones locales afectadas y de las entidades
representativas de las organizaciones socio-econdmicas de la comunidad.»

MOTIVACION

Pese a no compartir el nuevo marco de regulaciéon aeroportuaria que establece el Gobierno, se
propone garantizar la gestién de los aeropuertos de interés general por parte de las comunidades
auténomas, las administraciones locales afectadas y las organizaciones socio-econdémicas de la
comunidad.

ENMIENDA NUM. 162
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Nueva disposicion adicional
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional (nueva). Mejoray ampliacion de la autonomia de gestion de las autoridades
portuarias en los ambitos de las respectivas Comunidades Auténomas.

En el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la presente Ley el Gobierno procedera a
aprobar las modificaciones reglamentarias necesarias y a establecer los correspondientes protocolos
y convenios bilaterales con las Comunidades autbnomas con competencias estatutarias en materia
de participacion en la planificaciéon, programacion y gestion de los puertos de interés general
situados en sus respectivos territorios, a fin de dotar de mayor autonomia y capacidad de gestion a
las respectivas autoridades portuarias, en cuyos convenios, sin perjuicio de las singularidades que
correspondan, debera garantizarse, como minimo:

1. Laparticiparandelasrespectivas Comunidades Autdbnomas en la planificacion, programacion
y gestion de los puertos de interés general situados en sus respectivos ambitos territoriales.

2. Laasuncién de mayores competencias y capacidad de decision en lo que hace referencia
a los planes economico-financieros, y al establecimiento de las tarifas portuarias y de los precios
exigibles a los operadores y usuarios.

3. La plena capacidad de gestion del Fondo Financiero de accesibilidad terrestre portuaria
correspondiente a la respectiva Comunidad Auténoma, determinar las aportaciones de las
respectivas autoridades portuarias y el destino de las aportaciones que a los mismos efectue
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Puertos del Estado, sin perjuicio de la necesaria coordinacién con los organismos del Estado
competentes en materia de Puertos y de infraestructuras de transporte y comunicaciones.

4. Elestablecimiento de un modelo de gestidn individualizada de cada puerto por medio de un
organismo auténomo, regido por un Estatuto de funcionamiento en el que se garantice la participacion
determinante de la administracion de la Comunidad Autdonoma, el control mayoritario del sector
publico, y la participacion de las administraciones locales afectadas y de las entidades representativas
de las organizaciones socio-econdémicas de la comunidad.»

MOTIVACION

Se propone garantizar la gestidon de los puertos de interés general por parte de las Comunidades
Auténomas, las Administraciones locales afectadas y las organizaciones socio-econémicas de la
Comunidad Auténoma.

ENMIENDA NUM. 163
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicién transitoria cuarta
De supresion.

Se suprime la disposicion transitoria cuarta.

MOTIVACION

No existen argumentos relacionados con el interés general y el beneficio publico que soporten con un
minimo de rigor la operacion de privatizacién de AENA.

ENMIENDA NUM. 164
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicién transitoria quinta
De supresion.

Se suprime la disposicion transitoria quinta.

MOTIVACION

No existen argumentos relacionados con el interés general y el beneficio publico que soporten con un
minimo de rigor la operacion de privatizacién de AENA.
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ENMIENDA NUM. 165
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion transitoria sexta
De supresion.

Se suprime la disposicién transitoria sexta.

MOTIVACION

No existen argumentos relacionados con el interés general y el beneficio publico que soporten con un
minimo de rigor la operacion de privatizacion de AENA.

ENMIENDA NUM. 166
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion transitoria séptima
De supresion.

Se suprime la disposicién transitoria séptima.

MOTIVACION

No existen argumentos relacionados con el interés general y el beneficio publico que soporten con un
minimo de rigor la operacion de privatizacion de AENA.

ENMIENDA NUM. 167
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion transitoria novena
De supresion.

Se suprime la disposicion transitoria novena.

MOTIVACION

No existen argumentos relacionados con el interés general y el beneficio publico que soporten con un
minimo de rigor la operacion de privatizacion de AENA.
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ENMIENDA NUM. 168
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion transitoria décima
De supresion.

Se suprime la disposicién transitoria décima.

MOTIVACION

No existen argumentos relacionados con el interés general y el beneficio publico que soporten con un
minimo de rigor la operacion de privatizacion de AENA.

ENMIENDA NUM. 169
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion transitoria undécima
De supresion.

Se suprime la disposicién transitoria undécima.

MOTIVACION

No existen argumentos relacionados con el interés general y el beneficio publico que soporten con un
minimo de rigor la operacion de privatizacion de AENA.

ENMIENDA NUM. 170
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion derogatoria Unica, apartado 2
De adicion.

Se afiade una nueva letra en el apartado 2 de la disposicion derogatoria Gnica con la siguiente
redaccion:

«h) (nueva) El Real Decreto-ley 1/2012, de 27 de enero, por el que se procede a la suspension
de los procedimientos de preasignacion de retribucién y a la supresion de los incentivos econémicos
para nuevas instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de cogeneracion, fuentes de
energia renovables y residuos.»
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MOTIVACION

Se propone derogar el Real Decreto-ley 1/2012 por la inseguridad juridica que ha generado y el
impacto negativo que ha tenido en la produccion de energias renovables.

ENMIENDA NUM. 171
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicion derogatoria Unica, apartado 2
De adicion.

Se afiade una nueva letra en el apartado 2 de la disposiciéon derogatoria Unica con la siguiente
redaccion:

«i) (nueva) EIl Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos.»

MOTIVACION

Se propone derogar el Real Decreto y la orden que regula los parametros retributivos por el impacto
negativo que esta suponiendo en el sector de las energias renovables, asi como en la cogeneracion, que
ha llevado al cierre de las plantas de tratamiento de purines.

ENMIENDA NUM. 172
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion derogatoria Unica, apartado 2
De adicion.

Se afiade una nueva letra en el apartado 2 de la disposicion derogatoria Unica con la siguiente
redaccion:

«j) (nueva) La Orden IET/1045/2014, de 16 de junio, por la que se aprueban los parametros
retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas instalaciones de produccion de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos.»

MOTIVACION

Se propone derogar el real decreto y la orden que regula los parametros retributivos por el impacto
negativo que esta suponiendo en el sector de las energias renovables asi como en la cogeneracion, que
ha llevado al cierre de las plantas de tratamiento de purines.
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ENMIENDA NUM. 173
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion derogatoria Unica, apartado 2
De adicion.

Se afiade una nueva letra en el apartado 2 de la disposicion derogatoria Unica con la siguiente
redaccion:

«k) (nueva) EIl Real Decreto-ley 2/2013, de 1 de febrero, de medidas urgentes en el sistema
eléctrico y en el sector financiero.»

MOTIVACION

Se propone derogar el Real Decreto-ley 2/2013 por la inseguridad juridica que ha generado y el
impacto negativo que ha tenido en la produccion de energias renovables, suprimiendo la modalidad de
mercado mas prima, que en la practica ha sacado a las energias renovables del mercado.

ENMIENDA NUM. 174
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicion derogatoria Unica, apartado 2
De adicion.

Se afiade una nueva letra en el apartado 2 de la disposicion derogatoria Unica con la siguiente
redaccion:

«l) (nueva) El Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes
para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico.»

MOTIVACION

Se propone derogar el Real Decreto-ley 9/2013 por el impacto negativo que ha tenido en las energias
renovables. Su caracter retroactivo, estableciendo una rentabilidad maxima para las renovables, ha
llevado a la ruina la operacion y el mantenimiento de las instalaciones renovables.

ENMIENDA NUM. 175
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al anexo |

De supresion.
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Se suprime el anexo | (Determinacion de los municipios de mas de 100.000 habitantes que en 2013
registraron una ocupacion hotelera superior a 600.000 personas o un numero de pasajeros de cruceros
turisticos superior a 400.000, a los efectos de declaracion de zonas de gran afluencia turistica en el
afo 2014).

MOTIVACION

En coherencia con otras enmiendas relativas a la revision de la liberalizacién de horarios comerciales.

Ala Mesa de la Comisién de Economia y Competitividad

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 110 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, presentar las
siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley de aprobacion de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia (procedente del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio).

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de agosto de 2014.—Eduardo Madina Muioz, Portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista.
ENMIENDA NUM. 176
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al apartado IV de la exposicion de motivos
De supresion.

Se suprime el apartado IV de la exposicion de motivos.

MOTIVACION

Adaptar el contenido de la exposicion de motivos a las enmiendas al articulado.

ENMIENDA NUM. 177
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al apartado VI de la exposicién de motivos
De supresion.

Se suprime desde el parrafo primero del apartado VI de la exposicién de motivos («En el ambito
portuario...») hasta el parrafo decimotercero del mismo apartado.

MOTIVACION

Adaptar el contenido de la exposicion de motivos a las enmiendas al articulado.
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ENMIENDA NUM. 178
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 2
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 2 con la siguiente redaccién:

«Articulo 2. Programa de garantias del Instituto de Crédito Oficial para favorecer la financiacion y
la internacionalizacion de la empresa espafiola.

1. Con el fin de favorecer el apoyo de Organismos Multilaterales e Instituciones Financieras
Internacionales alasempresasespariolas ensufinanciacionyensusprocesosdeinternacionalizacion,
el Instituto de Crédito Oficial pondra en marcha un programa de garantias y avales a favor de los
mencionados Organismos e Instituciones, por un importe maximo de 3.000 millones de euros en el
presente ejercicio.

El importe de garantias y avales concedido por el Instituto de Crédito Oficial en el ejercicio 2014
al amparo de este programa se computard con cargo al limite de operaciones de crédito
autorizadas de 18.000 millones de euros reconocido al Instituto de Crédito Oficial en el Anexo Il de
la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014.

2. Con periodicidad anual, la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, a
propuesta del Ministro de Economia y Competitividad, examinara la conveniencia de mantener el
Programa y decidira sobre su cancelacion o renovacion, fijando en este ultimo caso el importe
maximo a otorgar. El importe anual de garantias y avales concedido por el Instituto de Crédito
Oficial al amparo de este programa se imputara al limite de operaciones de crédito que se autorice
al Instituto de Crédito Oficial para el respectivo afio.

3. Los avales y garantias otorgados por el Instituto de Crédito Oficial en el marco de este
Programa gozaran frente a terceros de la garantia del Estado. Dicha garantia tiene el caracter de
explicita, irrevocable, incondicional y directa. El otorgamiento de dichas garantias y avales valorara
especialmente la viabilidad de los proyectos.

4. Con periodicidad semestral, el Instituto de Crédito Oficial informara a la Secretaria General
del Tesoro y Politica Financiera y a las Cortes Generales sobre la evolucién del programa, las
nuevas operaciones realizadas y el saldo vivo de avales concedidos en el ambito de este programa.»

MOTIVACION

Se incrementa el importe maximo del programa de garantias y avales que pondra en marcha el
Instituto de Crédito Oficial (ICO) en el presente afio y se obliga a informar de su evolucion y resultados a
las Cortes Generales. Igualmente, se prioriza expresamente, para el otorgamiento de avales y garantias,
la viabilidad y solvencia de los proyectos y no tanto la existencia de garantias patrimoniales.

ENMIENDA NUM. 179
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 2 bis

De adicion.
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Se propone la adicién de un nuevo articulo 2 bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 2 bis. Creaciéon del Banco Publico de Inversion para favorecer la financiaciéon y la
internacionalizacion de la empresa espanola.

1. Con el fin de favorecer la financiacion de las empresas y la economia productiva, se crea el
Banco Publico de Inversion que integrara al resto de entidades e instrumentos de financiacién
publicos existentes como el Instituto de Crédito Oficial (ICO), la Compafiia Espafiola de Financiacion
del Desarrollo, COFIDES, S.A., Compafiia Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacion, S.A,
Compafiia de Seguros y Reaseguros (CESCE, S.A.), la Sociedad Estatal Espana, Expansion
Exterior, S.A Expansion Exterior y el Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial (CDTI), asi
como cualquier otro instrumento financiero publico orientado a favorecer la financiacion de las
empresas espanolas y apoyar su internacionalizacion. Esta agencia financiera publica se regira por
un modelo de negocio basado en una gestion eficiente de los recursos publicos y se sometera a los
principios de obijetividad, transparencia, buen gobierno y rendiciéon de cuentas.»

MOTIVACION

En la situacion actual, dominada por la falta de liquidez y crédito a las empresas, resulta prioritario
facilitar mejores condiciones de financiacién como elemento imprescindible para impulsar la actividad y el
empleo. La diversidad de instituciones publicas especializadas en facilitar recursos financieros al tejido
empresarial con objetivos similares, provoca una dispersién de los programas de actuacion y de los
recursos humanos, técnicos y financieros que resta eficiencia a los mismos. Por ello, se crea el Banco
Puablico de Inversion para favorecer la financiacion y la internacionalizacién de la empresa espafiola.

ENMIENDA NUM. 180
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 2 ter
De adicién.
Se propone la adicién de un nuevo articulo 2 bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 2 ter. Colaboracién publico privada para favorecer la financiacién de la pequefa y
mediana empresa.

1. LaAdministracion General del Estado y cualesquiera otros organismos o entidades publicas,
en el marco de sus programas de apoyo a la financiacién de las empresas, podran concertar
convenios de colaboracion con entidades de crédito que tengan establecidas lineas de financiacion
especificamente dirigidas a pequefas y medianas empresas 0 a apoyar su internacionalizacion, en
los siguientes términos:

a) El importe de la cifra de facturacion de la empresa no sera superior a 5.000.000 de euros
en el momento de otorgamiento del crédito.

b) El importe de financiacion maxima acumulada por cliente, en una o varias operaciones,
sera de 2.000.000 de euros.

c) Se podra conceder financiacion para inversiones hasta el 100% del proyecto.

d) El plazo de amortizacion del crédito no sera superior a cinco afios.

2. Elimporte que, como instrumento de limitacion del riesgo de devolucién para la entidad de
crédito sea objeto de ayuda o subvencidn, en ningun caso podra cubrir la totalidad del principal
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financiado y se podra calcular como un porcentaje maximo aplicado respecto de la totalidad de
programas de financiacion especificos acordados entre las partes en el convenio de colaboracion.»

MOTIVACION

Se considera necesario promover e impulsar medidas concretas que faciliten el acceso a la financiacion
bancaria por parte de las PYMES. Para ello, debe contemplarse la creacion de instrumentos o mecanismos
que incentiven a las entidades financieras a conceder mejores condiciones de financiacién a PYMES en
fase de crecimiento y con planes y presupuestos de negocio adecuados y a gestionar el proceso de
concesion de esa financiacion, siendo la Administracion quien asuma parte del posible coste por mora que
pudiera producirse en relacién a esta financiacion, sujeto a unas reglas minimas y en el marco de la
normativa que se establecera reglamentariamente.

La financiacion que se contempla como susceptible de esa garantia frente al impago, se otorgaria por
plazo maximo de 5 afios, y a interés de mercado. La entidad financiera o institucion similar gestionaria la
concesion de la financiacién y su desarrollo posterior. La Administracion Publica asumiria unicamente
hasta un porcentaje predeterminado de la morosidad que este programa de financiacién genere en cada
entidad financiera. Con esta medida la Administracion Publica evita que este tipo de préstamos tenga un
coste de capital excesivo para las entidades financieras (por los ratios legales de cobertura bancaria), que
es uno de los principales motivos por el que, actualmente, no fluye el crédito.

Las entidades que podrian ser beneficiarias de este tipo de financiacion serian PYMES con cierta
madurez empresarial, (con facturacion hasta un limite maximo de 5 millones de euros) que estén teniendo
destacadas dificultades de financiacion para emprender nuevas lineas de negocio 0 una expansion
internacional. El importe maximo del préstamo seria de 2 millones de euros por empresa.

ENMIENDA NUM. 181
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 3 bis (nuevo)
De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo articulo 3 bis, con la siguiente redaccion:

«Articulo 3 bis. Revisién de las condiciones financieras de las operaciones de endeudamiento
suscritas.

1. Las condiciones financieras de las operaciones de endeudamiento suscritas con cargo a
los mecanismos de financiaciéon para el pago a los proveedores de Comunidades Auténomas y
Entidades Locales seran objeto de revision cuando las circunstancias econémicas supongan una
mejora del coste de financiaciéon del Tesoro Publico a largo plazo o cuando, por cualquier motivo,
sea posible otorgar condiciones mas favorables o flexibles para la devolucién o cumplimiento de los
compromisos adquiridos.

2. Larevision de dichas condiciones financieras podran afectar a todos o a cada uno de los
siguientes extremos:

a) Plazos de amortizacion.

b) Periodos de carencia del pago de intereses o de amortizacion del principal.

¢) Reducciones del tipo de interés, de los margenes maximos aplicables o de los margenes de
intermediacion.

3. Las revisiones a que se refieren los apartados anteriores no podran suponer, en ningun
caso, la exigencia de condiciones adicionales a cumplir por las Comunidades Auténomas o
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Entidades Locales, distintas o superiores a las requeridas en el momento de adhesion al mecanismo
de financiacién correspondiente.

4. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas remitird semestralmente al Congreso
de los Diputados un informe sobre el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Disposicién, asi
como la informacioén relativa a los importes, debidamente conciliados con los estados de tesoreria
y de contabilidad del Fondo para la Financiacion de los Pagos a los Proveedores 2, correspondiente
a los intereses cobrados y devengados y a las cuotas de amortizacién cobradas y pendientes de
cobro, vencidas y no vencidas, asi como los estados contables intermedios relativos a su situacion
econodmica y financiera y la informacion relativa a los flujos de efectivo previstos del Fondo para los
trimestres de los ejercicios corriente y siguiente.»

MOTIVACION

Con independencia de la posibilidad que se otorga en el articulo 3 del proyecto de cancelar las
operaciones de préstamos formalizadas por las entidades locales con el Fondo para la Financiacién de los
Pagos a los Proveedores, debe establecerse para aquellas que, por cualquier causa, no procedan a tal
cancelacion, la obligatoriedad de revision de las condiciones financieras de los mecanismos de financiacion
para el pago a proveedores en aquellos supuestos de mejora de la financiacion del Tesoro Publico a largo
plazo o cuando, por cualquier circunstancia, sea posible la mejora o flexibilizacién de dichas condiciones.

La citada revisién no podra hacerse depender de la exigencia de condiciones o requisitos adicionales
a cumplir por las Comunidades Auténomas o Entidades Locales.

Por dltimo, se prevé la correspondiente informacion semestral al Congreso de los Diputados acerca
de la procedencia o no de dichas revisiones, completandose con la facilitacién de la informacién del
estado del Fondo para la Financiacion de los Pagos a los Proveedores 2 de que dispone la Administracion
General del Estado en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.1 de la Ley 13/2014, de 14 de julio, de
transformacion del Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores.

ENMIENDA NUM. 182
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Alos articulos 4, 5, 7 y anexo |
De supresion.

Se propone la supresion de los articulos 4, 5, 7 y anexo |.

MOTIVACION

Por no haber sido consensuadas las medidas sobre horarios comerciales con las autoridades
competentes encargadas de su aplicacion efectiva ni con los sectores econdémicos afectados. Esta
reforma en materia de horarios comerciales es continuista de las medidas introducidas por el Real
Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad, en relacién a las zonas de gran afluencia turistica y que han generado una
notable conflictividad constitucional en diversas Comunidades Auténomas (Andalucia, Catalufia,
Canarias, Pais Vasco,...) por lo que supone de desplazamiento de las competencias de estas en materia
de comercio interior. Al igual que las medidas introducidas en julio de 2012 esta reforma carece del
consenso de las Comunidades Auténomas, de las principales asociaciones de comercio del sector y de
los sindicatos mas representativos que debieran hacer sido consultados.

Los articulos que se proponen suprimir representan un desplazamiento absoluto y excesivo de la
competencia autonémica, convirtiendo a las CC.AA. en simples ejecutores de la politica establecida por
la Administracion central. Estas bases estatales no requieren de la actuacion autonémica, de forma que
la norma basica vacia y predetermina por si sola la competencia de estas en materia de comercio

cve: BOCG-10-A-103-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 103-2 25 de agosto de 2014 Pag. 112

interior, en la medida que a las Comunidades Auténomas no les corresponde precisar las zonas en las
que, por ser calificadas como de gran afluencia turistica, es aplicable la libertad horaria, por lo que la
existencia de ésta se vincula en gran parte a las decisiones estatales relativas a la determinacion de las
zonas de parte del territorio de determinadas Comunidades (articulo 7 y Anexo I) que, a efectos
comerciales, han de ser consideradas como tales zonas de gran afluencia turistica, asi como el
procedimiento para su declaracién, los periodos de tiempo y circunscripcion territorial a que dicha
libertad horaria quedara afectada (articulos 4 y 5).

En concreto, el articulo 7 del Proyecto de Ley, supone, de hecho, una vaciamiento de competencias
de las CC.AA. en esta materia y es claramente contraria a la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

ENMIENDA NUM. 183
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 6
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 6.

MOTIVACION

La Ley 1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del
Comercio Minorista ya reguld, de forma equilibrada, la instalacién de establecimientos comerciales, se
hace innecesaria esta modificacion que altera, sustancialmente, este equilibrio logrado, en perjuicio del
comercio minorista.

La anterior modificacion de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista
consolidé la redaccion que se efectud con ocasion de la transposicion de la Directiva de Servicios fruto del
consenso con las Comunidades Auténomas y a la vista de que la nueva redaccién incorpora escasas
novedades desde un punto de vista sustantivo (coordinacion del procedimiento, silencio positivo, etc).
Asimismo, se mantiene la casuistica para Ceuta y Melilla que quedaria desprovista de una disposicion
especifica de aceptarse la actual redaccion en su integridad.

ENMIENDA NUM. 184
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 9
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 9 con la siguiente redaccién:

«1. El objeto de este capitulo es regular los limites maximos de las tasas de intercambio
exigibles en las operaciones de pago que impliquen venta de bienes o servicios, que se realicen en
terminales de punto de venta y cajeros automaticos situados en Espana, por medio de tarjeta de
débito o de crédito, con independencia del canal de comercializacién utilizado, siempre que sea
necesario el concurso de proveedores de servicios de pago establecidos Unicamente en Espafia.»
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MOTIVACION

Mejora técnica. Inclusién en el ambito de aplicaciéon del proyecto de ley, de todas las operaciones de
venta, incluidas las efectuadas en cajeros automaticos. Y por otro lado, se aclara que el ambito geografico
de aplicacion de la norma afecta a operaciones en las que los dos proveedores de servicios de pago
intervinientes estan establecidos en Espana.

ENMIENDA NUM. 185
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 9
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 9 con la siguiente redaccién:

«2. El articulo 11 no resultara de aplicacion a las operaciones realizadas mediante tarjetas de
empresa ni a las retiradas de efectivo en cajeros automaticos. Asimismo, los sistemas de tarjetas
de pago tripartitos quedan excluidos del citado articulo salvo en los casos en que concedan licencias
a otros proveedores de servicios de pago para la emisidon o adquisicion de tarjetas de pago, o
emitan o distribuyan tarjetas de pago con un socio de marca compartida o a través de un agente o
cualquier intermediario.»

MOTIVACION

Garantizar la competencia efectiva de las tasas de intercambio para operaciones de pago basadas en
una tarjeta en los sistemas de cuatro partes y el sistema de tres partes.

ENMIENDA NUM. 186
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 10

De modificacion.
Se propone la modificacion de la letra c) del apartado 1 del articulo 10 con la siguiente redaccion:

«c) “tarjeta de débito”: instrumento de pago emitido por un proveedor de servicios de pago tal
como se define en el articulo 2, apartado 9, de la Ley 16/2009, de 13 de noviembre, de servicios de
pago, con el propdsito de permitir a su titular efectuar la adquisicion de bienes o servicios de las
empresas o establecimientos afiliados y cuyo uso implica la disposicién inmediata del saldo existente
en la cuenta de pago asociada a la misma para su transferencia ulterior al beneficiario, asi como
las tarjetas prepago que responden a la definicion recogida en el articulo 1.2 de la Ley 21/2011,
de 26 de julio, de dinero electronico.»

MOTIVACION

Mejora técnica, inclusién en el &mbito de aplicacion del proyecto de ley, de las operaciones efectuadas
con tarjetas prepago.
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ENMIENDA NUM. 187
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 11
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 11 con la siguiente redaccién:
«Articulo 11.  Limites méximos a las tasas de intercambio.

1. En operaciones efectuadas con tarjetas de débito, la tasa de intercambio por operacion no
sera superior al 0,1 % del valor de la operacién, con un maximo de 5 céntimos de euro.

En el caso en el que el importe de la operacion no exceda de veinte euros la tasa de intercambio
por operacion no excedera del 0,05 % del valor de la operacion.

2. Enoperaciones con tarjeta de crédito, la tasa de intercambio por operacién no sera superior
al 0,2 % del valor de la operacion.

En el caso en el que el importe de la operacién no exceda de veinte euros, no habra ningun tipo
de tasa de intercambio por operacion.

3. Acefectos de la aplicacion de los limites mencionados en los apartados anteriores, cualquier
comisién, retribucién o compensacion neta recibida por un proveedor de servicios de pago emisor
de tarjetas de pago con respecto a operaciones de pago o actividades auxiliares a las mismas sera
considerada parte de la tasa de intercambio.»

MOTIVACION

La propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las tasas de intercambio
para operaciones de pago basadas en una tarjeta establece unos limites maximos a las comisiones
interbancarias por pagos con tarjeta electrénica, hasta situarlas en un maximo del 0,3 por ciento del valor
de la transaccién para las tarjetas de crédito y en siete céntimos o el 0,2 por ciento del valor de la
transaccion, lo que resulte menor de ambas, para las de débito. No obstante, los Estados Miembros
podran mantener o introducir limites mas bajos o medidas con el mismo objeto o efecto mediante legislacion
nacional. Por ello, se propone la reduccion de las comisiones contempladas en el Proyecto de Ley al
objeto de estimular el uso de los pagos con tarjeta, por internet o movil.

Con la enmienda propuesta se pretende incentivar el uso de tarjetas y una mayor penetracion de las
mismas en pagos inferiores a 20 euros, tal y como viene ocurriendo en los paises de nuestro entorno, y
para los que se eximiria de pagos de tasas a los comercios haciendo asi mas atractivo la aceptacion de
estos medios de pago por los distintos establecimientos, beneficiando ademas a los métodos de pago sin
contacto (contactless) y que, sin duda, comportan una auténtica ventaja para el consumidor al ganar estos
en rapidez y seguridad.

ENMIENDA NUM. 188
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 15 bis (nuevo)

De adicion.

cve: BOCG-10-A-103-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 103-2 25 de agosto de 2014 Pag. 115

Se propone la adicién de un nuevo articulo 15 bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 15 bis. Modificacién de la Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacion, supervision y
solvencia de entidades de crédito.

Uno. Se afiade en el apartado 1 del articulo 5 una nueva letra €) y se renumera la actual e)
como f) que queda redactada en los siguientes términos:

e) Normas sobre las comisiones a percibir por servicios prestados por las entidades de crédito
y sobre la informacién a suministrar a sus clientes. En todo caso, sélo podran percibirse comisiones
o repercutirse gastos por servicios solicitados en firme o aceptados expresamente por un cliente y
siempre que respondan a servicios efectivamente prestados o gastos habidos que puedan
acreditarse. En particular, las comisiones por reclamaciones de deudas pendientes no podran
consistir en penalizaciones encubiertas por los impagos que las originan.

Dos. Se madifica la disposicion adicional vigésima que queda redactada en los siguientes
términos:

Disposicién adicional vigésima. Proteccion al cliente de servicios financieros.

En aras de mejorar la regulacion en la proteccion del cliente bancario y, en particular, del deudor
hipotecario, el Gobierno remitira a las Cortes Generales en el plazo de un afo desde la entrada en
vigor de esta Ley, un proyecto de ley para la incorporacion de la Directiva 2014/17/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 4 de febrero de 2014, sobre los contratos de crédito celebrados con los
consumidores para bienes inmuebles de uso residencial y por la que se modifican las Directivas
2008/48/CE y 2013/36/UE y el Reglamento (UE) n.°c 1093/2010.

Con el fin de mejorar el actual sistema institucional de proteccion del cliente y potenciar la
eficacia de los actuales servicios de reclamaciones, defensores del cliente y servicios de atencién
al cliente, en el mismo plazo, el Gobierno remitira a las Cortes Generales un Proyecto de Ley de
creacion de la Autoridad de Proteccion Financiera, como ente de Derecho Publico dotado de
personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, que ejercera sus funciones con
autonomia e independencia funcional respecto de las Administraciones Publicas.

En particular, la Autoridad velara por la proteccion de la clientela de servicios financieros y
asumira las funciones en materia de conducta de mercado, transparencia informativa, buenas
practicas, informacién a consumidores, educacion financiera, resolucion de conflictos y otras
similares que tienen atribuidas el Banco de Espafia, la Comision Nacional del Mercado de Valores
y la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones. Asimismo, previo acuerdo con las
administraciones afectadas, podra incluir a las demas autoridades estatales y autondmicas con
competencias en la materia, conforme a lo establecido para los 6rganos de cooperacion en el
articulo 5 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.»

MOTIVACION

Se trata de contemplar en norma de rango legal los principios del cobro de comisiones por servicios
prestados y transparencia en su aplicacién previstos en rangos inferiores. Asimismo se trata de evitar que
a través de la figura de las comisiones se produzca una penalizacion indirecta por impagos de cuotas de
préstamos o créditos que ya llevan aparejado su correspondiente interés de demora.

Igualmente, resulta necesario revisar los mecanismos de defensa y proteccion del consumidor y
usuario de servicios financieros y, en particular, el sistema institucional de proteccion publica, que afecta
a los supervisores financieros y a las autoridades estatales y autonémicas de consumo. En ese sentido,
se propone la creacién de una Agencia de Proteccion Financiera, como érgano en la que se integren las
autoridades nacionales y regionales de consumo y los supervisores financieros en aras a una proteccion
mas eficaz de los derechos de usuarios de servicios financieros. Esta Autoridad tendra la capacidad de
actuar en nombre de los usuarios y consumidores, con el fin de evitar los posibles abusos y malas practicas
de las entidades de crédito.
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ENMIENDA NUM. 189
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al capitulo | del titulo Il
De supresion.

Se suprime desde la seccion 1.2 hasta la seccién 5.2, ambas inclusive, del capitulo | del titulo Il.

MOTIVACION

Tal y como figura en la Memoria del analisis del impacto normativo del proyecto, las modificaciones
introducidas tienen por objeto «facilitar la entrada de capital privado en la gestion de Aena Aeropuertos en
un corto plazo de tiempo». Consideramos que, teniendo en cuenta la situacion actual de los mercados
financieros, no es oportuna ni necesaria la privatizacion de Aena para la obtencion de recursos por parte
del Estado.

Por otro lado, el Gobierno ha acometido una reforma en profundidad del ambito aeroportuario a través
de la via del decreto-ley, sin existir una extraordinaria y urgente necesidad y, aunque se tramite el mismo
como proyecto de ley, se ha hurtado el debate en la comision parlamentaria competente en materia de
transporte e infraestructuras y privado de los informes preceptivos en caso de haberse iniciado su
tramitacion como proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 190
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 50
De supresion.

Se suprime el primer parrafo del apartado 1 del articulo 50.

MOTIVACION

Suprimir la provisionalidad de la regulacion contenida en el articulo 50 y someter la futura modificacion
de las lineas generales de la regulacion de las aeronaves civiles pilotadas por control remoto, al oportuno
debate parlamentario, a través de una norma con rango de ley, sin derivar su completa regulacién al
ambito reglamentario, como pretende el Gobierno. La importancia de esta regulacion en materia de
seguridad aérea, proteccion y privacidad exigen no derivar su completa regulacién al ambito reglamentario.

ENMIENDA NUM. 191
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 56

De modificacion.
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Se modifica el apartado dos del articulo 56, quedando redactado como sigue:
«Articulo 82. Plazo de las concesiones.

1. Elplazo de las concesiones sera el que se determine en el titulo correspondiente y no podra
ser superior a 35 afios. Para la fijacion del mismo se tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Vinculacion del objeto de la concesion a la actividad portuaria.
b) Disponibilidad de espacio de dominio publico portuario.

c) Volumen de inversion, y estudio econémico financiero.

d) Plazo de ejecucion de las obras contenidas en el proyecto.

e) Adecuacion a la planificacion y gestién portuarias.

f) Incremento de actividad que genere en el puerto.

g) Vida util de la inversion a realizar por el concesionario.

2. El vencimiento del plazo de la concesion debera coincidir con el de la autorizaciéon de
actividad o el de la licencia de prestacién del servicio, y sera improrrogable salvo en los siguientes
supuestos:

a) Cuando en el titulo de otorgamiento se haya previsto expresamente la posibilidad de una o
varias prérrogas, en cuyo caso, a peticién del titular y a juicio de la Autoridad Portuaria, podra ser
prorrogado, sin que el plazo inicial unido al de las prérrogas pueda superar el plazo maximo de 35
afos.

En las concesiones que tengan como objeto la prestacién de servicios portuarios, la suma del
plazo inicial previsto en la concesién y el de las prérrogas no podra exceder del establecido en el
articulo 114.1 que le sea de aplicacién en aquellos supuestos en los que el niumero de prestadores
del servicio haya sido limitado.

b) Cuando en el titulo de otorgamiento no se haya previsto la posibilidad de prérroga, pero el
concesionario lleve a cabo una inversion relevante no prevista en la concesién que, a juicio de la
Autoridad Portuaria, sea de interés para mejorar la eficiencia o la calidad ambiental de las
operaciones portuarias y que, en todo caso, sea superior al 20 por ciento del valor actualizado de
la inversién prevista en el titulo concesional, el plazo de vencimiento podra ser prorrogado, no
pudiendo superar en total el plazo maximo de 35 afos. La prérroga de la concesién determinara la
modificacién de las condiciones de la misma, que deberan ser aceptadas por el concesionario con
anterioridad a la resolucidn de otorgamiento de la prérroga.

c) Excepcionalmente, en aquellas concesiones que sean de interés estratégico o relevante
para el puerto, la Autoridad Portuaria, previo informe vinculante de Puertos del Estado, podra
autorizar prérrogas no previstas en el titulo administrativo que, unidas al plazo inicial, superen en
total el plazo de 35 anos, siempre que el concesionario se comprometa a llevar a cabo una inversion
adicional, en los términos sefialados en el parrafo b) anterior, que suponga una mejora de la eficacia
global del servicio prestado.

En los supuestos de las letras a), b) y c¢) anteriores, la suma de los plazos de las prérrogas no
podra ser superior a la mitad del plazo inicial. Para el otorgamiento de cada prérroga sera necesario
que haya transcurrido, al menos, la tercera parte del plazo de vigencia de la concesién, salvo
cuando por circunstancias excepcionales sea autorizado previamente por Puertos del Estado, y que
el concesionario se encuentre al corriente del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
concesion.

No obstante, cuando en el titulo de otorgamiento no se haya previsto la prérroga, las obras e
instalaciones realizadas por el titular al amparo de la concesién demanial deberan revertir a la
Autoridad Portuaria una vez transcurrido el plazo inicial del titulo administrativo, debiendo modificarse
el mismo a fin de adaptarlo a las nuevas circunstancias, incrementando la tasa de ocupacion en la
parte correspondiente a las obras e instalaciones revertidas.

d) Cuando el concesionario que sea titular de una licencia para la prestacion del servicio
portuario de manipulaciéon de mercancias, incremente el porcentaje de trabajadores contratados en
relacion laboral comun por encima del minimo establecido, el plazo inicial de la concesién podra ser
ampliado, a criterio de la Autoridad Portuaria, sin que en ningun caso se supere en total el plazo
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maximo de 35 afnos, independientemente de que la posibilidad de prérroga esté o no contemplada
en el titulo concesional.

El citado incremento en el plazo de vigencia de la concesién podra ser, como maximo, de un 35
por ciento para el caso de que el numero de trabajadores contratados en relacién laboral comun
cubra el ciento por ciento de las actividades integrantes del servicio portuario, reduciéndose
proporcionalmente para porcentajes inferiores, y siempre que dicho aumento porcentual no se haya
producido como consecuencia de la disminucion del trafico de la concesion, y se mantengan durante
el plazo ampliado las condiciones que dieron lugar a la prorroga.»

MOTIVACION

La modificacion del plazo de las concesiones demaniales hasta los 50 afios que pretende introducir el
Gobierno, restringen la competencia, la capacidad de gestion de las autoridades portuarias y del gestor
portuario Puertos del Estado. La modificacion de este régimen no es acorde con los cambios tecnologicos
y econémicos que se producen actualmente.

ENMIENDA NUM. 192
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 56
De modificacion.
Se modifica el apartado tres del articulo 56, quedando redactado como sigue:

«3.° Con inversién significativa en obras e instalaciones fijas que tengan incidencia en la
prestacion del servicio:

Cuando las obras sean infraestructuras portuarias de abrigo, esclusas, obras de atraque,
accesos maritimos y obras de relleno o de consolidacion y mejora de terrenos en grandes
superficies: 35 anos.

En otro caso: 30 afios.»

MOTIVACION

Adaptacion del plazo maximo de la licencia de prestacion del servicio portuario a la enmienda
introducida al apartado dos del articulo 56.

ENMIENDA NUM. 193
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 56
De supresion.

Se suprime el apartado cuatro del articulo 56.
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MOTIVACION

La creacion del Fondo Financiero de accesibilidad terrestre portuaria afecta a la autonomia de las
autoridades portuarias y limita su capacidad para llevar a cabo las inversiones previstas en sus propias
instalaciones.

ENMIENDA NUM. 194
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 56
De supresion.

Se suprime el apartado cinco del articulo 56.

MOTIVACION

La modificacién del plazo de las concesiones demaniales hasta los 50 afios que pretende introducir el
Gobierno, restringen la competencia, la capacidad de gestion de las autoridades portuarias y del gestor
portuario Puertos del Estado. La modificacidon de este régimen no es acorde con los cambios tecnologicos
y econdémicos que se producen actualmente.

ENMIENDA NUM. 195
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al titulo 1l
De adicién.

Se afiade un nuevo capitulo al Titulo Il del Proyecto de Ley, con el siguiente contenido:

«Capitulo 1l
Sector ferroviario
Articulo 56 bis. Modificacion de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario.

La disposicion transitoria tercera de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario,
gqueda modificada de la siguiente manera:

“Disposicion transitoria tercera. Gestidn del transporte ferroviario de viajeros.

Los capitulos Il y 11l del titulo 1V de esta ley no seran de aplicacion al transporte ferroviario de
viajeros hasta tanto la Unién Europea no establezca un régimen obligatorio de apertura del
mercado para este tipo de transporte. Hasta entonces, RENFE-Operadora tendra derecho a
explotar los servicios de transporte de viajeros que se presten sobre la Red Ferroviaria de Interés
General, en la forma establecida en la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres, y en su normativa de desarrollo en cuanto no se opongan al resto del
contenido de esta ley.
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Una vez que se imponga el régimen de apertura del mercado de transporte ferroviario de
viajeros, de conformidad con lo previsto en el parrafo anterior, RENFE-Operadora conservara el
derecho a explotar la capacidad de red que entonces utilice efectivamente y podra solicitar que se
le asigne otra capacidad de red, con arreglo a lo previsto en esta ley.”»

MOTIVACION

Acompasar la liberalizacion del transporte ferroviario de viajeros al régimen de apertura previsto en la
Unién Europea para este tipo de transporte.

ENMIENDA NUM. 196
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 70
De modificacion.
Se propone modificar el primer parrafo del apartado 1 del articulo 70 con la siguiente redaccion:

«1. El objetivo de ahorro anual, los porcentajes de reparto entre los correspondientes sujetos
obligados, asi como las cuotas u obligaciones de ahorro resultantes y su equivalencia financiera,
seran fijados anualmente mediante orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo
acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos y previo informe de la
Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.»

MOTIVACION

Mejora técnica. La orden anual que establece el reparto del objetivo ahorro anual debe aprobarse
mediante acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos y previo informe de
la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

ENMIENDA NUM. 197
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 71
De modificacion.
Se propone modificar el segundo parrafo del apartado 1 del articulo 71 con la siguiente redaccion:

«Por orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo se determinara, conforme a la
metodologia que a tal efecto establezca la Comision Nacional de Mercados y la Competencia previa
consulta publica, la equivalencia financiera con base en el coste medio estimado para movilizar las
inversiones en todos los sectores de actuaciones necesarias para alcanzar el objetivo anual de
ahorro.»
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MOTIVACION

Mejora técnica. El Gobierno anualmente mantiene la responsabilidad de fijar los valores concretos de
las obligaciones de ahorro pero la metodologia para traducir “ahorros” a pagos debe establecerse por el
organismo regulador, en este caso, la Comision Nacional de Mercados y la Competencia previa consulta
publica.

ENMIENDA NUM. 198
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 71
De modificacion.
Se propone modificar el apartado 2 del articulo 71 con la siguiente redaccion:

«2. Alternativamente se podra acreditar la consecucion de una cantidad de ahorro energético
equivalente al cumplimiento de las obligaciones del sistema, conforme al mecanismo que
reglamentariamente por el Gobierno se regule en un plazo de tres meses desde la entrada en vigor
de esta ley. Este mecanismo se basara en la presentacion de certificados de ahorro energético
(CAE) negociables, que resulten de la realizacion de las actuaciones de eficiencia energética que
se definan en un catalogo y que cumplan con los requisitos y condiciones que en dicho catalogo se
establezcan, cuya gestion correspondera al Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia.»

MOTIVACION

Para que la aportacion de certificados sea efectivamente una opcién alternativa a la contribucién
econdmica al Fondo, tal y como prevé la Directiva 2012/27/UE del Parlamento europeo y del Consejo
de 25 de octubre de 2012, es necesario que se regule con la mayor celeridad posible el mecanismo para
hacerla viable. Por ello, se establece el plazo de 3 meses desde la entrada en vigor de esta ley para el
sistema alternativo de obligaciones basado en certificados de eficiencia energética. En caso contrario, la
norma impone a los sujetos obligados una obligacion de pago que en la Directiva se contempla como una
opcion subsidiaria a la acreditacién del ahorro energético.

El objetivo subyacente en la Directiva es que los sujetos obligados alcancen un objetivo de ahorro de
energia y no qué sean los Estados quienes lleven a cabo medidas de ahorro con fondos aportados por
aquéllos. Esto es, la Directiva busca con caracter prioritario que el Estado garantice que las empresas
energéticas cumplan su obligacién y no tanto que las sustituya con las actuaciones que decida emprender
por cuenta y cargo de aquéllas (articulos 7.1. y 7.6 de la Directiva).

ENMIENDA NUM. 199
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 72, apartado 2

De modificacion.
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Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 72 con la siguiente redaccion:

«2. El Fondo Nacional de Eficiencia Energética se dedicara a la financiacion de mecanismos
de apoyo econdmico, financiero, asistencia técnica, formacion, informacion, u otras medidas con el
fin de aumentar la eficiencia energética en diferentes sectores de forma que contribuyan a alcanzar
el objetivo de ahorro energético nacional que establece el Sistema Nacional de Obligaciones de
Eficiencia energética previsto en el articulo 7 de la citada Directiva.

En particular, los ingresos del citado Fondo se dedicaran a la financiacion de mecanismos
innovadores que lleven a la practica el objetivo de los articulos 4 y 5 de la citada Directiva de
mejorar la eficiencia energética de los edificios residenciales y comerciales, tanto publicos como
privados.»

MOTIVACION

Se incorpora de manera concreta la mejora de la eficiencia energética de los edificios residenciales y
comerciales, tanto publicos como privados, entre los mecanismos de apoyo que financiara el Fondo
Nacional de Eficiencia Energética, tal y como prevé el articulo 20 de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento
europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012, que regula el Fondo Nacional de Eficiencia Energética,
financiacion y apoyo técnico.

ENMIENDA NUM. 200
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 73, apartado 4
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 73 con la siguiente redaccion:
«4. Las funciones de dicho Comité seran las siguientes:

a) Velar porel cumplimiento de la correcta aplicacién de los recursos del Fondo de conformidad
con las directrices establecidas sobre medidas para la promocion de ahorro y eficiencia energética
en los distintos sectores de actividad, asi como la asignacién del mismo en condiciones de
transparencia, objetividad y no discriminacion.

b) Realizar el seguimiento de las inversiones financieras comprobando el cumplimiento de los
principios de seguridad, rentabilidad y liquidez.

c¢) Formular informes al menos semestralmente sobre la ejecucion de las actividades con
cargo al Fondo.

d) Elaborar el informe anual a efectos del control financiero. El Comité podra acordar solicitar
este informe a la Intervencidon General de la Administracion General del Estado. En el caso, en que
el Fondo esté dotado mayoritariamente por aportaciones procedentes de Presupuestos Generales
del Estado se solicitara en todo caso, informe de auditoria a la Intervencién General de la
Administracién General del Estado.»

MOTIVACION

La asignacion de los recursos del Fondo debe realizarse en condiciones de transparencia, objetividad
y no discriminacion.
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ENMIENDA NUM. 201
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 73 bis
De adiccion.
Se propone la adicién de un nuevo articulo 74 bis con la siguiente redaccion:
«Articulo 73 bis. Control parlamentario.

1. El Gobierno remitira un informe anual a las Cortes Generales y a la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia sobre las operaciones, proyectos, actividades u otras medidas
autorizadas con cargo al Fondo Nacional de Eficiencia Energética, de sus objetivos y beneficiarios
de la financiacién, condiciones financieras y evaluaciones, asi como informacion sobre el desarrollo
de las operaciones en curso a lo largo del periodo contemplado.

2. Con periodicidad anual, el Secretario de Estado de Energia comparecera en reunion ante
la Comision de Industria, Energia y Turismo del Congreso de los Diputados para presentar dicho
informe anual y dar cuenta de la ejecucion anual de dicho Fondo y hacer balance sobre las
actuaciones y la adecuacién de los resultados obtenidos en relacién a los previstos en el Plan de
Accion de Ahorro y Eficiencia Energética.

3. Todas las operaciones que se hagan con recursos del Fondo Nacional de Eficiencia
Energética estaran sujetas a informacion publica a través de la puesta a disposicion en la pagina
web del Ministerio de Industria, Energia y Turismo.»

MOTIVACION

Asegurar el control parlamentario de las operaciones, proyectos, actividades u otras medidas
autorizadas con cargo al Fondo Nacional de Eficiencia Energética, asi como de sus objetivos y beneficiarios
de la financiacion, condiciones financieras y evaluaciones.

ENMIENDA NUM. 202
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 74
De modificacion.
Se propone la modificacion del subapartado b) del apartado 1 del articulo 74 con la siguiente redaccion.

«b) Las aportaciones en su caso efectuadas por los sujetos obligados por el sistema nacional
de obligaciones de eficiencia energética en concepto de cumplimiento o liquidaciéon de sus
obligaciones de ahorro.»

MOTIVACION

Mejora técnica. Las aportaciones econémicas al Fondo son una opcion alternativa a la presentacién
de certificados de ahorro energético, de conformidad con lo previsto la Directiva 2012/27/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética.
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ENMIENDA NUM. 203
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 75 bis
De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo articulo 75 bis con la siguiente redaccion:

«Articulo 75 bis. Transparencia e informacién a los ciudadanos.

1. El Ministerio de Industria, Energia y Turismo velara por que la informacion sobre los
mecanismos disponibles de eficiencia energética y sobre los marcos financieros y juridicos sea
transparente y se difunda amplia y activamente a todos los agentes interesados en cumplimiento
del articulo 17 de la Directiva 2012/27/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre
de 2012.

2. Se promovera, con la participacion de las partes interesadas, incluidas las Comunidades
Autonomas y Entidades locales, una informacion adecuada, acciones de sensibilizacion e iniciativas
de formacion con objeto de informar a los ciudadanos de las ventajas y la utilidad de adoptar
medidas para mejorar el ahorro y la eficiencia energética.»

MOTIVACION

Incorporar obligaciones de transparencia e informacion adecuada a los ciudadanos de las ventajas y
la utilidad de adoptar medidas para mejorar el ahorro y la eficiencia energética, asi como promover la
participacion de las partes interesadas, incluidas las Comunidades Auténomas y Entidades locales, en
acciones de sensibilizacion e iniciativas de formacion.

ENMIENDA NUM. 204
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 87
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«1. Se entiende por Sistema de Garantia Juvenil el conjunto de acciones y estimulos a la
contratacion necesarias para facilitar la transicion desde los sistemas de educacién o formacién a
un empleo estable, de calidad y sostenible a las personas jovenes mayores de 16 afios y menores
de 30 afos, o menores de 35 afios cuando dichas personas tuvieran un grado de discapacidad igual
o superior al 33 por ciento.

Con dicha finalidad, el Sistema de Garantia Juvenil garantizara a dichas personas jéovenes una
buena oferta de empleo, educacién continua, formacién de aprendiz o periodo de las personas
practicas tras quedar desempleadas o acabar la educacién formal. La oferta de educacién continua
se estructurara a través de distintos programas de formacién de calidad que conduzcan a una
titulacion profesional reconocida.

2. ElSistema de Garantia Juvenil se integra dentro del Sistema Nacional de Empleo, rigiéndose
por sus fines y principios, y se desarrollara, en el ambito de sus respectivas competencias, por los
Servicios Publicos de Empleo Estatal y los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades
Auténomas, en atencién a los objetivos de la politica de empleo y de acuerdo con la Estrategia
Europea de Empleo.
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3. EIl Ministerio de Empleo y Seguridad Social informara semestralmente a la Comision
Europea sobre la aplicacion de la Garantia Juvenil, previa convocatoria de la Conferencia Sectorial
de Empleo y Asuntos Laborales como 6rgano de colaboracion, coordinacion y cooperacion entre la
Administracién del Estado y Autonémica en la materia.»

MOTIVACION

El Proyecto de Ley que se enmienda regula un régimen general de Garantia Juvenil que actua en
paralelo al Sistema Nacional de Empleo, de sus érganos de gobierno y de sus principios y fines,
desconociendo, por tanto, que es a través de este Sistema como se articula la politica de empleo, en
coordinacion con las Comunidades Auténomas y la Estrategia Europea de Empleo.

Y, en consecuencia, también actia al margen de los Servicios Publicos de Empleo y de sus instrumentos
de coordinacion, fundamentalmente del Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo, a
quienes huerta de sus funciones en materia de formacion, recualificacion, orientaciéon e insercion, en
detrimento de las competencias de las Comunidades Autdbnomas en politicas activas de empleo que se
instrumentan a través de estos Servicios.

El Sistema Nacional de Garantia Juvenil que se regulase articula fundamentalmente a favor de las
agencias de colocacién y de las empresas de trabajo temporal que, a la par que ven liberalizado sus
procedimientos de implantacion, ahora tan sélo declaracion responsable o, en el caso de las ETT,
autorizacion para todo el territorio y sin limite temporal, ven ampliadas sus competencias en materia de
cualificacién profesional, asesoramiento y consultoria.

El Sistema de Garantia Juvenil debe insertarse dentro del conjunto de medidas y acciones del Sistema
Nacional de Empleo y desarrollarse a través de los Servicios Publicos de Empleo, como garantes de una
politica de empleo global, tanto estatal como en el ambito de la Estrategia Europea de Empleo.

Asimismo, se establece como beneficiarias a todas las personas jovenes, pues con una tasa de
desempleo superior al 55% se necesita una intervencion con todas y cada una de las personas jévenes
para que, a través de la formacion, conseguir su insercion en el mercado laboral, fundamento de la
garantia juvenil, especialmente de colectivos considerados como prioritarios, tal y como recoge la
Recomendacion del Consejo de la Union Europea, de 22 de abril de 2013, sobre el establecimiento de la
garantia juvenil.

ENMIENDA NUM. 205
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 88
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«Articulo 88. Beneficiarios.

Seran beneficiarios del Sistema de Garantia Juvenil todas las personas jovenes a que se refiere
el articulo anterior desempleadas e inscritas como demandantes de empleo o que no se encuentren
ni ocupadas ni integradas en los sistemas de educacion o formacién que asi lo soliciten a través de
los Servicios Publicos de Empleo.

Los Servicios Publicos de Empleo, de oficio o a solicitud de la persona interesada, inscribiran a
las personas beneficiarias del Sistema en una nueva aplicacién informética creada al efecto dentro
del Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo, con indicacién, entre otros, del
perfil personal y cualificaciéon profesional, asi como, en su caso, su calificacibn como persona
prioritaria en el acceso a la accion del Sistema de Garantia Juvenil por sus mayores dificultades
para la empleabilidad o insercion derivadas de su falta de experiencia profesional, inadecuada
formacién o situacién personal en riesgo de exclusion.»

cve: BOCG-10-A-103-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 103-2 25 de agosto de 2014 Pag. 126

MOTIVACION

En el Sistema de Garantia Juvenil participan las empresas, como usuarias de los Servicios Publicos
de Empleo, y los beneficiarios del Sistema de Garantia Juvenil, esto es, las personas jovenes a quienes
va dirigido el Sistema de Garantia Juvenil, por lo que la diccion del articulo 88 en la redaccion dada al
mismo por el Proyecto de Ley que se enmienda, por innecesaria, genera inseguridad juridica.

No obstante, si es necesario concretar quiénes son las personas jévenes beneficiarias del Sistema de
Garantia, las cuales deberan registrarse en el sistema de informacion comun de los Servicios Publicos de
Empleo, SISPE, con indicacion, entre otros, del grado de dificultad que presenta con el fin de priorizar la
aplicacion de las acciones del sistema de garantia juvenil.

ENMIENDA NUM. 206
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 89
De supresion.

Se propone la supresion del articulo 89.

MOTIVACION

La colaboracion, el didlogo y el consenso, absolutamente necesaria, se lleva a cabo a través de los
organos del Sistema Nacional de Empleo, esto es, la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales,
érgano que recoge la voz de las distintas Administraciones encargadas de desarrollar las politicas dirigidas
a mejorar la empleabilidad y favorecer la insercién laboral, en este caso, de las personas jovenes como
colectivo prioritario de insercion, y el Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, érgano consultivo
de participacion institucional donde se integran la Administraciéon General de Estado y las Comunidades
Auténomas y también las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas. Y conlleva el
acatamiento de una serie de principios de organizacién y funcionamiento, entre los que se encuentran la
participacion y la transparencia, asi como unos instrumentos de coordinacion, como el Sistema de
Informacién de los Servicios Publicos de Empleo, o el Portal Unico de Empleo.

Por ello, articular un nuevo sistema para la aplicacion de la garantia juvenil, en vez de utilizar el
Sistema Nacional de Empleo, del que sin embargo se copian algunos de sus principios e instrumentos de
coordinacion, a la par de ineficiente y aumento del gasto, supone actuar en detrimento de una politica de
empleo global, en donde deben insertarse las personas jovenes, y actuar en paralelo de unos Servicios
Publicos de Empleo, de competencia autonémica, y, por ende, en contra de las competencias de las
Comunidades Auténomas en la ejecuciéon de las politicas activas de empleo, desconociendo que la
garantia juvenil se inserta dentro de estas politicas.

ENMIENDA NUM. 207
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 90

De modificacion.
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Se propone la siguiente redaccion:

«1. Las personas jévenes beneficiarias del Sistema de Garantia Juvenil accederan a todos los
servicios del Catalogo de los Servicios Publicos de Empleo, y, especificamente, tendran derecho a
las siguientes acciones:

a) Diagnéstico individualizado sobre su perfil, sus expectativas laborales y necesidades, con
especial atencion al género, a la situacion de inmigracion, a las responsabilidades familiares, al
grado de discapacidad, asi como la pertenencia a entornos desfavorecidos, con el fin de evitar el
mayor riesgo de discriminacion en el acceso a la formacion y al empleo o el riesgo de exclusion.
Asimismo, se prestara especial atencién a quienes abandonaron de forma prematura los estudios.

En estos diagnésticos los Servicios Publicos de Empleo determinaran la necesidad de que las
actuaciones de mejora de la empleabilidad y la insercién se acompafen de medidas econdémicas,
especialmente para aquellas personas beneficiarias que hubieran sido calificadas como objetivo
prioritario por sus mayores dificultades para la empleabilidad derivadas de su falta de experiencia
profesional, inadecuada formacion o situacion personal.

Los Servicios Publicos de Empleo realizaran este diagndéstico a través de entrevistas
personalizadas y presenciales, en las que informaran de las necesidades del mercado de trabajo y
de los requerimientos de productividad y competitividad de las empresas.

b) Disefio y ejecucion de un itinerario individual y personalizado de insercién, con asignacién
de un orientador encargado de su seguimiento y evaluacion.

Este itinerario de insercion, que atendera al perfil y a las aspiraciones profesionales y de
desarrollo personal del beneficiario asi como a las necesidades del sistema productivo, comprendera
un conjunto de medidas dirigidas a:

b.1) Mejorar la empleabilidad a través de la mejora de sus competencias y cualificaciones
profesionales mediante la formacion profesional para el empleo, incluida la formacién en las
tecnologias de la informacion y comunicacion e idiomas, la formacion profesional dual, las practicas
no laborales en empresas, la formacién con compromiso de contratacion, asi como cualquier otra
accion formativa dirigida a la obtencion de certificados de profesionalidad o que aumente sus
aptitudes y habilidades profesionales aunque no esté vinculada a la obtencion de los certificados de
profesionalidad, y el reconocimiento de las competencias adquiridas por la experiencia laboral.

Al objeto de mejorar la empleabilidad de las personas beneficiarias del Sistema con necesidades
formativas especiales asi calificadas por los Servicios publicos de Empleo por, entre otros motivos,
haber abandonado prematuramente los estudios y la formacién, se estableceran programas
especificos de empleo-formacion.

b.2) Apoyar la contratacion mediante una oferta de empleo adecuada, incluso en el ambito del
empleo protegido, y la articulacién de un sistema de bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad
Social, especialmente para los beneficiarios del sistema que los Servicios Publicos de Empleo
hubieran calificado como objetivo prioritario por sus dificultades de insercion y para las personas
jévenes investigadores o con contratos formativos.

b.3) Apoyar el autoempleo y las iniciativas emprendedoras, incluidas las de economia social,
a través de medidas de capitalizacion de la prestacion por desempleo y mediante bonificaciones en
las cotizaciones a la Seguridad Social, la articulacién de lineas de crédito para la realizacién de
asesoramiento técnico y estudios de viabilidad, asi como el acompafiamiento en la creacién de
empresas, procesos de internacionalizacién o procesos de readaptacion vinculados a las nuevas
tecnologias o a actividades productivas estratégicas o emergentes y con potencial de generar
empleo, especialmente en el ambito de los nuevos yacimientos de empleo, o a actividades de
interés publico, econdmico o social. Y a través del fomento de la cultura emprendedora y formacion
para el emprendimiento dentro del sistema educativo.

c) Evaluacion cada tres meses del itinerario personalizado de formacion e insercion, al objeto
de detectar y corregir las disfunciones que pudieran surgir en el desarrollo del mismo y establecer,
si asi fuera necesario, un proceso personalizado y asistido del trabajo remunerado.

2. El beneficiario del Sistema de Garantia Juvenil podra recibir una o todas las acciones
contempladas en el apartado anterior, asi como las incluidas en el catalogo de servicios. Y podran
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nuevamente ser atendidos por el Sistema si asi lo determina el orientador asignado a su itinerario
individual y personalizado de insercion, tras el periodo formativo o nuevo desempleo después de su
incorporacion al mercado laboral.

3. Las personas beneficiarias del Sistema de Garantia Juvenil que participen en las acciones
formativas o de apoyo a la contratacion o al autoempleo y el emprendimiento podran percibir ayudas
en concepto de transporte, manutencion y alojamiento en la cuantia que se determinen mediante
Orden del Ministro de Trabajo y Seguridad Social. Asimismo, podran establecerse ayudas que
permitan conciliar su asistencia a la formacion con el cuidado de hijos menores de seis afios o de
familiares dependientes.

Ademas de las ayudas anteriores, la citada Orden Ministerial contemplara la concesion de
becas a las personas beneficiarias con discapacidad y las que presenten mayores dificultades para
la asistencia a las acciones formativas por su situacién personal.

4. Las personas beneficiarias del Sistema de Garantia Juvenil estan sujetas a las mismas
obligaciones de participacion activa en las acciones que compongan su itinerario personal e
individualizado de empleo. Su rechazo a la propuesta de actuacion ofertada determinara un analisis
de su situacién al objeto de establecer nuevas actuaciones.

Asimismo, los Servicios Publicos de Empleo se comprometen a la asignacion y planificacion de
las acciones y medidas para garantizar la mejora de la empleabilidad e insercion del beneficiario de
garantia juvenil y seran los responsables del seguimiento, evaluacion y posible redefinicion de los
itinerarios individuales y personalizados de empleo, aunque la persona beneficiaria hubiera sido
derivada a las entidades colaboradoras de la gestion. En todo caso se fijaran las actuaciones
propias de los Servicios Publicos de Empleo y las que podran ser concertadas.»

MOTIVACION

Facilitar la transicion a un empleo estable y de calidad desde los sistemas de formacién, como dispone
la Recomendacion del Consejo de la Unidn Europea, de 22 de abril de 2013, sobre el establecimiento de
la garantia juvenil, exige un diagnéstico individualizado y tutorizado para trazar el itinerario de insercion, y
hacer una labor de seguimiento y evaluacion de la intervencion emprendida, que atienda al perfil personal
y a la cualificacion profesional, y no sélo a los conocimientos tedricos. Por ello, se fortalecen estos
elementos del Catalogo de Servicios de los Sistemas Publicos de Empleo, que también le son de aplicacion
a las personas jovenes beneficiarias del Sistema de Garantia Juvenil.

De otra parte, las acciones del Sistema de Garantia Juvenil se configuran como un derecho tal y como
expresamente recoge el articulo 19 sexies de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, en cuanto al
itinerario individual y personalizado de empleo, que exige la realizacién previa de un diagnéstico de insercion.

ENMIENDA NUM. 208
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 91

De supresion.

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda presentada al Proyecto de Ley que suprime el fichero del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil, por estimar que es el SISPE el instrumento de coordinacién que atiende al
desarrollo de unas politicas de empleo global, de casacion de oferta y demanda, de dénde no pueden
descolgarse las acciones especificas emprendidas con las personas jovenes a través del Sistema de
Garantia Juvenil.
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ENMIENDA NUM. 209
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 92

De supresion.

MOTIVACION

El Proyecto de Ley que se enmienda crea un fichero especifico para el «Sistema Nacional de Garantia
Juvenil», que se suprime por considerar que el mismo es ineficiente y contrario a los fines de empleabilidad
e inserciéon que se garantizan, entre otros instrumentos, por la existencia de un Sistema de Informacion
comun de los Servicios Publicos de Empleo, al permitir compartir toda la informacion atinente al perfil del
demandante, la trazabilidad de las actuaciones seguidas, incluidas las de formacion, orientacion, las
iniciativas de empleo y las bonificaciones a la contratacion, asi como la intermediacion y la participacion
de las agencias de colocacioén, el contenido de los contratos y la movilidad, en definitiva, todos los
elementos que permiten tener una visiéon completa de los beneficiarios y pueden ayudar en la intervencion
para su insercion.

Este fichero se articula en un unico sistema informatico, al margen del SISPE, respecto del cual no se
establece ninguna posibilidad de integracion.

ENMIENDA NUM. 210
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 93
De supresion.
MOTIVACION

En coherencia con la enmienda presentada al Proyecto de Ley que suprime el fichero del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil. Por otra parte, se trata de una regulacion mas propia de un reglamento que
de una norma con rango de Ley.

ENMIENDA NUM. 211
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 94
De supresion.
MOTIVACION

En coherencia con la enmienda presentada al Proyecto de Ley que suprime el fichero del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil. Por otra parte, se trata de una regulacion mas propia de un reglamento que
de una norma con rango de Ley.
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ENMIENDA NUM. 212
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 95

De supresion.

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda presentada al Proyecto de Ley que suprime el fichero del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil. Por otra parte, se trata de una regulacion mas propia de un reglamento que
de una norma con rango de Ley.

ENMIENDA NUM. 213
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 96

De supresion.

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda presentada al Proyecto de Ley que suprime el fichero del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil.

Asimismo, y uno de los argumentos principales para pedir su supresion, a través de este articulo la
inscripcion en el fichero es requisito constitutivo del derecho a la realizaciéon de un itinerario individual y
personalizado, cuyo reconocimiento se subordina al cumplimientos de unos requisitos de inscripciéon que,
paraddjicamente, hurtan de la valoracion del joven, al objeto de realizar su itinerario, con lo que se vacia
de contenido el derecho.

ENMIENDA NUM. 214
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 97

De supresion.

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda presentada al Proyecto de Ley que suprime el fichero del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil.

Asimismo, y uno de los argumentos principales para pedir su supresion, se configuran los requisitos
de la inscripcion en auténticos presupuestos habilitantes para la aplicacion de las actuaciones que
componen la garantia juvenil. Con ello se desconoce que la intervencion de la garantia juvenil, en la
medida en que exige una atencién personal eindividualizada, como expresamente recoge laRecomendacion
del Consejo de la Unién Europea, de 22 de abril de 2013, que establece la garantia juvenil, implica la
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realizacion de un itinerario de insercion que ya esta recogido en nuestra legislacién como un auténtico
derecho, articulo 19 sexies de la Ley de Empleo.

Se estima que beneficiarios de la garantia juvenil deben ser todos los jovenes, dadas sus altas tasas
de desempleo, y seran los Servicios Publicos de Empleo, a través del orientador que realiza el itinerario
de insercion, quienes determinaran cémo se realiza la intervencion, valorando la formacién recibida o el
tiempo que la persona lleva en desempleo. Cualquier otro automatismo, supone desproteger a las
personas jovenes como beneficiarios de la garantia juvenil.

ENMIENDA NUM. 215
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 98
De supresion.

Por coherencia a las enmiendas presentadas a los articulos 96 y 97 del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 216
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 99

De supresion.

MOTIVACION

Por coherencia con las enmiendas presentadas a los articulos 96 y 98. Por otra parte, se establece
una regulacion en la cual los sujetos encargados de la aplicacién de la garantia juvenil pueden establecer
sus propios requisitos de inscripcion, los cuales son constitutivos para la accién de la garantia juvenil, con
la consiguiente quiebra del principio de igualdad entre los beneficiarios, bien por su ubicacién territorial o
en funcién del organismo o empresa o0 agencia que preste el servicio de atencion.

ENMIENDA NUM. 217
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 100

De supresion.

MOTIVACION

Por coherencia con las enmiendas presentadas al Proyecto de Ley de supresién del fichero del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

cve: BOCG-10-A-103-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 103-2 25 de agosto de 2014 Pag. 132

ENMIENDA NUM. 218
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 101

De supresion.

MOTIVACION

Por coherencia con las enmiendas presentadas al Proyecto de Ley de supresion del fichero del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

ENMIENDA NUM. 219
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 102

De supresion.

MOTIVACION

Por coherencia con las enmiendas presentadas al Proyecto de Ley de supresién del fichero del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

ENMIENDA NUM. 220
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 103

De supresion.

MOTIVACION

Por coherencia con las enmiendas presentadas al Proyecto de Ley de supresion del fichero del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

ENMIENDA NUM. 221
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 104

De supresion.
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MOTIVACION

Por coherencia con las enmiendas presentadas al Proyecto de Ley que se enmienda, fundamentalmente
las presentadas a sus articulos 88 y 90, que regulan los beneficiarios del sistema y las acciones a
desarrollar a través del Sistema de Garantia Juvenil.

Por otrao lado, y abundando en el sistema paralelo que se crea a través de este Proyecto de Ley en
relaciéon con el Sistema Nacional de Empleo y los Servicios Publicos de Empleo, cabe afadir en cuanto a
la atencion prestada que sus beneficiarios una vez inscritos e incluidos en una lista Unica de demanda (art.
99) estan sujetos a los requisitos de participacion activa que ya se contempla en la atencion de los
Servicios Publicos de Empleo (art. 104.5), sobre todo en atenciéon al rechazo de una propuesta de
actuacion ofertada.

El seguimiento se realiza a través del sistema electrénico en contra de la exigencia de la Iniciativa
de Empleo Juvenil, que demanda una «atencién directa» y de la atencién individualizada y orientacion
que si se exige a los Servicios Publicos de Empleo, para garantizar la calidad del servicio y de la
mejora de la insercién del trabajador en funciéon de su cualificacion y formacion y necesidades
territoriales. Un sistema impersonalizado que culmina un camino emprendido con el despido de los
orientadores y los promotores de empleo llevada a cabo en 2012, y cuya finalidad era precisamente
facilitar la orientacidon e insercion de los trabajadores en desempleo, a través de una atencion
personalizada.

ENMIENDA NUM. 222
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 105

De supresion.

MOTIVACION

Por coherencia con las enmiendas presentadas al Proyecto de Ley que se enmienda, fundamentalmente
las presentadas a sus articulos 88 y 90, que regulan los beneficiarios del sistema y las acciones a
desarrollar a través del Sistema de Garantia Juvenil.

ENMIENDA NUM. 223
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 106

De supresion.

MOTIVACION

Por coherencia con las enmiendas presentadas al Proyecto de Ley que se enmienda, fundamentalmente
las presentada a su articulo 90, que establece la especificidad de las acciones a desarrollar a través del
Sistema de Garantia Juvenil.

A mayor abundamiento, el Proyecto de Ley se limita a estructurar el Sistema Nacional de Garantia
Juvenil como un conjunto de acciones que son las mismas que se persiguen por los Servicios Publicos de
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Empleo, sin ningun fortalecimiento de las mismas, como puede ser el acentuar la atencién personalizada
que exige la garantia juvenil, como expresamente recoge la Recomendacion del Consejo sobre su
establecimiento.

ENMIENDA NUM. 224
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 107
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«Articulo 107. Bonificacion por la contratacién de personas beneficiarias del Sistema de Garantia
Juvenil.

1 Las empresas, incluidos los trabajadores auténomos, que celebren contratos formativos con
una persona beneficiaria del Sistema de Garantia Juvenil tendran derecho, durante toda la vigencia
del contrato, incluida la prérroga, a una bonificacién del 100 por ciento de las cuotas a la Seguridad
Social por contingencias comunes, asi como las correspondientes a accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, desempleo, fondo de garantia salarial y formacion profesional,
correspondientes a dichos contratos, durante toda su vigencia, incluida la prérroga.

Asimismo, las empresas, incluidos los trabajadores auténomos, que contraten de forma
indefinida a una persona beneficiaria del Sistema de Garantia Juvenil a la que los Servicios Publicos
de Empleo hubieran calificado de especial prioridad en su contrataciéon, tendran derecho a una
bonificacién en la cuota empresarial a la Seguridad Social durante cuatro afios, cuya cuantia sera
del cien por ciento en el primer afo, del setenta y cinco por ciento en el segundo, del cincuenta por
ciento en el tercero y del veinticinco por ciento en el cuarto ano.

2. Para tener derechos a estas bonificaciones, estos contratos deberan suponer incremento
neto de la plantilla de la empresa.

Para el calculo del incremento neto de la plantilla de la empresa, se tomara como referencia el
promedio diario de trabajadores con contratos indefinidos o temporales en el periodo de los noventa
dias anteriores a la nueva contratacién, calculado como el cociente que resulte de dividir entre
noventa el sumatorio de los contratos indefinidos o temporales que estuvieran en alta en la empresa
en cada uno de los noventa dias inmediatamente anteriores a la nueva contratacion. Se excluiran
del cémputo los contratos indefinidos o temporales que se hubieran extinguido en dicho periodo por
despido disciplinario declarado como procedente, dimisiéon, muerte, jubilacién o incapacidad
permanente total, absoluta o gran invalidez del trabajador.

El incumplimiento por parte de las empresas de las obligaciones establecidas en los apartados
anteriores dara lugar al abono de las cotizaciones correspondientes a las bonificaciones aplicadas
sobre los contratos celebrados al amparo de este articulo afectados por el incumplimiento.

3. En el supuesto en que la contratacién de la persona beneficiaria del Sistema de Garantia
Juvenil pudiera dar lugar simultdneamente a su inclusiéon en mas de uno de los supuestos para los
que estan previstas bonificaciones, so6lo sera posible aplicarlas respecto de uno de ellos,
correspondiendo la opcién al empresario en el momento de formalizar el alta del trabajador en la
Seguridad Social que da derecho a la aplicacion de las bonificaciones.

No obstante lo anterior, las bonificaciones por la contratacion de una persona beneficiaria del
Sistema de Garantia Juvenil a la que los Servicios Publicos de Empleo hubieran calificado de
especial prioridad en su contratacién seran compatibles con otras bonificaciones, siempre que su
suma no supere el 100 por 100 de la cuota empresarial a la Seguridad Social que hubiera
correspondido ingresar.
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4. Las empresas, incluidos los trabajadores auténomos, sélo podran aplicar una vez las
bonificaciones previstas en este articulo por cada uno de los beneficiarios del Sistema de Garantia
Juvenil que contraten, con independencia del periodo de bonificacién disfrutado por la empresa por
cada trabajador.

5. Las bonificaciones a que se refiere el presente articulo seran de aplicaciéon a todos los
contratos formativos y contratos indefinidos a los que se refiere el parrafo segundo de su apartado
1 que se efectden desde la entrada en vigor de la presente Ley y hasta que la tasa de paro de las
personas jovenes mayores de 16 anos y menores de 30 afios se situe por debajo del quince por
ciento.

6. Los trabajadores contratados al amparo de este articulo seran objetivo prioritario en los
planes de formacion para personas ocupadas dentro de los programas de formacion profesional
para el empleo, asi como de cualquier otra medida de politica activa de empleo, al objeto de
aumentar su cualificacién profesional.

7. Lodispuesto enlos apartados anteriores sera también de aplicacién a los socios trabajadores
o de trabajo de las cooperativas y sociedades laborales, asi como a las empresas de insercidon que
contraten a trabajadores en situacion de exclusion social incluidos en el articulo 2 de la Ley 44/2007,
de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen de las empresas de insercion.

8. En lo no previsto en este articulo, sera de aplicacion lo establecido en la seccién | del
capitulo | de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo,
especialmente.»

MOTIVACION

Las medidas de apoyo a la contratacion indefinida, incluida la fijo discontinua y a tiempo parcial, a
través de bonificaciones mensuales en la aportacion empresarial a la cotizacién a la Seguridad Social,
primero, no garantiza el incremento de neto de plantilla, ya que el periodo de referencia que se toma es el
mes previo a la contratacion, y la evaluacioén se realiza en el mes que proceda examinar el cumplimiento
del requisito. Segundo, es compatible con cualquier otro incentivo, incluida tarifa plana. En este punto se
sefala la modificacion del Real Decreto-ley 3/2014, que implanta esta tarifa, que establecia la
incompatibilidad con cualquier otro beneficio en la cotizacién a la Seguridad Social por el mismo contrato.
Y, tercero, abarata la contratacion no sdélo del colectivo bonificado, sino también de otros trabajadores
ajenos a colectivos con dificultad de insercién, en contra de la finalidad perseguida por los incentivos a la
contratacién. De este modo, si la aplicacién del conjunto de los incentivos implicara un excedente a favor
de la empresa, dicho excedente se podria aplicar para reducir la cotizacion de otro trabajador. También va
en contra de la garantia juvenil, en la medida que se utilizan sus fondos para incentivar la contratacion de
otros trabajadores distintos a las personas jovenes para los que fue disefiada y, en consecuencia, en
contra de los dictados de la Unién Europea.

Entendemos que la garantia juvenil debe articularse a través de los contratos formativos y de la
contratacién indefinida para personas jovenes con dificultades de insercién. A su vez, las ayudas a esta
contratacién, dada la coyuntura econémica actual, se articulan a través de bonificaciones, financiadas por
la imposicién general, y no por reducciones, cuya financiacion corre a cuenta exclusiva de las arcas de la
Seguridad Social. Y se vincula a la creacion de empleo neto, aparte de establecerse con caracter temporal,
hasta que la tasa de desempleo de las personas jovenes se situe por debajo del 15%.

ENMIENDA NUM. 225
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 107 bis

De adicion.
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Se propone la siguiente redaccion:

«Articulo 107 bis. Bonificaciones de cuotas por transformacion de contratos formativos y de relevo
y sustitucion en contratos indefinidos.

Las empresas que transformen contratos en practicas, de relevo y de sustitucion por anticipacion
de la edad de jubilacién, cualquiera que sea la fecha de su celebracién, en un contrato indefinido,
antes del 31 de diciembre de 2015, tendran derecho a una bonificacion en la cuota empresarial a la
Seguridad Social de 41,67 euros por mes, 500 euros por afio, durante tres afnos. En el caso de
mujeres, dicha bonificacién sera de 58,33 euros por mes, 700 euros por afo.

Las empresas que transformen los contratos para la formacion y el aprendizaje, cualquiera que
sea la fecha de su celebracién, en un contrato indefinido, antes del 31 de diciembre de 2015,
tendran derecho a una bonificacion en la cuota empresarial a la Seguridad Social de 1.500 euros
por afo, durante tres afos. En el caso de mujeres, dicha bonificacion seran de 1.800 euros por afo.

Para tener derecho a estas bonificaciones, la transformacién debera suponer un incremento del
nivel de empleo fijo en la empresa. Para el computo de dicho incremento, se aplicara lo establecido
en el articulo 2 del articulo 107 de la presente Ley.

El Gobierno, previa consulta con las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas, procedera a la evaluacion de la eficacia de esta medida y sus efectos en la evolucion
de la contratacion indefinida, a fin de determinar su prérroga, tomando en consideracion su
aproximacion a los indices de actividad y de estabilidad laboral, empleo de colectivos con mayores
dificultades de insercion y desempleo, asi como de cualificacion global de la poblacién activa.

Esta evaluacién se realizara por primera vez con anterioridad al 31 de diciembre de 2015.»

MOTIVACION

La insercién laboral de las personas jévenes implica adoptar medidas que fomente la contratacion, y
también medidas que contemplen la transformacion de los contratos en virtud de los cuales pueden
adquirir su primera experiencia profesional, como los formativos y de relevo y sustitucion, en contratos
indefinidos. Por ello, se recogen en sendas enmiendas las ayudas por la celebraciéon de los contratos
formativos y las ayudas a la transformacion de los contratos formativos y de aprendizaje.

De otro lado, estas transformaciones se vinculan a la creacién de empleo neto y tienen caracter
temporal, si bien se establece la evaluacién de la medida a efectos de su prorroga.

ENMIENDA NUM. 226
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 108

De supresion.

MOTIVACION

Por coherencia con la enmienda presentada al articulo 107.

En relacion a la extension de la garantia juvenil a los contratos parciales con vinculacion formativa,
aparte de extenderlo a la contratacion temporal, en contra del articulo 107 que establece bonificaciones
por contratos indefinidos, supone la precarizacion de los contratos para la formacién y el aprendizaje, toda
vez que desaparece la vinculacion de la actividad con la formacién, exonerando al empresario de la
responsabilidad de facilitarla, a quien, a pesar de ello, se le gratifica con una reduccién en la cuota
empresarial que puede alcanzar hasta veinticuatro mensualidades.

Por otro lado, la articulaciéon que se efectia en este articulo puede provocar la sustitucion de las
personas jévenes que ya tienen concertado un contrato formativo por personas joévenes beneficiarias de
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la garantia juvenil, pues la Unica diferencia entre ellos es que el empresario tendrd mas estimulos a la
contratacioén por estos Ultimos. Asimismo, estimamos que los estimulos a la contratacion deben efectuarse
a través de bonificaciones y no reducciones, las primeras pagadas con cargo a la imposiciéon general, las
segundas a cargo de las arcas de la Seguridad Social.

ENMIENDA NUM. 227
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 109

De supresion.

MOTIVACION

Por coherencia con la enmienda presentada al articulo 107.

ENMIENDA NUM. 228
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 110
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«El impacto y los resultados alcanzados por la aplicacion de las bonificaciones de los incentivos
a la contratacion establecidos en esta Ley seran objeto de evaluacién en el marco del Sistema
Nacional de Empleo y del Fondo Social Europeo, por parte del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social en colaboracién con las Comunidades Autonomas y previo informe de la Comision Estatal de
Seguimiento y Evaluacién del Sistema de Garantia Juvenil, creado en el seno del Consejo General
del Sistema Nacional de Empleo.

Dicha evaluacién sera remitida al Congreso de los Diputados para su analisis en la Comision de
Empleo y Seguridad Social.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda presentada al articulo 114, Cuatro bis, que crea una Comision Estatal
del Sistema de Garantia Juvenil dentro del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, como
organo especifico de consulta para velar por la correcta implantacion y desarrollo del Sistema de Garantia
Juvenil y de suma importancia para la evaluacién del mismo, por integrar a los artifices de la politica de
empleo estatal, desde un punto de vista competencial y del dialogo social.
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ENMIENDA NUM. 229
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 111

De supresion.

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas presentadas al Proyecto de Ley relativas al fichero del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil.

ENMIENDA NUM. 230
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 112

De supresion.

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda presentada al articulo 114, Cuatro bis, que crea una Comision Estatal
del Sistema de Garantia Juvenil dentro del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, como
6rgano especifico de consulta para velar por la correcta implantacion y desarrollo del Sistema de Garantia
Juvenil y de suma importancia para la evaluacion del mismo, por integrar a los artifices la politica de
empleo estatal, desde un punto de vista competencial y del dialogo social.

ENMIENDA NUM. 231
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 113.2
De supresion.

Se propone la supresion del apartado 2 del articulo 113.

MOTIVACION

Por coherencia con las enmiendas presentadas al Proyecto de Ley relativas a la supresion del fichero
del Sistema Nacional de Garantia Juvenil y las relacionadas con su inscripcién por la inseguridad juridica
que genera al beneficiario.
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ENMIENDA NUM. 232
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 114
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«Articulo 114. Modificacién de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo La Ley 56/2003, de
16 de diciembre, de Empleo, queda modificada como sigue:

Uno. El apartado 3 del articulo 3 queda redactado como sigue:

“3. Los Planes nacionales de accién para el empleo se elaboraran por el Gobierno, a través
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales con la participacion de las Comunidades Auténomas,
y se definiran de acuerdo con la Estrategia Europea de Empleo, configurandose como un instrumento
esencial de planificacion de la politica de empleo. Asimismo, se contara con la participacion de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas. Las medidas contenidas en los
Planes nacionales de accién para el empleo estaran coordinadas e integradas con el resto de
politicas de origen estatal y de la Unién Europea y, especialmente, con las establecidas en los
Planes de integracion social, con las que deberan guardar la coherencia necesaria para garantizar
su maxima efectividad.

Las Comunidades Auténomas, en sus respectivos ambitos territoriales, estableceran sus
programas de empleo, de acuerdo con las obligaciones establecidas por la Estrategia Europea de
Empleo, a través de los Planes nacionales de accion para el empleo.”

Dos. El articulo 4 bis queda redactado como sigue:
“Articulo 4 bis. Estrategia Espafiola de Empleo.

1. En el gjercicio de las competencias definidas en el articulo 3.1, el Gobierno, a propuesta del
Ministerio de Trabajo e Inmigracion, aprobara la Estrategia Espafiola de Empleo, que se elaborara
en colaboracion con las Comunidades Auténomas y con la participacion de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, se informard por la Conferencia Sectorial de
Empleo y Asuntos Laborales, y se sometera a consulta e informe del Consejo General del Sistema
Nacional de Empleo.

2. La Estrategia Espafiola de Empleo incluira los siguientes elementos:

a) Analisis de la situacion y tendencias del mercado de trabajo.

b) Orientaciones y objetivos a alcanzar en materia de politica de empleo para el conjunto del
Estado y para cada una de las Comunidades Auténomas. Los objetivos en materia de politica activa
de empleo se referiran a los ambitos definidos en el articulo 25.

Asimismo, se identificaran aquellas acciones y medidas que sean de aplicacion para el conjunto
del Estado.

¢) Un sistema de indicadores cuantitativos y cualitativos que permitan el seguimiento de los
objetivos y su grado de cumplimiento.

d) Dotacién presupuestaria indicativa que incluira los fondos procedentes de los Presupuestos
Generales del Estado, el Fondo Social Europeo y, en su caso, de otras fuentes de financiacion.

3. La Estrategia Espafiola de Empleo, con el fin de reflejar de forma mas completa todas las
politicas activas de empleo que se desarrollan en el conjunto del Estado, incluira la informacién
correspondiente a las acciones y medidas de estas politicas que las Comunidades Autonomas
realizan con recursos econémicos propios.
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4. La Estrategia Espanola de Empleo tendra caracter plurianual en los términos que se
establezcan en la misma. Con el fin de conseguir su mejora permanente y, en su caso, su revision
o actualizacion, se sometera a una evaluacién anual.”

Tres. El articulo 4 ter queda redactado como sigue:
“Articulo 4.ter. Planes Anuales de Politica de Empleo.

1. El Plan Anual de Politica de Empleo concretara, con caracter anual, los objetivos de la
Estrategia Espanola de Empleo a alcanzar en el conjunto del Estado y en cada una de las distintas
Comunidades Auténomas, asi como los indicadores que se utilizaran para conocer el grado de
cumplimiento de los mismos.

Asimismo, para alcanzar estos objetivos, contendra las acciones y medidas de politicas activas
de empleo que se proponen llevar a cabo, tanto las Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus
competencias de ejecucion de las politicas activas, como el Servicio Publico de Empleo Estatal en
ejecucion de la reserva de crédito establecida en su presupuesto de gastos.

2. El Plan Anual de Politica de Empleo se elaborara, teniendo en cuenta las previsiones
formuladas por las Comunidades Auténomas y el Servicio Publico de Empleo Estatal, en el seno de
la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, se informara por el Consejo General del
Sistema Nacional de Empleo, regulado en el articulo 7.1.b), y se aprobara por el Consejo de
Ministros junto con la formalizacion de los criterios objetivos de distribucion de los fondos de empleo
contemplados en el articulo 14 .

El Plan Anual de Politica de Empleo contemplara las acciones del Sistema de Garantia Juvenil
y los programas especificos para personas con necesidades formativas o que tengan dificultades
de insercion, asi como las prioridades de intervencion en funcion de la calificacién otorgada por los
Servicios Publicos de Empleo.”

Cuatro. Las letras d) y €) del apartado 1 del articulo 6 quedan redactadas como sigue:

“d) Asegurar que los servicios publicos de empleo, en el ambito de sus respectivas
competencias, aplican las politicas activas conforme a los principios de igualdad y no discriminacion,
en los términos previstos en el articulo 9 de la Constitucion, y promueven la superacién de los
desequilibrios territoriales.”

“e) Garantizar la aplicacion de las politicas activas de empleo y de la accion protectora por
desempleo.”

Cuatro bis. Se afade un nuevo apartado en la letra b) del articulo 7, queda redactada como sigue:

“En el seno del Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, se constituira una Comision
Estatal del Sistema de Garantia Juvenil con el fin de velar e informar de la implantacion y desarrollo
del Sistema de Garantia Juvenil. Su composicion y funciones se desarrollaran reglamentariamente.”

Cinco. El articulo 7 bis queda redactado como sigue:
“Articulo 7 bis. Instrumentos de coordinacion del Sistema Nacional de Empleo.

La coordinacion del Sistema Nacional de Empleo se llevara a cabo principalmente a través de
los siguientes instrumentos:

a) La Estrategia Espafiola de Empleo, regulada en el articulo 4 bis.

b) EIl Plan Anual de Politica de Empleo, regulado en el articulo 4 ter.

c) El Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo, que se configura como un
sistema de informacidon comun que se organizara con una estructura informatica integrada y
compatible, y sera el instrumento técnico que integrara la informacion relativa a la intermediacion
laboral, a la gestion de las politicas activas de empleo, incluidas las del Sistema de Garantia Juvenil,
y de la proteccién por desempleo, que realicen los Servicios Publicos de Empleo en todo el territorio
del Estado.
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Este sistema garantizara que se lleven a cabo de forma adecuada las funciones de intermediacion
laboral, sin barreras territoriales; el registro de las personas demandantes de empleo; la trazabilidad
de las actuaciones seguidas por estas en su relacion con los Servicios Publicos de Empleo; las
estadisticas comunes; la comunicacion del contenido de los contratos; el conocimiento de la
informacion resultante, entre otros ambitos, de la gestion de la formacion para el empleo, la
orientacion profesional, las iniciativas de empleo y las bonificaciones a la contratacién, asi como las
actuaciones de las agencias de colocacion. En todas estas actuaciones se recogera de forma
especifica y con el mismo grado de detalle las relativas al Sistema de Garantia Juvenil.”

Cinco bis. Se modifica la letra b) del apartado 2 del articulo 8.

“b) Existencia de una base de datos comun, Portal Unico de Empleo, que posibilite la difusion
de las ofertas, demandas de empleo y oportunidades de formacion, incluidas las del sistema de
garantia juvenil, existentes en todo el territorio del Estado, asi como en el resto de los paises del
Espacio Econémico Europeo, respetando lo establecido en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal.

Para ello, los Servicios Publicos de Empleo registraran todas las ofertas y demandas de empleo,
y las oportunidades de formacion, incluidas las del sistema de garantia juvenil, en las bases de
datos del Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo. Por su parte, el Servicio
Publico de Empleo Estatal registrara en dicha base de datos todas las ofertas y demandas de
empleo, asi como las oportunidades de formacién, de los servicios publicos de empleo de la Unién
Europea y del Espacio Econémico Europeo. El Servicio Publico de Empleo Estatal garantizara la
difusion de esta informacién a todos los ciudadanos, empresas y administraciones publicas como
garantia de transparencia y unidad de mercado. Especialmente, el Servicio Publico de Empleo
Estatal garantizara que esta informacion le sea accesible a las personas trabajadoras, especialmente
a las personas jévenes que pudieran ser beneficiarias del sistema de garantia juvenil, desplazadas
al exterior por motivos de trabajo, para facilitar su retorno.”

Seis. El articulo 9 queda redactado como sigue:
“Articulo 9. Funciones del Sistema Nacional de Empleo.

1. Aplicary concretar la Estrategia Espariola de Empleo, a través del Plan Anual de Politica de
Empleo.

2. Garantizar la coordinaciéon y cooperacion del Servicio Publico de Empleo Estatal y los
Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Autdbnomas, prestando especial atencién a la
coordinacion entre las politicas activas de empleo y las prestaciones por desempleo.

3. Establecer objetivos concretos y coordinados a través del Programa anual de trabajo del
Sistema Nacional de Empleo que permitan evaluar los resultados y eficacia de las politicas de
empleo y definir indicadores comparables. El Programa anual de trabajo también contemplara los
objetivos e indicadores comparables a alcanzar para evaluar las acciones del Sistema de Garantia
Juvenil.

4. Impulsar y coordinar la permanente adaptacion de los servicios publicos de empleo a las
necesidades del mercado de trabajo, en el marco de los acuerdos que se alcancen en la Conferencia
Sectorial de Asuntos Laborales.

5. Informar, proponer y recomendar a las Administraciones publicas sobre cuestiones
relacionadas con las politicas activas de empleo, y, especialmente, en relacion con el Sistema de
Garantia Juvenil.

6. Analizar el mercado laboral en los distintos sectores de actividad y ambitos territoriales con
el fin de adecuar las politicas activas de empleo a sus necesidades, asi como para determinar la
situacién nacional de empleo que contribuya a la fijacién de las necesidades de trabajadores
extranjeros, de acuerdo con la normativa derivada de la politica migratoria.

7. Determinar y tener actualizado un catalogo de servicios a la ciudadania, a prestar por los
Servicios Publicos de Empleo, que garantice en todo el Estado el acceso, en condiciones de
igualdad, a un servicio publico y gratuito de empleo.

8. Realizar el seguimiento del Fondo de politicas de empleo.”
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Siete. Las letras d) y h) del articulo 13 quedan redactadas como sigue:

“d) Elaborar el proyecto de la Estrategia Espafiola de Empleo y del Plan Anual de Politica de
Empleo en colaboracion con las Comunidades Autébnomas.

Las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas participaran en la
elaboracién de dicha Estrategia y recibiran informacion periédica sobre su desarrollo y seguimiento.”

“h) Gestionar las acciones y medidas financiadas con cargo a la reserva de crédito establecida
en su presupuesto de gastos. Estas acciones y medidas seran:

1. Acciones y medidas cuya ejecucion afecte a un ambito geografico superior al de una
Comunidad Auténoma, cuando estas exijan la movilidad geografica de las personas desempleadas
o trabajadoras participantes en las mismas a otra Comunidad Auténoma distinta a la suya, o a otro
pais y precisen de una coordinacién unificada.

2. Acciones y medidas dirigidas tanto a las personas demandantes de empleo como a las
personas ocupadas, para la mejora de su ocupacién mediante la colaboracion del Servicio Publico
de Empleo Estatal con érganos de la Administracion General del Estado o sus organismos
auténomos, para la realizacion de acciones formativas, entre otras, aquellas que tengan como
objetivo la generacién de empleo de calidad y la mejora de oportunidades de las personas
trabajadoras, en particular cuando se desarrollen en el marco de planes, estrategias o programas
de ambito estatal, y ejecucién de obras y servicios de interés general y social relativas a competencias
exclusivas del Estado.

3. Acciones y medidas de intermediacion y politicas activas de empleo cuyo objetivo sea la
integracion laboral de trabajadores inmigrantes, realizadas en sus paises de origen, facilitando la
ordenacion de los flujos migratorios.

4. Programas que se establezcan con caracter excepcional y duracién determinada, cuya
ejecucion afecte a todo el territorio nacional, siendo imprescindible su gestion centralizada a los
efectos de garantizar la efectividad de las mismas, asi como idénticas posibilidades de obtencién y
disfrute a todos los potenciales beneficiarios.

La reserva de crédito a que hace referencia este parrafo se dotara anualmente, previo informe
de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, por la Ley de Presupuestos Generales
del Estado. De los resultados de las actuaciones financiadas con cargo a los mismos se informara
anualmente a dicha Conferencia Sectorial.”

Ocho. El apartado 2 del articulo 14 queda redactado como sigue:

“2.  Enladistribucién de los fondos a las Comunidades Autdbnomas acordada en la Conferencia
Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, se identificara aquella parte de los mismos destinada a
politicas activas de empleo para los colectivos que especificamente se determinen de acuerdo con
las prioridades de la Estrategia Espafiola de Empleo y teniendo en cuenta las peculiaridades
existentes en las diferentes Comunidades Autdnomas, a fin a garantizar el cumplimiento de la
misma. También se contemplaran de forma especifica los fondos para desarrollar el Sistema de
Garantia Juvenil.

Sera objeto de devolucién al Servicio Publico de Empleo Estatal los fondos con destino
especifico que no se hayan utilizado para tal fin, salvo que por circunstancias excepcionales,
sobrevenidas y de urgente atencién dichos fondos deban utilizarse para otros colectivos dentro de
las finalidades presupuestarias especificas, precisando en otro caso informe del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas. En todo caso, el Servicio Publico de Empleo Estatal y el
correspondiente 6rgano de la Comunidad Auténoma acordaran la reasignacion de tales fondos,
reasignacion que en ningun caso dara lugar a la modificaciéon del presupuesto de este Organismo.”

Nueve. Los apartados 3y 4 del articulo 17 quedan redactados como sigue:

“3. Los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas participaran en la
elaboracioén de la Estrategia Espafiola de Empleo y del Plan Anual de Politica de Empleo.

4. Las Comunidades Auténomas, en ejercicio de sus competencias de ejecuciéon de las
politicas activas de empleo, podran elaborar sus propios Planes de Politica de Empleo, de acuerdo
con los objetivos del Plan Anual de Politica de Empleo y en coherencia con las orientaciones y
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objetivos de la Estrategia Espafiola de Empleo, con concreciéon de las acciones del Sistema de
Garantia Juvenil.”

Diez. La rubrica del Titulo | bis queda redactada como sigue: «Servicios a la ciudadania prestados
por los Servicios Publicos de Empleo», y la rabrica del Capitulo | de dicho Titulo queda redactada,
asimismo, como sigue: «Personas y empresas usuarias de los servicios».

Once. El articulo 19 bis queda redactado como sigue:

“Articulo 19 bis. Personas y empresas usuarias de los servicios.

1. Los Servicios Publicos de Empleo prestaran servicios a las personas desempleadas, a las
personas ocupadas y a las empresas. Estos servicios se definen en un catalogo.

2. Ademas de los servicios recogidos en el catalogo, contemplados en el articulo 19 ter, los
Servicios Publicos de Empleo facilitaran al conjunto de la ciudadania informacién general sobre los
servicios que se prestan y otros aspectos vinculados con el empleo.

3. En la atencién y, en su caso, inscripcién de las personas y empresas usuarias de los
Servicios Publicos de Empleo, se tendran en cuenta, de forma diferenciada, las demandas y
necesidades de cada una de ellas, a efectos de que se proporcionen los servicios que correspondan.
También se contemplara de forma diferenciada las demandas y necesidades de las personas
beneficiarias del Sistema de Garantia Juvenil y de las empresas, a efectos de garantizar la
adecuacion de la accion de dicho Sistema.”

Doce. El articulo 19 ter queda redactado como sigue:
“Articulo 19 ter. Catélogo de servicios a la ciudadania de los Servicios Publicos de Empleo.

1. El catalogo de servicios a la ciudadania de los Servicios Publicos de Empleo tiene por
objeto garantizar, en todo el Estado, el acceso en condiciones de igualdad a un servicio publico y
gratuito de empleo, y la igualdad de oportunidades en el acceso al mismo, constituyendo un
compromiso de los Servicios Publicos de Empleo con las personas y empresas usuarias de los
mismos.

2. El catalogo recoge los servicios comunes a prestar por los Servicios Publicos de Empleo a
las personas, tanto desempleadas como ocupadas, y a las empresas, sin perjuicio de que cada
Servicio Publico de Empleo desarrolle y amplie, en su ambito territorial, esta oferta de servicios. A
estos efectos, cada Servicio Publico de Empleo podra establecer su propia carta de servicios,
atendiendo a la evolucién de su mercado de trabajo, a las necesidades de las personas y empresas,
a las prioridades establecidas en el marco del Sistema Nacional de Empleo y a los recursos
disponibles, asi como de las derivadas del Sistema de Garantia Juvenil y de los recursos disponibles
para su desarrollo.

3. Elacceso a determinados servicios del catalogo requerira la inscripcion como demandante
de empleo tanto de las personas desempleadas como de las ocupadas.”

Trece. El articulo 19 quater queda redactado como sigue:
“Articulo 19 quater. Contenido del catalogo de servicios.
1. Servicios destinados a las personas desempleadas:

1.1 Diagnéstico individualizado sobre el perfil, las necesidades y expectativas de la persona
desempleada mediante entrevistas personalizadas, para poder encontrar un empleo.

1.2 Informacion y gestion de ofertas de empleo adecuadas, incluyendo las procedentes de los
otros paises de la Unién Europea, asi como informacion sobre el mercado de trabajo, y los incentivos
y medios disponibles para el fomento de la contratacion y el apoyo a las iniciativas emprendedoras,
con especial atencion a las formulas de autoempleo, de trabajo auténomo o de economia social.

1.3 Disefio, elaboracién y realizacién de un itinerario individual y personalizado de empleo que
podra incluir servicios de orientacion e informacién para el empleo y el autoempleo, de mejora de
su cualificacién profesional y de su empleabilidad, y contactos con las empresas, entidades y
organismos publicos para facilitar su insercion laboral.
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1.4 Oferta de acciones de formacién profesional para el empleo, con acreditacion oficial a
través del Repertorio de Certificados de Profesionalidad cuando estén vinculadas al Catalogo
Nacional de Cualificaciones, asi como la promocién de practicas no laborales de la formacién
realizada.

1.5 Evaluaciony, en su caso, reconocimiento de las competencias adquiridas por la experiencia
laboral mediante la acreditacion oficial de su cualificacion.

1.6 Informacion, reconocimiento y pago de las prestaciones y subsidios por desempleo,
impulsando y desarrollando su gestion por medios electronicos.

2. Servicios destinados a las personas ocupadas:

2.1 Diagnéstico individualizado sobre el perfil, las necesidades y expectativas de la persona
ocupada mediante entrevistas personalizadas para poder mantener el empleo o acceder a uno
nuevo.

2.2 Orientacién e informacién sobre empleo, autoempleo y mercado de trabajo, incentivos y
medios disponibles para el fomento de la contratacién, el mantenimiento del empleo y el apoyo a
las iniciativas emprendedoras, asi como medidas para la mejora de su cualificacién profesional.

2.3 Informacion y gestién de ofertas de empleo adecuadas, incluyendo las procedentes de los
otros paises de la Unién Europea.

2.4 Oferta de acciones de formacion profesional para el empleo, con acreditacion oficial a
través del Repertorio de Certificados de Profesionalidad cuando estan vinculadas al Catalogo
Nacional de Cualificaciones, que favorezca la promocion profesional y desarrollo personal de las
personas trabajadoras y su derecho a la formacion a lo largo de toda la vida, con especial atencion
a los supuestos de riesgo de pérdida del empleo.

2.5 Evaluaciény, en su caso, reconocimiento de las competencias adquiridas por la experiencia
laboral mediante la acreditacion oficial de su cualificacion.

3. Servicios destinados a las empresas:

3.1 Tratamiento de sus ofertas de empleo, incluyendo su difusiéon en el marco del Sistema
Nacional de Empleo y a través de portales de empleo, preseleccion y envio de candidaturas, asi
como la colaboracion en las entrevistas y/o procesos selectivos de dificil cobertura.

3.2 Informacién y asesoramiento sobre el mercado de trabajo, medidas de fomento de empleo,
acceso y tramitacion de las mismas, modalidades y normas de contratacion, disefio de planes
formativos y ayudas para la formacién de las personas trabajadoras.

3.3 Comunicacion telematica de la contratacion laboral y de las altas, periodos de actividad y
certificados de empresa a través del portal del Sistema Nacional de Empleo.

3.4 Informacidén, asesoramiento y tutorizacion para la creacion, gestion y funcionamiento de
empresas, por parte de emprendedores, trabajadores autébnomos y otras empresas de la economia
social.”

Catorce. El articulo 19 quinquies queda redactado como sigue:
“Articulo 19 quinquies. Actualizacién del catalogo de servicios a la ciudadania.

El catdlogo de servicios a la ciudadania se actualizard mediante orden del titular del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, previo acuerdo adoptado por la Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales.”

Quince. El apartado 1 del articulo 19 sexies queda redactado como sigue:

“1. Elacceso de las personas desempleadas a los Servicios Publicos de Empleo se efectuara
mediante su inscripcidn y recogida de datos en una entrevista inicial que conllevara una valoracién
de los servicios que requiere para su insercion laboral. De acuerdo con ello, y en colaboracién con
las personas desempleadas, se determinara, si procede, el comienzo de un itinerario individual y
personalizado de empleo en funcién del perfil profesional, necesidades y expectativas de la persona,
junto a la situacién del mercado de trabajo y a criterios vinculados con la percepcién de prestaciones,
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la pertenencia a colectivos definidos como prioritarios y aquellos que se determinen en el marco del
Sistema Nacional de Empleo.”

Dieciséis. El apartado 1 del articulo 19 octies queda redactado como sigue:

“1.  El Gobierno y las Comunidades Autdbnomas adoptaran, de acuerdo con los preceptos
constitucionales y estatutarios, asi como con los compromisos asumidos en el ambito de la Unidn
Europea y en la Estrategia Espafiola de Empleo, programas especificos destinados a fomentar el
empleo de las personas con especiales dificultades de integracién en el mercado de trabajo,
especialmente personas jévenes beneficiarias del Sistema de Garantia Juvenil, con particular
atencion a aquellos con déficit de formacion, mujeres, parados de larga duracion, mayores de 45
afos, personas con discapacidad o en situacion de exclusién social, e inmigrantes, con respeto a
la legislacion de extranjeria, u otros que se puedan determinar, en el marco del Sistema Nacional
de Empleo.”

Diecisiete. El articulo 23 queda redactado como sigue:
“Articulo 23. Concepto de politicas activas de empleo.

1. Se entiende por politicas activas de empleo el conjunto de acciones y medidas de
orientacién, empleo y formacion dirigidas a mejorar las posibilidades de acceso al empleo, por
cuenta ajena o propia, de las personas desempleadas, al mantenimiento del empleoy ala promocion
profesional de las personas ocupadas y al fomento del espiritu empresarial y de la economia social.

Las politicas definidas en el parrafo anterior deberan desarrollarse en todo el Estado, teniendo
en cuenta la Estrategia Espafiola de Empleo, las necesidades de los demandantes de empleo y los
requerimientos de los respectivos mercados de trabajo, de manera coordinada entre los agentes de
formacién profesional para el empleo e intermediacion laboral que realizan tales acciones, con
objeto de favorecer la colocacion de los demandantes de empleo.

2. Dichas politicas se complementaran y se relacionaran, en su caso, con la proteccién por
desempleo regulada en el titulo 11l del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (RCL 1994, 1825) . La accion
protectora por desempleo a que se refiere el articulo 206 del referido Texto Legal comprende las
prestaciones por desempleo de nivel contributivo y asistencial y las acciones que integran las
politicas activas de empleo.

3. Los recursos econdmicos destinados a las politicas activas de empleo seran gestionados
por los Servicios Publicos de Empleo, desarrollando para ello las acciones y medidas que consideren
necesarias y que den cobertura a los ambitos establecidos en el articulo 25.

Estas acciones y medidas podran ser gestionadas mediante la concesion de subvenciones
publicas, contratacion administrativa, suscripcion de convenios, gestién directa o cualquier otra
forma juridica ajustada a derecho.”

Dieciocho. El articulo 25 queda redactado como sigue:
“Articulo 25. Identificacion y ambitos de las politicas activas de empleo.

1. El conjunto de acciones y medidas que integran las politicas activas de empleo cubriran los
siguientes ambitos:

a) Orientacion profesional: acciones y medidas de informacion, acompafiamiento, motivacion
y asesoramiento que, teniendo en cuenta las circunstancias personales y profesionales de la
persona beneficiaria, le permiten determinar sus capacidades e intereses y gestionar su trayectoria
individual de aprendizaje, la busqueda de empleo o la puesta en practica de iniciativas empresariales.

b) Formacion y recualificacion: acciones y medidas de aprendizaje, formacion, recualificacion
o reciclaje profesional incluidas en el subsistema de formacion profesional para el empleo.

c) Oportunidades de empleo y fomento de la contratacion: acciones y medidas que tengan por
objeto incentivar la contratacion, la creacion de empleo o el mantenimiento de los puestos de
trabajo, ya sea con caracter general o dirigidas a sectores o colectivos especificos.
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d) Oportunidades de empleo y formacion: acciones y medidas que impliquen la realizacién de
un trabajo efectivo en un entorno real y permitan adquirir formacién o experiencia profesional
dirigidas a la cualificacion o insercion laboral.

e) Fomento de la igualdad de oportunidades en el empleo: acciones y medidas que promuevan
la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso al empleo, la permanencia en el mismo y la
promocion profesional, asi como la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y la
corresponsabilidad de hombres y mujeres en la asuncion de las responsabilidades familiares.

f) Oportunidades para colectivos con especiales dificultades: acciones y medidas de insercion
laboral de colectivos que, de forma estructural o coyuntural, presentan especiales dificultades para
el acceso y la permanencia en el empleo. A estos efectos, se tendra especialmente en consideracion
la situacién de las mujeres victimas de violencia de género, de las personas con discapacidad, de
las personas en situacién de exclusién social y de las victimas del terrorismo. En relacién con las
personas con discapacidad, se incentivara su contratacion tanto en el empleo ordinario como en el
empleo protegido a través de los Centros Especiales de Empleo. Respecto a las personas en
situacion de exclusién social se impulsara su contratacion a través de las empresas de insercion.

El Gobierno garantizara en la Estrategia Espafiola de Empleo la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad en el acceso y el mantenimiento en el empleo.

g) Autoempleo y creacion de empresas: acciones y medidas dirigidas a fomentar las iniciativas
empresariales mediante el trabajo autébnomo y la economia social.

h) Promocion del desarrollo y la actividad econdémica territorial: acciones y medidas
encaminadas a la generacion de empleo, la creacion de actividad empresarial y la dinamizacién e
impulso del desarrollo econémico local.

i) Fomento de la movilidad (geografica y/o sectorial): acciones y medidas que faciliten el
desplazamiento o cambio de residencia para acceder a un puesto de trabajo o la recualificacién a
fin de promover la contrataciéon en un sector de actividad diferente al que se ha trabajado
habitualmente, especialmente cuando se trate de sectores emergentes o con alta empleabilidad.

j) Proyectos integrados: acciones y medidas que combinen o conjuguen varios de los ambitos
definidos con anterioridad.

2. Lasacciones y medidas correspondientes a los ambitos a que se refiere el apartado anterior,
se disefaran y desarrollaran por las Comunidades Auténomas en el ambito de sus competencias.

Asimismo, el Servicio Publico de Empleo Estatal disefiara y desarrollara estas acciones y
medidas en su ambito competencial.”»

MOTIVACION

Con las modificaciones que efectua el Proyecto de Ley en los articulos 114 y 115 de la Ley 56/2003,
de 16 de diciembre, de Empleo, se aborda lo que la propia Exposicion de Motivos, de forma elocuente,
califica como «cambio de modelo de politicas activas de empleo» y anuncian una nueva Estrategia
Espafola de Activacion para el Empleo.

Ahora bien, en materia de politicas activas de empleo nuevamente este Gobierno se destaca por la
funcion creadora que imprime al lenguaje, puesto que las modificaciones que efectua en la Ley de Empleo
son meramente nominativas. De este modo,

— Incluyen la palabra «activacion» para calificar tanto la Estrategia Espafiola de Empleo como las
politicas de empleo, que pasan a ser, respectivamente, Estrategia de Activacioén, y politicas de activacion
para el empleo, otorgando cierta idea de movimiento hacia una insercion real.

— Las acciones y medidas pasan a denominarse servicios y programas.

— Se introduce la intermediacion laboral como nuevo elemento a garantizar por el Sistema Nacional
de Empleo, una especie de «tertium genus» que se incluye entre las politicas activas de empleo y las
pasivas, también para dar cierta idea, se supone, de eficiencia a los Servicios Pubicos de Empleo, cuando
previamente se han recortado los fondos destinados a las politicas activas de empleo en alrededor de
un 50 % desde que llegaron al gobierno, y se han suprimido 3.000 orientadores y promotores de las
oficinas de empleo encargados de la orientacion e insercion laboral de las personas desempleadas.
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Ademas, cuando en paralelo crea un sistema que hurta a estos servicios de sus competencias de atencion
en la insercién y formacion de las personas jovenes en la implantacion de la garantia juvenil que regula.

— EI catalogo de servicios a la ciudadania que prestan los Servicios Publicos de Empleo, pasa a
denominarse «Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo». Ahora bien, suprime el
contenido del catalogo de los servicios y su actualizacién, que entre otras funciones, recogia el
reconocimiento de las competencias adquiridas por la experiencia laboral, experiencia de suma importancia
en el sistema de garantia juvenil, al permitir dar validez a la experiencia laboral ya alcanzada por las
personas jovenes, aparte de infundirles seguridad en su aprendizaje previo.

Y suprimen,

— Los Planes nacionales de accion para el empleo, que se definen de acuerdo con la Estrategia
Europea de Empleo y cuyas medidas estan coordinadas e integradas con el resto de politicas de origen
estatal y de la Unién Europea.

— La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo ya no contempla dentro de sus orientaciones
y los objetivos a alcanzar los referidos a cada una de las Comunidades Autdbnomas. Asimismo, su
evaluacion ya no ser realizara anualmente, sino a su finalizacién. Esta falta de evaluacion repercutira en
la eficiencia de la Estrategia y, fundamentalmente, de los Planes anuales en que se concretan sus
objetivos, al impedir valorar la implantacion de sus medidas.

— Las politicas activas de empleo deberan desarrollarse, entre otras cuestiones y como novedad, en
atencion a «los contenidos comunes establecidos en la normativa estatal de aplicacion» (art. 114, diecisiete
y dieciocho).

— Eliminan en el ambito de la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo la corresponsabilidad
de hombres y mujeres en la asuncion de responsabilidades familiares (art. 114, dos), en cuanto a los ejes
de actuacion.

Por todos estos motivos, se vuelve a la redaccién de la Ley 56/2003 anterior a la promulgacién del
Real Decreto-ley 8/2014, del cual trae causa el Proyecto de Ley que se enmienda. No obstante, se
introducen modificaciones con el fin de articular la garantia juvenil a través de los instrumentos ya
existentes en el sistema Nacional de Empleo, algunos del os cuales se refuerzan para la correcta
implantacion del Sistema de Garantia Juvenil.

ENMIENDA NUM. 233
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 115

De supresion.

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda presentada al articulo anterior.

ENMIENDA NUM. 234
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 116

De modificacion.
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Se propone la siguiente redaccion:

«Articulo 116. Modificacion de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas
de trabajo temporal.

La Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de trabajo temporal, queda
modificada en los siguientes términos:

Uno. El articulo 1 queda redactado como sigue:
“Articulo 1. Concepto.

Se denomina empresa de trabajo temporal aquella cuya actividad fundamental consiste en
poner a disposicion de otra empresa usuaria, con caracter temporal, trabajadores por ella
contratados. La contratacién de trabajadores para cederlos temporalmente a otra empresa sélo
podra efectuarse a través de empresas de trabajo temporal debidamente autorizadas en los
términos previstos en esta Ley.

Las empresas de trabajo temporal podran, ademas, actuar como agencias de colocacion
cuando cumplan los requisitos establecidos en la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, y su
normativa de desarrollo.

En su relacion tanto con los trabajadores como con las empresas clientes las empresas de
trabajo temporal deberan informar expresamente y en cada caso si su actuacion lo es en la condicion
de empresa de trabajo temporal o de agencia de colocacion.”

Dos. El articulo 2 queda redactado como sigue:
“Articulo 2. Autorizacion administrativa.

1. Las personas fisicas o juridicas que pretendan realizar la actividad a que se refiere el
articulo anterior deberan obtener autorizaciéon administrativa previa, justificando ante el érgano
administrativo competente el cumplimiento de los requisitos siguientes:

a) Disponer de una estructura organizativa que le permita cumplir las obligaciones que asume
como empleador en relacién con el objeto social.

b) Dedicarse exclusivamente a la actividad constitutiva de empresa de trabajo temporal, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 1 de la presente Ley.

c) Carecer de obligaciones pendientes de caracter fiscal o de Seguridad Social.

d) Garantizar, de forma especial, en los términos previstos en el articulo siguiente, el
cumplimiento de las obligaciones salariales y para con la Seguridad Social.

e) No haber sido sancionada con suspension de actividad en dos o mas ocasiones.

f) Incluir en su denominacion los términos ‘empresa de trabajo temporal’.

A efectos de apreciar el cumplimiento del requisito relativo a la estructura organizativa, se
valoraran la adecuacion y suficiencia de los elementos de la empresa para desarrollar la actividad
planteada como objeto de la misma, particularmente en lo que se refiere a la seleccion de los
trabajadores, su formacion y las restantes obligaciones laborales. Para esta valoracién se tendran
en cuenta factores tales como la dimensién, equipamiento y régimen de titularidad de los centros
de trabajo; el numero, dedicacién, cualificacién profesional y estabilidad en el empleo de los
trabajadores contratados para prestar servicios bajo la direccion de la empresa de trabajo temporal;
y, el sistema organizativo y los procesos tecnoldgicos utilizados para la seleccién y formacién de los
trabajadores contratados para su puesta a disposicidon en empresas usuarias.

En todo caso, la empresa de trabajo temporal debera contar con un nimero minimo de doce
trabajadores contratados para prestar servicios bajo su direccidon con contratos estables o de
duracién indefinida, a tiempo completo o parcial, por cada mil trabajadores o fraccion contratados
en el afio inmediatamente anterior, computados teniendo en cuenta el nimero de dias totales de
puesta a disposiciéon del conjunto de los trabajadores cedidos, dividido por trescientos sesenta y
cinco. Este requisito minimo debera acreditarse para la concesion de la primera prérroga anual, y
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mantenerse en lo sucesivo adaptandolo anualmente a la evolucién del niumero de contratos
gestionados.

2. Laautorizacién administrativa para operar como empresa de trabajo temporal se concedera
por los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas o de la Administracion General del
Estado, en el caso de Ceuta y de Melilla.

Si la empresa de trabajo temporal posee centros de trabajo en varias provincias, la autorizacion
se concedera por la Direccion General de Empleo o por el 6rgano equivalente de la Comunidad
Auténoma competente, si el ambito de actuacion de dicha empresa coincide con el de la Comunidad
Auténoma.

Cuando la apertura de nuevos centros de trabajo suponga una alteraciéon del ambito geografico
de actuacioén, la autoridad laboral que resulte competente por el nuevo ambito, conforme a lo
previsto en el parrafo anterior, concedera nueva autorizacién administrativa, quedando sin efecto la
anterior.

3. La autorizacién tendra una validez de un afio, y se prorrogara por dos periodos sucesivos
iguales, siempre que se solicite con una antelacion minima de tres meses a la expiracion de cada
uno de dichos periodos y la empresa haya cumplido las obligaciones legalmente establecidas.

La autorizacidon se concedera sin limite de duraciéon cuando la empresa de trabajo temporal
haya realizado su actividad durante tres afios, en base a las autorizaciones correspondientes,
expirando cuando se deje de realizar la actividad durante un afio ininterrumpido.

4. La solicitud de autorizacion presentada conforme a lo previsto en este articulo se resolvera
en el plazo de tres meses siguientes a su presentacion.

Transcurrido dicho plazo sin que haya recaido resolucién expresa dicha solicitud se entendera
estimada.

5. La empresa de trabajo temporal estara obligada a mantener una estructura organizativa
que responda a las caracteristicas que se valoraron para conceder la autorizacién. Si como
consecuencia de la vigilancia del cumplimiento de la normativa laboral la autoridad laboral que
concedid la autorizacion apreciase el incumplimiento de esta obligacion, procedera a iniciar de
oficio el oportuno procedimiento de extincion total o parcial de la autorizacion.

La apertura de este procedimiento se notificara a la empresa de trabajo temporal, a fin de que
pueda efectuar las alegaciones que considere oportunas, recabandose informe preceptivo y no
vinculante de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, e informe de los representantes de los
trabajadores de la empresa de trabajo temporal.

Si en el expediente quedase acreditado el incumplimiento de la obligacion de mantenimiento de
la estructura organizativa de la empresa, la resoluciéon procedera a declarar la extincién total o
parcial de la autorizacion, especificando las carencias o deficiencias que la justifican y el ambito
territorial afectado. La reanudacién de la actividad de la empresa requerira de una nueva
autorizacion.”

Tres. El articulo 3 queda redactado como sigue:
“Articulo 3. Garantia financiera.

1. Las empresas de trabajo temporal deberan constituir una garantia, a disposicion de la
autoridad laboral que conceda la autorizaciéon administrativa, que podra consistir en:

a) Deposito en dinero efectivo o en valores publicos en la Caja General de Depésitos o en sus
sucursales.

b) Aval o fianza de caracter solidario prestado por un Banco, Caja de Ahorros, Cooperativa de
Crédito, Sociedad de Garantia Reciproca o mediante pdliza de seguros contratada al efecto.

2. La garantia, prevista en el numero anterior, debe alcanzar, para obtener la primera
autorizacion, un importe igual a veinticinco veces el salario minimo interprofesional, en computo
anual. Para obtener las autorizaciones administrativas subsiguientes, esta garantia debe alcanzar
un importe igual al 10 por 100 de la masa salarial del ejercicio econdmico inmediato anterior, sin
que, en ningun caso, pueda ser inferior al importe de la garantia exigido para el primer afo de
actividad.
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3. Cuando se haya concedido la autorizacion sin limite de duracion, la empresa debera
actualizar anualmente la garantia financiera en los términos previstos en el nimero anterior.

4. Silaapertura de nuevos centros de trabajo exige solicitar nueva autorizacion administrativa,
conforme a lo previsto en el articulo 2, la autoridad laboral que resulte competente por el nuevo
ambito de actuacién se subrogard en la titularidad de la garantia anteriormente constituida.

5. Lagarantia constituida respondera, en la forma prevista reglamentariamente, de las deudas
por indemnizaciones salariales y de Seguridad Social.

6. La garantia constituida sera devuelta cuando la empresa de trabajo temporal haya cesado
en su actividad y no tenga obligaciones indemnizatorias, salariales o de Seguridad Social pendientes,
extremos que deberan acreditarse ante la autoridad laboral que conceda la autorizacion
administrativa.”

Cuatro. El articulo 4 queda redactado como sigue:
“Articulo 4. Registro.

1. La autoridad laboral que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2 de esta Ley,
conceda la autorizacion administrativa llevara un Registro de las Empresas de Trabajo Temporal, en
el que se inscribiran las empresas autorizadas, haciendo constar los datos relativos a la identificacion
de la empresa, nombre de quienes ostenten cargos de direccidon o sean miembros de los 6rganos
de administracion de las empresas que revistan la forma juridica de sociedad, domicilio, ambito
profesional y geografico de actuacion, numero de autorizacion administrativa y vigencia de la
misma, asi como si la empresa de trabajo temporal actua también como agencia de colocacién.

Asimismo seran objeto de inscripcion la suspension de actividades que se acuerde por la
autoridad laboral conforme a lo previsto en esta Ley asi como el cese en la condicion de empresa
de trabajo temporal.

Reglamentariamente se determinaran las conexiones que deben existir entre los Registros de
Empresas de Trabajo Temporal de los diferentes ambitos territoriales.

2. Laempresa de trabajo temporal debera hacer constar su identificacién como tal empresa y
el numero de autorizacién administrativa y autoridad que la ha concedido en la publicidad y ofertas
del empleo que efectue.”

Cinco. El articulo 5 queda redactado como sigue:
“Articulo 5. Obligaciones de informacion a la autoridad laboral.

1. Laempresa de trabajo temporal debera remitir a la autoridad laboral que haya concedido la
autorizacion administrativa una relacién de los contratos de puesta a disposicidn celebrados, en los
términos que reglamentariamente se establezcan. Dicha relacion sera remitida por la autoridad
laboral a los érganos de participacion institucional a los que se refiere la letra b) del apartado 3 del
articulo 8 del Estatuto de los Trabajadores, resultando igualmente de aplicacion lo dispuesto en el
mismo en materia de sigilo profesional.

2. Igualmente, la empresa de trabajo temporal debera informar a dicha autoridad laboral sobre
todo cambio de titularidad, apertura y cierre de centros de trabajo y ceses de la actividad.

3. Si el lugar de ejecucion del contrato de trabajo, o de la orden de servicio en su caso, se
encontrase situado en un territorio no incluido en el ambito geografico de actuacion autorizado de
la empresa de trabajo temporal, esta debera notificar a la autoridad laboral de dicho territorio la
prestacién de estos servicios, con caracter previo a su inicio, adjuntando una copia del contrato de
trabajo y de su autorizacion administrativa.”

Seis. Se suprime la disposicion adicional quinta.
Siete. Se suprime la disposicién adicional sexta.
Ocho. Se suprime la disposicién transitoria Unica.»
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MOTIVACION

Se recupera la redaccién anterior, pues la nueva regulacién de la autorizacién administrativa que
establece el Proyecto de Ley, Unica y valida en todo el territorio nacional,

— Dificulta la vigilancia del mantenimiento de los requisitos relativos a la estructura organizativa de
la ETT, que son los que garantizan el cumplimiento de sus fines; aparte de relajarse estos requisitos en
relacion con el nimero de trabajadores con contrato indefinido que pertenecen a la ETT, que pasan de
doce a tres.

— Genera inseguridad juridica para los usuarios de las ETT, ya que obtenida una autorizacién y
pudiendo operar con ella en todo el territorio estatal, la apertura de nuevos centros no exigira autorizacion
y, por ende, la comprobacion de los requisitos minimos que debe cumplir la ETT en su funcionamiento.

— Aumenta las funciones de las ETT que ahora también se extienden a la cualificacion, el
asesoramiento y consultoria de recursos humanos.

— Estalaxitud en el control de las ETT choca con el control que se va a realizar sobre las Comunidades
Auténomas, a través de la articulacion de una base de datos estatal donde se consignaran los datos
autonémicos sobre estas empresas de trabajo temporal.

En conclusion, el Proyecto de Ley articula un Sistema Nacional de Garantia Juvenil cuyo unico objetivo
es facilitar que sean las ETT y las agencias de colocacion los instrumentos de gestion, privada, del mismo.

ENMIENDA NUM. 235
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 117
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:
«Uno. El articulo 21 queda redactado como sigue:
“Articulo 21. Agentes de la intermediacion.

A los efectos del Sistema Nacional de Empleo, la intermediacion en el mercado de trabajo se
realizara a través de:

a) Los servicios publicos de empleo, por si mismos o a través de las entidades que colaboren
con los mismos.

b) Las agencias de colocacion, debidamente autorizadas.

c) Aquellos otros servicios que reglamentariamente se determinen para los trabajadores en el
exterior.”

Dos. El articulo 21 bis queda redactado como sigue:
“Articulo 21 bis. Agencias de colocacion.

1. A efectos de lo previsto en esta Ley se entendera por agencias de colocacion aquellas
entidades publicas o privadas, con o sin animo de lucro, que realicen actividades de intermediacion
laboral de acuerdo con lo establecido en el articulo 20, bien como colaboradores de los Servicios
Publicos de Empleo, bien de forma autdbnoma pero coordinada con los mismos. Asimismo, podran
desarrollar actuaciones relacionadas con la busqueda de empleo, tales como orientacion e
informacion profesional, y con la seleccion de personal.
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Las empresas de recolocacion son agencias de colocacion especializadas en la actividad a que
se refiere el articulo 20.2.

2. Las personas fisicas o juridicas, incluidas las empresas de trabajo temporal, que deseen
actuar como agencias de colocaciéon deberan obtener autorizacion del servicio publico de empleo
que se concederd de acuerdo con los requisitos que se establezcan reglamentariamente. La
autorizacion, que sera unica y tendra validez en todo el territorio espafiol, se concedera por el
Servicio Publico de Empleo Estatal en el supuesto de que la agencia pretenda realizar su actividad
en diferentes Comunidades Auténomas o utilizando exclusivamente medios electrénicos o por el
equivalente de la Comunidad Autdbnoma, en el caso de que la agencia Unicamente pretenda actuar
en el territorio de una Comunidad.

El vencimiento del plazo maximo del procedimiento de autorizacién sin haberse notificado
resolucién expresa al interesado supondra la estimacion de la solicitud por silencio administrativo.

3. Reglamentariamente se regulara un sistema telematico comun que permita integrar el
conjunto de la informacidn proporcionada por el Servicio Publico de Empleo Estatal y por los
servicios de las Comunidades Auténomas respecto a las agencias de colocacion autorizadas de
manera que estos puedan conocer en todo momento las agencias que operan en su territorio.

4. Entodo caso, sin perjuicio de las obligaciones previstas en este capitulo y de las especificas
que se determinen reglamentariamente, las agencias de colocacion deberan:

a) Suministrar a los servicios publicos de empleo la informaciéon que se determine por via
reglamentaria, con la periodicidad y la forma que alli se establezca sobre los trabajadores atendidos
y las actividades que desarrollan, asi como sobre las ofertas de empleo y los perfiles profesionales
que correspondan con esas ofertas.

b) Respetar la intimidad y dignidad de los trabajadores y cumplir la normativa aplicable en
materia de proteccién de datos.

c) Elaborar y ejecutar planes especificos para la colocaciéon de trabajadores desempleados
integrantes de los colectivos mencionados en el articulo 26, que concluyan con la colocacion de
aquéllos, en los términos que se determinen reglamentariamente en funcién de la situacion del
mercado de trabajo.

d) Disponer de sistemas electronicos compatibles y complementarios con los de los servicios
publicos de empleo.

e) Cumplir la normativa vigente en materia laboral y de Seguridad Social.

f) Cumplir con las normas sobre accesibilidad universal de las personas con discapacidad vy,
en particular, velar por la correcta relacion entre las caracteristicas de los puestos de trabajo
ofertados y el perfil académico y profesional requerido, a fin de no excluir del acceso al empleo a
las personas con discapacidad.

5. Las agencias de colocacion autorizadas podran ser consideradas entidades colaboradoras
de los servicios publicos de empleo mediante la suscripcion de un convenio de colaboracion con los
mismos, con el alcance previsto en las normas de desarrollo de esta Ley y en los propios convenios
que se suscriban.

El convenio de colaboracién a que se refiere el parrafo anterior debera regular los mecanismos
de comunicacion por parte de las agencias de colocacién de los incumplimientos de las obligaciones
de los trabajadores y de los solicitantes y beneficiarios de prestaciones por desempleo previstas en
el articulo 231.1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Tal comunicacion se realizara a los efectos de la adopcién por parte de los servicios publicos de
empleo de las medidas que, en su caso, procedan.”

Tres. El apartado 2 del articulo 22 queda redactado como sigue:

“2.  Con el fin de asegurar el cumplimiento de los citados principios, los servicios publicos de
empleo garantizaran que el proceso especifico de seleccidon y casacion entre oferta de trabajo y
demanda de empleo corresponda, con caracter general, al servicio publico de empleo y a las
agencias de colocacion debidamente autorizadas.
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En el supuesto de colectivos con especiales dificultades de inserciéon laboral, los servicios
publicos de empleo podran contar con entidades colaboradoras especializadas para realizar el
proceso a que se refiere el parrafo anterior.”

Cuatro. Se suprime la disposicién transitoria cuarta.»

MOTIVACION

Las agencias de colocacion, al actuar en colaboracién con los Servicios Publicos de Empleo, deben
estar debidamente autorizadas, por lo que la sustitucidén de esta autorizaciéon por una mera declaraciéon
responsable de validez en todo el territorio nacional atenta contra los principios de transparencia y
seguridad juridica que deben predicarse de todas las entidades que gestionan recursos publicos.

ENMIENDA NUM. 236
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 118
De modificacion.

Se propone la modificacion del articulo 16 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por Real Decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo, en la redaccion dada al mismo por el
Proyecto de Ley que se enmienda, que queda modificado en los siguientes términos:

«Articulo 16. Ingreso al trabajo.

1. Los empresarios estan obligados a comunicar a la Oficina Publica de Empleo, en el plazo
de diez dias siguientes a su concertacion y en los términos que reglamentariamente se determinen,
el contenido de los contratos de trabajo que celebren o las prérrogas de los mismos, deban o no
formalizarse por escrito.

2. Los Servicios Publicos de Empleo podran autorizar, en las condiciones que se determinan
en la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, la existencia de agencias de colocacion publicas
o privadas. Dichas agencias deberan garantizar, en su ambito de actuacién, el principio de igualdad
en el acceso al empleo, no pudiendo establecer discriminacién alguna, directa o indirecta, basada
en motivos de origen, incluido el racial o étnico, sexo, edad, estado civil, religion o convicciones,
opinidn politica, orientacion sexual, afiliacion sindical, condicion social, lengua dentro del Estado y
discapacidad, siempre que los trabajadores se hallasen en condiciones de aptitud para desempefiar
el trabajo o empleo de que se trate.

Las agencias de colocacion en sus actuaciones deberan respetar la intimidad y dignidad de los
trabajadores, cumplir la normativa aplicable en materia de proteccién de datos y garantizar a los
trabajadores la gratuidad por la prestacion de servicios.

3. La actividad consistente en la contratacion de trabajadores para cederlos temporalmente a
otras empresas se realizard exclusivamente por empresas de trabajo temporal autorizadas de
acuerdo con su legislacion especifica. Las empresas de trabajo temporal podran, ademas, actuar
como agencias de colocacién cuando cuenten con la correspondiente autorizacién de acuerdo con
lo establecido en la normativa aplicable.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda presentada al articulo 117 que recupera la autorizacion administrativa
para que las agencias de colocacion puedan actuar como entidades colaboradoras Servicios Publicos de
Empleo, y que dicho articulo sustituye por una declaracion responsable.
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ENMIENDA NUM. 237
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 119
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«Articulo 119. Modificacion del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

El texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, queda modificado en los siguientes términos:

Uno. El apartado 1 del articulo 16 queda redactado como sigue:

“1. Ejercer actividades de intermediacién laboral, de cualquier clase y ambito funcional, que
tengan por objeto la colocacion de trabajadores de trabajadores sin haber obtenido la correspondiente
autorizacion administrativa o continuar actuando en la intermediacion y colocacion tras la finalizacion
de la autorizacién, o exigir a los trabajadores precio o contraprestacién por los servicios prestados”.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda presentada al articulo 117 que recupera la autorizacion
administrativa para que las agencias de colocacién puedan actuar como entidades colaboradoras
Servicios Publicos de Empleo, y que dicho articulo sustituye por una declaracion responsable.

ENMIENDA NUM. 238
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 120
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«Articulo 120. Bonificaciones de cuotas por transformacion de los contratos indefinidos a tiempo
parcial en contratos indefinidos a tiempo completo.

Las empresas que transformen contratos indefinidos a tiempo parcial, cualquiera que sea la
fecha de su celebracion, en contratos indefinidos a tiempo completo antes del 31 de diciembre
de 2015, tendran un bonificacién en la cuota empresarial a la Seguridad Social de 500 euros por
afio durante tres afios. En el caso de mujeres, dicha bonificacion sera de 700 euros por afio.»

MOTIVACION

Combatir la precariedad en la contratacion indefinida, fuertemente sesgada hacia la contratacion a
tiempo parcial. Y a través de bonificaciones, pues la tarifa plana se atiende a cualquier contratacion, con
independencia de la dificultad de insercion, y resulta mas beneficiosa cuanto mayor es la cuantia salarial,
por lo que propicia el efecto sustitucion y abarato el coste de trabajadores cualificados que son los que
menos dificultades de incorporacién al mercado de trabajo presentan.
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ENMIENDA NUM. 239
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 122 tres
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion del apartado tres de articulo 122:

«Tres. Con efectos desde la entrada en vigor de la presente Ley, la letra a) del apartado 5 del
articulo 101 queda redactada de la siguiente forma:

a) El 15 por ciento, en el caso de los rendimientos de actividades profesionales establecidos
en via reglamentaria.

No obstante, se aplicara el porcentaje del 9 por ciento sobre los rendimientos de actividades
profesionales que se establezcan reglamentariamente.

Estos porcentajes se reduciran a la mitad cuando los rendimientos tengan derecho a la
deduccion en la cuota prevista en el articulo 68.4 de esta Ley.»

MOTIVACION

En primer lugar, debe recordarse que, para todos los autonomos, fue el Gobierno del PP el que subié
su tipo de retencion del 15% al 21%. En la proyectada reforma del IRPF tampoco recuperan dicho nivel
sino que su retencion final sera del 19%.

Por ello, resulta conveniente recuperar el citado porcentaje de retencion del 15%, lo que mejorara la
situacién de todos los perceptores de rendimientos derivados de actividades econémicas.

ENMIENDA NUM. 240
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 122

De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo apartado cuatro, con la siguiente redaccion:

«Cuatro. Con efectos desde la entrada en vigor de la presente Ley, queda derogada la
disposicion adicional cuadragésima de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda anterior.
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ENMIENDA NUM. 241
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 124
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion del apartado primero tres de articulo 124:
«Tres. El apartado ocho queda redactado de la siguiente forma:

“Ocho. Cuota tributaria.

La cuota integra sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen del 0,40
por ciento.

La cuota diferencial se obtendra como resultado de deducir de la cuota integra, en su caso, el
pago a cuenta realizado.”»

MOTIVACION

En relacion con el Impuesto sobre los Depdsitos en las Entidades de Crédito, y con independencia del
juicio que merezca la decision adoptada en su dia por el Gobierno de cercenar las competencias de las
Comunidades Auténomas en este ambito, Se propone el establecimiento de una cuota de gravamen
del 0,4 por ciento, cuota que responde al promedio de los tipos de gravamen establecidos por las CC.AA.
en este tributo.

ENMIENDA NUM. 242
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 125 (nuevo)
De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo articulo 125, con la siguiente redaccion:

«Articulo 125. Imposicién patrimonial.

Uno. Con el fin de mejorar la equidad de nuestro tributario, eliminar ineficiencias y distorsiones
e incrementar los ingresos para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas y el Estado del
bienestar sin aumentar el esfuerzo fiscal de las rentas bajas y medias, el Gobierno, en el plazo
maximo de dos meses, remitira a las Cortes Generales un Proyecto de Ley para someter a tributacion
efectiva la capacidad econdmica derivada de la riqueza patrimonial, valorandose el patrimonio de
forma homogénea y sin excepciones, y estableciéndose un minimo exento lo suficientemente
elevado para no incrementar la carga fiscal de las rentas medias. En especial, se gravara la
capacidad econdémica puesta de manifiesto por la titularidad de los diversos instrumentos financieros
(fondos de inversién; SICAVs; sociedades instrumentales; seguros y planes de pensiones
personalizados; etc.) y por cualquier participacion en todo tipo de entidades y sociedades.

Dos. Entantono se apruebe el Proyecto de Ley a que se refiere el apartado anterior, mantendra
su vigencia el actual Impuesto sobre el Patrimonio, a cuyo efecto se deroga el articulo 72 de la
Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014, que dio
nueva redaccion al articulo 33 y derogé los articulos 6, 36, 37 y 38 de la Ley 19/1991, de 6 de junio,
del Impuesto sobre el Patrimonio, en la redacciéon dada por el Real Decreto-ley 13/2011, de 16 de
septiembre, por el que se restablece el Impuesto sobre el Patrimonio, con caracter temporal.»
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MOTIVACION

La «reforma fiscal» anunciada por el Gobierno no representa una modificacion sustancial de nuestro
sistema tributario ni responde a las verdaderas necesidades de reforma del mismo desde el punto de vista
del estimulo de la economia y de la equidad.

Dicha «reforma» se inscribe, ademas, en una situaciéon en la que la prolongada crisis econémica no
ha afectado de manera sustancial a aquellas personas de mayor capacidad econdmica y si se esta
produciendo un aumento insoportable de la desigualdad social. Por ello, quiza y ahora, es mas importante
«lo que no se hace que lo que se hace», no pudiendo olvidarse que no se adopta la mas minima medida
para corregir la actual desfiscalizacion de la rigueza ni se acometen tampoco medidas relevantes en
materia de lucha contra el fraude fiscal. Es decir, después de la modificacion propuesta por el Gobierno,
seguiran sin tributar los grandes patrimonios: paquetes accionariales de gran valor, participaciones en
fondos de inversion o SICAV’s, etc.

En consecuencia, resulta imprescindible contemplar medidas orientadas a la tributacién efectiva la
capacidad econdémica derivada de la riqueza patrimonial, valorandose el patrimonio de forma homogénea
y sin excepciones, y estableciéndose un minimo exento lo suficientemente elevado para no incrementar
la carga fiscal de las rentas medias.

En tanto se aprueban las citadas medidas, es necesario mantener, al menos, la vigencia del actual
Impuesto sobre el Patrimonio, cuya supresion desde el afio 2015 se prevé expresamente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2014.

ENMIENDA NUM. 243
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 126 (nuevo)
De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo articulo 126, con la siguiente redaccion:

«Articulo 126. Modificacion del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

Con efectos desde 1 de enero de 2014, se afaden cinco nuevos parrafos al apartado 1 del
articulo 28, con la siguiente redaccion:

En todo caso, la cuota integra de los sujetos pasivos a los que sea de aplicacion el tipo
general del impuesto y cuyo importe neto de la cifra de negocios habida en el periodo impositivo
inmediato anterior sea superior a veinte millones de euros, no podra ser inferior a la cantidad
resultante de aplicar el tipo del 15% al resultado positivo de la cuenta de pérdidas y ganancias del
ejercicio, determinado de acuerdo con el Cédigo de Comercio y demas normativa contable de
desarrollo, incrementado en el exceso de gastos financieros contabilizados que superen el limite
de deducibilidad previsto en el articulo 20 y en el gasto contabilizado en concepto de Impuesto
sobre Sociedades, y minorado en las bases imponibles negativas pendientes de compensar por
los sujetos pasivos, teniendo en cuenta los limites que correspondan de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2, Segundo, Dos, de la 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen
determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas
tributarias y financieras, y en el importe de las rentas a las que resulte de aplicacion las exenciones
previstas en los articulos 21 y 22.

A la cuota integra resultante de lo previsto en el parrafo anterior le seran de aplicacion las
deducciones previstas en los articulos 30, 31y 32. Las referencias a la cuota integra contenidas en
los citados articulos se entenderan referidas, a estos efectos, a la cuota integra resultante de lo
previsto en el parrafo anterior.
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Cuando la entidad fuere de nueva creacion, el importe de la cifra de negocios se referira al
primer periodo impositivo en que se desarrolle efectivamente la actividad. Si el periodo impositivo
inmediato anterior hubiere tenido una duracién inferior al afo, o la actividad se hubiere desarrollado
durante un plazo también inferior, el importe neto de la cifra de negocios se elevara al afo.

Cuando la entidad forme parte de un grupo de sociedades en el sentido del articulo 42 del
Cdédigo de Comercio, con independencia de la residencia y de la obligacion de formular cuentas
anuales consolidadas, el importe neto de la cifra de negocios se referira al conjunto de entidades
pertenecientes a dicho grupo.

Lo establecido en el parrafo anterior sera igualmente aplicable cuando dicha cifra de negocios
se alcance como consecuencia de que se haya realizado una operacion de las reguladas en el
capitulo VIII del titulo VII de esta Ley acogida al régimen fiscal establecido en dicho capitulo.»

MOTIVACION

En el ambito del Impuesto sobre Sociedades, existe un consenso practicamente unanime en la
necesidad de proceder a una profunda reforma que depure la marafa de deducciones y reducciones de
la base imponible del tributo, que hacen que el tipo impositivo efectivo se encuentre muy alejado de los
tipos nominales, en especial, enrelacién conlas grandes empresas, grupos de sociedades y multinacionales.

Pero en la «reforma fiscal» anunciada por el Gobierno, las limitaciones en materia de deduccion de
gastos financieros, amortizaciones, deduccion por doble imposicién interna, exencion por doble imposicion
internacional, etc., no mantiene la capacidad recaudatoria del impuesto. En la actualizacién del Programa
de Estabilidad del Reino de Espafia 2014-2017 que el Gobierno ha remitido recientemente a Bruselas, se
contempla expresamente una pérdida de ingresos de 2.607 millones de euros por las rebajas en el tipo de
gravamen y demas reformas en la imposicidon sobre sociedades. Tal resultado es sorprendente,
desconociéndose, en consecuencia, cual es realmente la finalidad de la reforma del impuesto.

En todo caso, denunciar la necesidad de recomponer la base del tributo, afectada hoy por numerosas
exenciones y deducciones de toda indole y, a la vez, prever un descenso de la recaudacion constituye, a
nuestro juicio, una contradiccion insalvable de la propuesta de reforma de esta figura impositiva.

En consecuencia, resulta ineludible establecer un impuesto minimo sobre la magnitud que mejor
refleja la capacidad econdmica de una empresa: resultado positivo de la cuenta de pérdidas y ganancias
del ejercicio, ajustado para incluir las exenciones y deducciones para evitar la doble imposiciéon nacional
e internacional y para eliminar las consecuencias del excesivo endeudamiento.

ENMIENDA NUM. 244
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 127 (nuevo)
De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo articulo 127, con la siguiente redaccion:

«Articulo 127. Modificacion del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

Con efectos desde 1 de enero de 2014, se modifica el articulo 38, con la siguiente redaccion:
“Articulo 38. Deduccion por inversiones en producciones cinematograficas.

1. Las inversiones en producciones espafiolas de largometrajes cinematograficos y de series
audiovisuales de ficcion, animacion o documental, que permitan la confeccidén de un soporte fisico
previo a su produccion industrial seriada daran derecho al productor a una deduccion del 40 por
ciento.
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La base de la deduccion estara constituida por el coste total de la produccion, asi como por los
gastos para la obtencién de copias y los gastos de publicidad y promocién a cargo del productor
hasta el limite para ambos del 70 por ciento del coste de produccion, minorados todos ellos en la
parte financiada por el coproductor financiero.

El coproductor financiero que participe en una produccién espafiola de largometraje
cinematografico tendra derecho a una deduccién del 5 por ciento de la inversion que financie, con
el limite del 5 por ciento de la renta del periodo derivada de dichas inversiones.

A los efectos de esta deduccion, se considerara coproductor financiero la entidad que participe
en la produccién de las peliculas indicadas en el parrafo anterior exclusivamente mediante la
aportacion de recursos financieros en cuantia que no sea inferior al 10 por ciento ni superior al 25
por ciento del coste total de la produccién, a cambio de participar en los ingresos derivados de su
explotacion. El contrato de coproduccion, en el que deberan constar las circunstancias indicadas,
se presentara ante el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

Las deducciones a las que se refiere este apartado se practicaran a partir del periodo impositivo
en el que finalice la produccién de la obra. Las cantidades no deducidas en dicho periodo podran
aplicarse en las liquidaciones de los periodos impositivos sucesivos, en las condiciones previstas
en el apartado 1 del articulo 44 de esta Ley. En tal caso, el limite del 5 por ciento a que se refiere
este apartado se calculara sobre la renta derivada de la coproduccién que se obtenga en el periodo
en que se aplique la deduccion.

Reglamentariamente se podran establecer las condiciones y procedimientos para la practica de
esta deduccion.

2. Los productores registrados en el Registro de Empresas Cinematograficas del Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte que se encarguen de la ejecucion de una produccion extranjera de
largometrajes cinematograficos o de obras audiovisuales que permitan la confeccién de un soporte
fisico previo a su produccion industrial seriada tendran derecho una deduccién del 35 por ciento de
los gastos realizados en territorio espafiol.

La base de la deduccidn estara constituida por los siguientes gastos realizados en territorio
espaniol directamente relacionados con la produccion:

1.° Los gastos de personal creativo, siempre que tenga nacionalidad espafnola o de algun
Estado miembro del Espacio Econémico Europeo.

2.° Los gastos de desplazamiento, manutencién y estancia.

3.° Los gastos derivados de la utilizacion de industrias técnicas y otros proveedores.

La deduccién prevista en este apartado queda excluida del limite a que se refiere el ultimo
parrafo del apartado 1 del articulo 44 de esta Ley. A efectos del calculo de dicho limite no se
computara esta deduccion.”»

MOTIVACION

Necesidad de establecer incentivos fiscales eficaces para el desarrollo de la industria cinematografica,
en linea con las medidas previstas en otros paises de la Unién Europea.

ENMIENDA NUM. 245
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 128 (nuevo)

De adicion.
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Se propone la adicién de un nuevo articulo 128 con la siguiente redaccion:

«Articulo 128. Modificacion de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

Con efectos desde la entrada en vigor de la presente Ley, se modifica la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ahadido, en los siguientes términos:

Uno. Se da una nueva redaccion al punto 6 del apartado 2.Uno del articulo 91, que queda
como sigue:

“6. Laentrada a teatros, circos, espectaculos y festejos taurinos con excepcion de las corridas
de toros, parques de atracciones y atracciones de feria, conciertos, bibliotecas, museos, parques
zooldgicos, salas cinematograficas y exposiciones, asi como a las demas manifestaciones similares
de caracter cultural a que se refiere el articulo 20, apartado uno, nimero 14 de esta Ley cuando no
estén exentas del Impuesto.”

Dos. Se afiade un nuevo punto al apartado 2.Uno del articulo 91, que queda como sigue:

“Los prestados por intérpretes, artistas, directores y técnicos, que sean personas fisicas, a los
productores de peliculas cinematograficas susceptibles de ser exhibidas en salas de espectaculos
y a los organizadores de obras teatrales y musicales.”»

MOTIVACION

El Real Decreto-ley 20/2012 de 13 de julio, establecid que determinados productos que venian
tributando al tipo reducido del IVA, pasaban a hacerlo, a partir del 1 de septiembre de 2012, al tipo general
del 21%. Entre los servicios afectados por este incremento extraordinario de 13 puntos se encuentran las
actividades culturales, como cine, teatro y musica. Todo ello esta penalizando el acceso a la cultura a gran
parte de la ciudadania con menores ingresos y tiene un efecto negativo sobre el sector cultural que
representa mas del 3% del PIB y que da empleo a cientos de miles de personas de este pais. Por ello, es
necesario que el Gobierno rectifique esta politica tan injusta y desproporcionada.

ENMIENDA NUM. 246
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 129 (nuevo)
De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo articulo 129 con la siguiente redaccion:

«Articulo 129. Incremento del nimero de efectivos de los cuerpos adscritos a la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria.

El personal de los cuerpos adscritos a la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria para el
control y lucha contra el fraude fiscal se incrementara en 5.000 nuevos efectivos en los proximos
cuatro afos.

A estos efectos, no sera de aplicacion a los cuerpos adscritos a la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria las limitaciones que se establezcan en materia de oferta de empleo publico
u otro instrumento similar de gestion de la provision de necesidades de personal.»
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MOTIVACION

Nuestro pais tiene el nivel de recursos humanos mas bajo de la Union Europea de los 27 en la
Administracién Tributaria —0,61 empleados por cada 1.000 habitantes—, s6lo superado por ltalia; y
actualmente, ademas, por cada 10 vacantes en la Administracion Tributaria sélo se cubrira como maximo
una. Por ello, es necesario abordar una reforma integral de la Administracién Tributaria que incremente de
forma efectiva y gradualmente los recursos humanos y materiales de la misma.

ENMIENDA NUM. 247
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicién adicional decimonovena.
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional decimonovena. Proérroga de la entrada en vigor de la Ley 20/2011, de 21 de
julio, del Registro Civil.

La Ley 20/2011, de 21 de julio, en la parte que no hubiera entrado en vigor, lo hara el dia 1 de
julio de 2016.»

MOTIVACION

La entrada en vigor de la Ley 20/2011, de 21 de julio se pospone al 1 de julio de 2016, ya que debido
a la inactividad del Gobierno no se ha llevado a cabo las actuaciones imprescindibles para que dicha ley
pueda ser plenamente operativa, y ello a pesar de la urgencia de su entrada en vigor para de este modo
poder hacer frente a la situacion en que se encuentran los registros civiles, después de tres afios sin llevar
a cabo actuacioén alguna en su mantenimiento y mejora.

Esta nueva reforma deberia realizarse sélo en la medida en que contara con el mismo consenso que
alcanzé la Ley cuya entrada en vigor ahora se pospone, para garantizar su estabilidad y permanencia.
Maxime teniendo en cuenta que a través de esta ley se regula y organiza una institucién tan importante
para la vida de los ciudadanos, y tan préxima a su intimidad, como es el Registro Civil. Ademas, esta
pendiente todo el desarrollo reglamentario de la ley, que debera abordar cuestiones fundamentales para
la implementaciéon del nuevo sistema del Registro Civil, basado en el folio personal en lugar de la
distribuciéon por secciones. Por ultimo, no se han provisto los medios necesarios para poder dar
cumplimiento efectivo a las previsiones de la nueva Ley: el nuevo sistema organizativo y técnico requiere
tiempo para su desarrollo e implantacion.

ENMIENDA NUM. 248
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicién adicional vigésima.

De modificacion.
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Se propone la siguiente redaccion:
«Disposicion adicional vigésima. Llevanza del Registro civil.

A partir de la entrada en vigor en su totalidad de la Ley 20/2011, de 21 de julio, el Registro Civil
estara encomendado al Cuerpo de Secretarios Judiciales.»

MOTIVACION

La prérroga de la entrada en vigor de la Ley por dos afos, segun lo solicitado por este grupo
parlamentario, permitiria una imprescindible reflexiéon. En ese tiempo, se deberia ir buscando soluciones
consensuadas sobre quién ha de llevar el Registro Civil y en qué condiciones, aunque este Grupo
Parlamentario propone practicamente para su debate por la Camara la atribucion de la llevanza a los
Secretarios Judiciales.

Ley de 21 de julio de 2011 que desjudializa el Registro civil, en su disposicién adicional segunda la
estipula que las plazas de Encargados de Registro civil se proveeran entre funcionarios de carrera del
Subgrupo A1 que tengan la Licenciatura en Derecho o la titulacién universitaria que la sustituya y entre
Secretarios Judiciales. El legislador en esta Disposicidon no se decanta expresamente por la titularidad de
los Registros Civiles espafioles, pero sienta las bases para quienes deberian ser el encargado que mejor
puede desempenar dicha funcion.

Partiendo de la base de la desjudicializacion del Registro civil, ningun funcionario mejor que el
Secretario Judicial, al reunir dentro de su propia definicidn los caracteres que deben exigirse para dicha
titularidad: Cuerpo Superior Juridico, caracter de autoridad, ambito nacional y dependencia del Ministerio
de Justicia y como la propia Ley del Registro Civil de 2011, que en su articulo 2 declara la dependencia
del mismo del Ministerio de Justicia.

La encomienda del Registro civil a los secretarios judiciales como encargados de las Oficinas del
Registro civil, supone un reconocimiento de la eficaz labor de los miembros de ese Cuerpo en las tareas
registrales como funcionarios especialmente vinculados al ejercicio de la fe publica.

Ningun otro funcionario del subgrupo A1 licenciados en derecho se encuentra en mejor situacion,
dada la vinculacion desde siempre del Cuerpo de Secretarios Judiciales al Ministerio de Justicia. Ademas,
la preparacion especializada de los Secretarios Judiciales, en especial de todos aquellos que se hallan en
Registros Civiles exclusivos, no tiene parangén con ningun otro funcionario a nivel nacional.

Asi pues, la persona mas cualificada, una vez desjudicializada la funcién registral, por su preparacion
técnica y juridica, conocimiento del organigrama judicial y desempefo histérico de sus funciones en
Registros Civiles, es el Secretario Judicial.

ENMIENDA NUM. 249
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicion adicional vigesimosegunda
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:
«Disposicién adicional vigesimosegunda. Otras modificaciones de la Ley 20/2011, de 21 de julio.

El Gobierno promovera, en el plazo mas breve posible, las modificaciones de la Ley 20/2011,
de 21 de julio, necesarias para su adecuacion a la llevanza del Registro Civil Cuerpo de Secretarios
Judiciales y el régimen del personal al servicio de la Administracion de Justicia destinado actualmente
en el Registro Civil.»
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MOTIVACION

En coherencia con enmiendas anteriores en cuanto a la llevanza del Registro y evitar una actuacién
que perjudicaria tanto al personal de la Administracion de Justicia como a los ciudadanos.

La propuesta adoptada «sin consenso» por el Ministerio de Justicia, y avalada por el Consejo de
Ministros y el Grupo Parlamentario Popular deja en el aire |a situacion laboral de méas de 3.500 funcionarios
en toda Espafia a la vez que ahonda una vez mas el camino emprendido por el ministro de Justicia,
Alberto Ruiz-Gallardén, de deterioro del servicio publico de la Administracion de Justicia y su privatizacion.

La privatizacién del Registro civil comporta un dispendio no sdlo de medios, sino también de la
experiencia y formacion de los funcionarios de Justicia en materia de Registro Civil y del potencial de
estos funcionarios para asumir los retos de la necesaria modernizacion del servicio.

Ademas, de continuar con la propuesta recogida en el Decreto Ley esta tendra graves consecuencias
en las condiciones de trabajo de los funcionarios de Justicia, en cuanto a los concursos de traslados,
despidos de interinos y movilidad forzosa de titulares, amortizacion de plazas, restriccion de la promocion
interna, devaluacién de sus funciones y pérdida de caracteristicas esenciales.

ENMIENDA NUM. 250
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicion adicional vigesimotercera
De supresion.

Se propone la supresion de la disposiciéon adicional vigesimotercera.

MOTIVACION

En primer lugar, por el debido respeto al procedimiento de formulacién de las normas. Unas medidas
tan importantes y de tanto calado como las que se contienen en la disposicion adicional no deberian
regularse a través de un Real Decreto-ley «de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y
la eficiencia».

La ley del Registro Civil incide en aspectos fundamentales de la vida intima de las personas, que
deberian por tanto abordarse separadamente en un proyecto de ley especifico de modificacién de la Ley
del Registro Civil.

En tercer lugar, la Ley del Registro Civil se gesté y aprobd con un gran consenso politico y sin oposicién
social ni sindical. La modificacion de la misma deberia, en consecuencia, estar presidida por el mismo
consenso, como garantia de acierto y de perdurabilidad de la norma, que regula una institucién tan
sensible para el interés y el servicio publico como es el Registro Civil por lo que incluso la propuesta de
llevanza del mismo que se realiza sobre el cuerpo de Secretarios Judiciales es unicamente como
pretension de su debate por la Camara.

En cuarto lugar, la asignacion de la llevanza del Registro Civil a los registradores de la propiedad y
mercantiles —y mas concretamente, y de forma ciertamente inexplicable, a los que sean titulares de un
Registro Mercantil— ha despertado una gran polémica y fuerte contestacién social. No estan de acuerdo
con dicha imposicién ni los grupos parlamentarios (salvo el Popular), ni ninguna profesién juridica, asi
como tampoco ningun cuerpo de funcionarios, incluidos los jueces y los secretarios judiciales (que han
manifestado de forma reiterada su disposicion parala llevanza del Registro Civil) nilos propios registradores
de la propiedad y mercantiles. Tampoco estan de acuerdo los trabajadores de la administracion de Justicia
ni los de los registros, que han manifestado su oposicion a través de los sindicatos. Y tampoco esta de
acuerdo de acuerdo la opinién publica.

En quinto lugar, y en consecuencia con lo anterior, no se deben adoptar ninguna de las medidas que
se prevé en la disposiciéon adicional vigesimotercera. Toda ella parecen ir dirigida a asegurar la firma de
determinados contratos con una o varias empresas informaticas —que seran las que decida el Ministerio
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de Justicia, —a toda prisa, en el exiguo plazo de tres meses, con el mes de agosto por medio— y garantizar
que el pago de la plataforma tecnoldgica elegida y disefiada por la Direccion General de los Registros y
del Notariado corra a cargo de los registradores mercantiles, a través de una misteriosa e innominada
«Corporacion de Derecho Publico» de nueva creacion.

En sexto lugar, la plataforma digital que se disefia no sélo servira para la gestion del Registro Civil. Asi,
en la memoria de impacto normativo que acompanfa al RDL; en la parte referida al Ministerio de Justicia,
se afirma que «para aprovechar las infraestructuras de seguridad creadas, incluidas las redes de
comunicaciones, se prevé la incorporacion de los demas reqistros juridicos a cargo de los Registradores
de la Propiedad y Mercantiles al sistema informatico unico en la forma que reglamentariamente se
determine. Ello permitird, ademas del incremento en la seguridad, una sensible disminucién de costes de
implementacién y de operacion del sistema, sin perjuicio de permitir también el exacto cumplimiento de las
disposiciones del articulo 19 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacién...».

Ello significa que, en realidad, bajo el paraguas de la plataforma tecnolédgica disefiada por Justicia
para el Registro Civil, se intenta introducir subrepticiamente una reforma radical y sustancial de los
registros de la propiedad y mercantiles, del sistema registral espafiol, en suma, tal y como pretendia el
nonato proyecto de Reforma Integral de los Registros que elaboré la Direccion General de los Registros y
del Notariado en 2012.

Estamos, por tanto, ante una operacion de mucho mayor calado, consistente en privatizar la llevanza
electronica de todo el sistema registral —actualmente a cargo de los registradores, con cargo a sus
propios medios econdmicos, personales y materiales, y que funciona con eficacia y sin fisuras de
seguridad— sin que haya razon alguna para ello, pues el grado de satisfaccion de los usuarios, de las
diversas administraciones y de las instituciones publicas y privadas con los servicios electrénicos de los
registros de la propiedad y mercantiles es altamente satisfactorio.

Finalmente es contrario a las reformas propuestas en el informe CORA ya que la creacion de este
nuevo ente, ni contribuye a la racionalizaciéon y reforma de las Administraciones Publicas, ni permite
ofrecer mejores servicios a los ciudadanos de forma mas eficiente.

Por tanto, desde este grupo parlamentario se solicita la supresion de la disposicion adicional referida.

ENMIENDA NUM. 251
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicion adicional (nueva)
De adicion.
Se propone afiadir una nueva disposicién adicional con el siguiente texto:

«Disposiciéon adicional xxx. Adecuacion de la legislaciéon hipotecaria espafiola a la Sentencia
dictada el 17 de julio de 2014, en el asunto C 169/14, por la Sala Primera del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea.

1. El Gobierno adoptara con caracter inmediato las medidas necesarias para adecuar la
legislacion espafola a la normativa comunitaria sobre clausulas abusivas en los contratos celebrados
con consumidores, en relacién con el articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea, en los términos previstos en la Sentencia dictada el 17 de julio de 2014, en el
asunto C 169/14, por la Sala Primera del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Quedan suspendidos, en el estado en que se encuentren, los procesos judiciales o extrajudiciales
de ejecucion hipotecaria contra vivienda habitual hasta que se produzca la adecuacion legislativa
prevista en el apartado anterior.»
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MOTIVACION

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha dictado una sentencia el 17 de julio de 2014 que obliga
a modificar la actual legislacion hipotecaria, en concreto la Ley de Enjuiciamiento Civil, puesto que vulnera
el articulo 47 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y el articulo 7 de la
Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las clausulas abusivas en los contratos
celebrados con consumidores, al dejar al deudor hipotecario en una situacion de desigualdad frente al
acreedor.

La Sala Primera del Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha declarado:

«El articulo 7, apartado 1, de la Directiva 93/13/CEE del Consejo, de 5 de abril de 1993, sobre las
clausulas abusivas en los contratos celebrados con consumidores, en relacion con el articulo 47 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, debe interpretase en el sentido de que se
opone a un sistema de procedimientos de ejecucién, como el controvertido en el litigio principal, que
establece que el procedimiento de ejecucion hipotecaria no podra ser suspendido por el juez que conozca
del proceso declarativo, juez que, en su resolucion final, podra acordar a lo sumo una indemnizacién que
compense el perjuicio sufrido por el consumidor, en la media en que éste, en su condicion de deudor
ejecutado, no puede recurrir en apelacion contra la resolucion mediante la que se desestime su oposicidon
a la ejecucion, mientras que el profesional, acreedor ejecutante, si puede interponer recurso de apelacion
contra la resolucion que acuerde el sobreseimiento de la ejecucion o declare la inaplicacién de una
clausula abusiva.»

ENMIENDA NUM. 252
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicion adicional (nueva)
De adicion.
Se propone afiadir una nueva disposicion adicional con el siguiente texto:
«Disposicién adicional xxx. Observatorio de la Distribucion Comercial.

El Gobierno, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta norma, previo consenso
y la implicacién de las Comunidades Autonomas, Ayuntamientos, y agentes econdmicos y sociales,
convocara y reactivara el Observatorio de la Distribucion Comercial. Este Observatorio presentara
anualmente un balance que recoja las principales conclusiones y valoraciones de las medidas
adoptadas en relacién con la distribucion comercial.»

MOTIVACION

En 1996 se creo el Observatorio de la Distribucién Comercial en el seno de la Secretaria de Estado de
Comercio. Este Observatorio agrupa al conjunto de Administraciones competentes, central, autonémica y
local, a expertos en el ambito del comercio interior y la distribucion comercial y a representantes de
entidades e instituciones de todo el sector, desde la produccion hasta el consumo. Transcurridos mas de
dos anos sin que haya procedido a convocarse el pleno del Observatorio y habiéndose probado la eficacia
de un instrumento multidisciplinar como este, para un correcto disefio de las medidas a adoptar en materia
de comercio interior y como instrumento de transparencia frente a otras Administraciones y sectores
implicados, debe procederse a su reactivacion e impulso.
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ENMIENDA NUM. 253
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicion adicional (nueva)
De adicion.
Se propone afiadir una nueva disposicion adicional con el siguiente texto.

«Disposicién adicional xxx. Informe del Gobierno al Congreso de los Diputados en materia de
comercio interior.

El Gobierno, a la entrada en vigor de la presente Ley, y antes del final de cada ejercicio remitira
con caracter anual al Congreso de los Diputados un informe en el que se analizaran y evaluaran los
efectos y las consecuencias econémicas y sociales de la aplicacion de las medidas adoptadas con
relacién al comercio interior y que analizara, en especial, los siguientes aspectos: seguimiento del
impacto del mecanismo de declaraciones responsables y comunicaciones en el ambito de la
distribucién comercial, concesion de licencias de grandes superficies, horarios comerciales y
evaluacion del comportamiento de las zonas de gran afluencia turistica.»

MOTIVACION

Alo largo de estos dos afos se ha procedido a modificar la normativa en materia de comercio interior
en diversas ocasiones, sin que se haya presentado evidencia alguna de su necesidad y sin estudios
econdémicos que las avalen y aconsejen. Por este motivo, se requiere al Gobierno que se informe al
Congreso de los Diputados del impacto que estas reformas estan teniendo para el sector en términos
econdémicos y sociales, maxime teniendo en cuenta la contestaciéon que las mismas han tenido en el
comercio minorista, las Administraciéon publicas y demas agentes sociales.

ENMIENDA NUM. 254
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicion adicional (nueva)
De adicion.
Se propone afadir una nueva disposicion adicional con el siguiente texto:
«Disposicion adicional xxx. Contratos de arrendamiento de local de negocio.

Los contratos de arrendamiento de local de negocio, celebrados antes del 9 de mayo de 1985,
cuya extincién se encuentra prevista en la disposicion transitoria tercera de la Ley 29/1994,
de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos veran prorrogados su situacion juridica por 5 afios
contados a partir del 1 de enero de 2015.

No obstante lo anterior, el Gobierno incorporara acciones especificas en el Plan Integral de
Apoyo a la Competitividad en el Comercio Minorista y en la linea ICO Comercio Minorista dirigidas
a la adaptacion a la nueva situacion de los contratos de arrendamientos de los comercios afectados
que les permita mantener la competitividad y evitar su cierre.»
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MOTIVACION

Con fecha 31 de diciembre de 2014, se extinguiran los denominados Contratos Arrendamiento de
Renta Antigua, y afectara, con la entrada en vigor de la Nueva Ley de Arrendamientos Urbanos, a todos
aquellos contratos de arrendamiento de locales comerciales firmados con anterioridad al a mayo de 1985.

Esta moratoria, establecida en esta disposicion adicional, tenia como objetivo la proteccion de los
comercios, ubicados sobre todo en los cascos antiguos de las ciudades, y su mantenimiento en el tiempo,
atendiendo a la situacién econémica que el pais sufria en el afio 1994, situadidon econémica muy similar a
la actual.

El 1 de enero del afo 2015 los negocios tendran que firmar nuevos contratos de arrendamientos y van
a tener que hacer las nuevas negociaciones en un escenario de crisis econémica, con un aumento del
paro, con dificultades de acceso a la financiacién para las empresas y en un escenario de destruccion de
empleo. El comercio minorista, que es uno de los sectores afectados por esta disposicion transitoria, ha
tenido una caida del 8,9% del empleo, segun el Instituto Nacional de Estadistica, entre los afios 2008 y 2013,
con lo cual se han destruido 175 000 empleos en el sector. Y en abril la caida del empleo ha sido de
un 0,2% frente a abril de 2013, con lo cual seguimos todavia con tasas negativas, con caidas de empleo.

Esta nueva negociacion ocurre en un escenario econdémico de descenso de la actividad comercial. No
hay ningun estudio que recoja la situacién de todos los sectores que se ven afectados por esta disposicion
transitoria, pero los que hay, los que existen sobre sectores concretos son lo suficientemente significativos
y descriptivos del escenario global. Por ejemplo, la caida de las ventas en el comercio minorista es de
un 20% sobre el afio 2010, segun el Instituto Nacional de Estadistica. Durante los ultimos doce meses, las
ventas han caido en 8 de esos 12 meses, con una caida de venta interanual, a mayo de 2014, de 2,5
puntos. Por otro lado, el indicador de confianza de la Universidad de Nebrija que se elabora para la
Federacion Espanola de Hosteleria y se hace trimestralmente, y en los dos ultimos informes refleja caidas
de las ventas, tanto en el primer trimestre de 2014 como en el ultimo de 2013.

El comercio minorista, segun el INE, tiene 592 172 establecimientos; son el 16,7% de los
establecimientos comerciales de Espafa; ocupan al 10% de la poblacién. El anuario estadistico de la
Caixa sobre Espafa en 2013 dice que las actividades comerciales minoristas son 748 025. Si se estima
un 5 o un 10% de esas actividades comerciales se vieran afectadas por la finalizacion que recoge esta
disposicion transitoria en el comercio al por menor afectaria a decenas de miles, puede que llegaran al
centenar de miles de empresas obligadas a renegociar de nuevo sus contratos. El indicador de confianza
de la Universidad de Nebrija, referido anteriormente, que se elabora para la Federacion Espafiola de
Hosteleria trimestralmente, incluyé en su estudio del cuarto trimestre del afo 2013 dos preguntas para
conocer el impacto de la finalizacién de la moratoria para los contratos de alquiler de pequefos negocios
que fijaba la Ley de arrendamientos urbanos de 1994. En una encuesta realizada por la propia Federacion
Espanola de Hosteleria, la respuesta de los propios afectados fue: el 19,5% declaré que se iba a ver
afectado por esta finalizacion de la disposicion transitoria y el 71% estaba de acuerdo en que se produjese
una prorroga de esas rentas actuales. Se refiere a hoteles, restaurantes, bares y cafeterias que fueron los
negocios encuestados en este trabajo.

Sin llegar a estos porcentajes, segun estudios publicados podriamos estar entre el 5y el 10% de los
establecimientos mercantiles regidos por contratos de arrendamiento afectados por esta moratoria. Eso
nos permite estimar que en el conjunto de las actividades comerciales —sumen comercio, hosteleria,
restauracion, talleres de reparacion, oficinas de profesionales independientes—podiamos estar hablando
de que hay unos 300 000 establecimientos mercantiles en toda Espana afectados con casi 1 millén de
trabajadores. Se considera que la finalizacion de esta moratoria pueda llevar a un aumento significativo
de la renta que suponga el cierre de miles de negocios que estan viendo una disminucién en el consumo,
falta de financiacion y altas tasas de desempleo en nuestra sociedad.

A la vista de lo anterior, se proponen diversas medidas para minimizar el impacto que la entrada en
vigor de la nueva Ley de Arrendamientos Urbanos puede tener en una parte no desdefiable de comercios,
evitando su cierre y la destruccion de empleo.
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ENMIENDA NUM. 255
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicion adicional (nueva)
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicion adicional, con la siguiente redaccion:

«Disposiciéon adicional. Colaboracion institucional en el seguimiento de las personas jovenes
beneficiarias del Sistema de Garantia Juvenil.

La Tesoreria General de la Seguridad Social facilitara mensualmente al Servicio Publico de
Empleo Estatal el niumero de trabajadores y trabajadoras objeto de bonificaciones de cuotas a la
Seguridad Social, desagregados por cada uno de los colectivos de bonificacion, incluyendo el
referente a las personas jovenes incluidas en el Sistema de Garantia Juvenil, con sus respectivas
bases de cotizacion y las deducciones que se apliquen de acuerdo con los programas de incentivos
al empleo y que son financiadas por el Servicio Publico de Empleo Estatal.

Con la misma periodicidad, el Servicio Publico de Empleo Estatal facilitara a la Direccién General
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social la informacidon necesaria sobre el numero de
contratos comunicados objeto de bonificaciones de cuotas, detallados por colectivos, incluyendo el
referente a las personas jovenes que formen parte del Sistema de Garantia Juvenil, asi como
cualquier otra informacion relativa a las cotizaciones y deducciones aplicadas a los mismos que
resulte precisa, al efecto de facilitar a este Organo Directivo la planificacion y programacion de la
actuacion inspectora que permita vigilar la adecuada aplicacion de las bonificaciones previstas en
los correspondientes programas de incentivos al empleo, por los sujetos beneficiarios de la misma.»

MOTIVACION

El seguimiento, y evaluacién, de la implantacion de la garantia juvenil exige la articulacién de
mecanismo de colaboracion institucional.

ENMIENDA NUM. 256
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicion adicional (nueva)
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicion adicional, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional. Distribucion fondos de la Unién Europea para la financiacion del Sistema
de Garantia Juvenil.

Los fondos de la Unién Europea destinados a la financiacion del Sistema de Garantia Juvenil
se distribuiran integramente entre las Comunidades Autbnomas, reservandose el Estado Unicamente
los fondos que le correspondan en atencion a sus competencias exclusivas, de conformidad con lo
previsto en el articulo 14 y 15 de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.»
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MOTIVACION

Determinar el montante de los fondos europeos a distribuir entre las Comunidades Auténomas, habida
cuenta sus competencias exclusivas en politicas activas de empleo y, en consecuencia, en la aplicacion
del Sistema de Garantia Juvenil.

ENMIENDA NUM. 257
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicion adicional (nueva)
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva Disposicion adicional, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional. Medidas de refuerzo de los Servicios Publicos de Empleo para la atencién
del Sistema de Garantia Juvenil.

Con el fin de reforzar la atencion a las personas jévenes beneficiarias del Sistema de Garantia
Juvenil, el Gobierno, urgentemente, adoptara las medidas que permitan financiar, al menos, la
contratacion de 1.500 personas como promotoras de empleo y la contratacion de 1.500 orientadores
para el reforzamiento de la red de oficinas de empleo, que realizaran su actividad en las oficinas de
empleo de los Servicios Publicos de Empleo.

Esta medida sera de aplicacion en todo el territorio del Estado y su gestion se realizara por las
Comunidades Auténomas con competencias estatutariamente asumidas en el ambito del trabajo, el
empleo y la formacion y por el Servicio Publico de Empleo Estatal en el ambito de sus respectivas
competencias.

Respecto de la gestion por las Comunidades Autdbnomas de esta medida, los créditos
correspondientes se distribuiran territorialmente entre dichas administraciones, de conformidad con
lo que se acuerde en la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales convocada al efecto.»

MOTIVACION

La implantacion del Sistema de Garantia Juvenil requiere que con urgencia se adopten las medidas
que permitan la contratacion de, al menos, los 3.000 promotores y orientadores de empleo despedidos
en 2012, como profesionales especializados en la insercion y, en consecuencia, en la garantia del derecho
a un itinerario de individualizado y personalizado de empleo, instrumento consustancial en la aplicacion
de la garantia juvenil, como expresamente también recoge la Recomendacién del Consejo de la Unidn
Europea, de 22 de abril de 2013, sobre su establecimiento.

ENMIENDA NUM. 258
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicion adicional (nueva)

De adicion.
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Se propone la adicién de una nueva disposicion adicional, con la siguiente redaccion:
«Disposicién adicional. Informacién y orientacion profesional.

El Gobierno, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, desarrollara un sistema
integrado de informacién y orientacion profesional que asegure el asesoramiento de las personas
jévenes que cursen educacién secundaria obligatoria, bachillerato, formacion profesional y
ensefianza universitaria sobre las oportunidades de formacion y empleo, con indicaciéon de los
conocimientos tedricos y de las competencias profesionales para las que habilitan, asi como de las
necesidades del sistema productivo, de los nuevos requerimientos en cualificacién, tanto desde el
punto de vista de las nuevas tecnologias como de desarrollo estratégico y nuevos yacimientos de
empleo.

La Administracion Educativa y la Administraciéon Laboral coordinaran sus actuaciones, de tal
forma que se establezcan vinculos en el curriculo formativo y la actividad laboral. Asimismo,
elaboraran planes que permitan la deteccion precoz del abandono escolar con el fin de garantizar
la inmediata atencion de los Servicios Publicos de Empleo y su insercion dentro del Sistema de
Garantia Juvenil.

Para favorecer el desarrollo del sistema integrado de informacién y orientacion profesional se
reforzaran las actuaciones de los Servicios Publicos de Empleo, que fijaran las acciones a realizar
con la poblacién activa, su financiacion y la participacion de los interlocutores sociales, asi como el
papel de los centros educativos, incluidas las Universidades y Centros Integrados de Formacion
Profesional y de los Centros de Referencia Nacional en este ambito.»

MOTIVACION

Establecer mecanismos que de coordinacion entre la Administracién Educativa y la Administraciéon
Laboral que informen y orienten a las personas jévenes, desde los centros educativos, sobre las
posibilidades de insercion que adquieren a través de la formacién, asi como de las necesidades del
sistema productivo y los impactos que sobre el mismo tienen las nuevas tecnologias, con el fin de formar
personas trabajadores con una formacién sdélida y continua que se adapten a los envites de los cambios
productivos.

Asimismo, se deben desarrollar mecanismos de coordinaciéon que al detectar un abandono escolar
garanticen una intervencion rapida a través del Sistema de Garantia Juvenil.

ENMIENDA NUM. 259
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicion adicional (nueva)
De adicién.
Se propone la adicién de una nueva disposicién adicional, con la siguiente redaccion:
«Disposicién adicional. Campafias de informacion.

Con caracter inmediato a la entrada en vigor de esta Ley, se realizaran campafas de informacién
sobre los objetivos y fines del Sistema de Garantia Juvenil, las personas beneficiarias, las medidas
que incluye y los érganos a través de los cuales se desarrolla, con indicacion de los soportes
informaticos a través de los cuales pueden adquirir toda la informacion, especialmente del Portal
Unico de Empleo por ser la base de datos comun del Sistema Nacional de Empleo, en cuanto a la
difusion de ofertas, demandas de empleo y oportunidades de formacion, en la que se incluye toda
la informacién relativa a la garantia juvenil.»

cve: BOCG-10-A-103-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 103-2 25 de agosto de 2014 Pag. 171

MOTIVACION

La correcta implantacion del Sistema de Garantia Juvenil exige la realizacién de campanas de
informacion que orienten a las personas jévenes sobre las posibilidades de insercion y formacion, con el
fin de facilitar su mayor empleabilidad y para aumentar su confianza en el futuro.

ENMIENDA NUM. 260
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicion adicional (nueva)
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicién adicional, con la siguiente redaccion:
«Disposicién adicional. Plan de insercién laboral para parados de larga duracion.

El Gobierno adoptara urgentemente medidas que permitan la insercioén laboral de los parados
de larga duracién que lleven inscritos en los Servicios Publicos de Empleo mas de un afo. A tal
efecto, en colaboracion con las Comunidades Auténomas y a través de los Servicios Publicos de
Empleo, acordara con las empresas de trabajo temporal y las agencias de colocacién objetivos de
insercion laboral asi como las retribuciones por colocacién, deducidos los costes laborales, que les
correspondan por el cumplimiento de dichos objetivos, que en ningin caso podran ser inferiores al
ochenta por ciento de insercién anual.»

MOTIVACION

Dadas la dificultad de insercién de las personas desempleadas que llevan inscritas mas de un afio en
los Servicios Publicos de Empleo, se estima necesaria una urgente labor de intervencion a través de las
entidades colaboradoras en la intermediacion laboral.

ENMIENDA NUM. 261
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicion adicional (nueva)
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicion adicional, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional. Revision de incentivos para la contratacion.

El Gobierno, con caracter inmediato a la entrada en vigor de esta Ley y antes del 31 de diciembre
de 2014, revisara el sistema de incentivos fiscales, asi como el sistema de bonificaciones y
reducciones en las cuotas de la Seguridad Social, para comprobar si se adectan a los objetivos de
creacion de empleo, mantenimiento del empleo y el cambio de modelo productivo, favoreciendo,
entre otros, un mayor dimensionamiento e internacionalizacién empresarial, la comercializacion
exterior y la inversion en innovacién tecnoldgica.

Dicha informe se remitira al Congreso de los Diputados para su analisis por la Comisiéon de
Empleo y Seguridad Social.»
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MOTIVACION

Los incentivos deben orientarse a la creacion de un empleo de calidad y orientado al cambio del
modelo productivo. Por ello, procede su revision para comprobar su adecuacién a los objetivos para los
que son creados.

ENMIENDA NUM. 262
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicion final segunda
De supresion.

Se suprime el segundo parrafo del apartado 2 de la disposicién final segunda.

MOTIVACION

Suprimir la provisionalidad de la regulacion contenida en el articulo 50 y someter la futura modificacion
de las lineas generales de la regulacion de las aeronaves civiles pilotadas por control remoto, al oportuno
debate parlamentario, a través de una norma con rango de ley, sin derivar su completa regulacién al
ambito reglamentario, como pretende el gobierno. La importancia de esta regulacién en materia de
seguridad aérea, proteccion y privacidad exigen no derivar su completa regulacién al ambito reglamentario.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia a iniciativa de su portavoz dofia Rosa Maria
Diez Gonzalez, al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley de aprobaciéon de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad
y la eficiencia (procedente del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio).

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de agosto de 2014.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz
del Grupo Parlamentario de Union, Progreso y Democracia.

ENMIENDA NUM. 263
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo I, capitulo I, articulo 2, apartado 1
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 2. Programa de garantias del Instituto de Crédito Oficial para favorecer la financiacion y
la internacionalizacion de la empresa espafola.

1. Con el fin de favorecer el apoyo de Organismos Multilaterales e Instituciones Financieras
Internacionales alasempresasespafolas ensufinanciacionyensus procesosdeinternacionalizacion,
el Instituto de Crédito Oficial pondra en marcha un programa de garantias y avales a favor de los
mencionados Organismos e Instituciones, por un importe maximo de 3.600 millones de euros y
una duracion de tres afnos desde la entrada en vigor de esta Ley.»
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JUSTIFICACION

Triplicar la insuficiente cuantia y duracién del programa.

ENMIENDA NUM. 264
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo I, capitulo Il, articulo 4
De supresion.
Texto que se propone:

«Articulo 4. Declaracion de zonas de gran afluencia turistica en los municipios que reuniesen
en 2013 los requisitos del articulo 5.5 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios
Comerciales, en la redaccion dada por este Real Decreto-ley.

A los efectos de lo establecido en el articulo 5.5 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de
Horarios Comerciales, en la redaccién dada por este Real Decreto-ley, son municipios que a la
entrada en vigor de este Real Decreto-ley cumplen con los criterios establecidos para la declaracion
de zona de gran afluencia turistica, los descritos en el anexo I.

JUSTIFICACION

Tiene sentido mantener los comercios abiertos en las zonas de gran afluencia turistica, para que
puedan comprar los turistas, pero no ha de usarse esto como pretexto para forzar la libertad total de
horarios de forma encubierta y sin debate, pues se trata de un asunto diferente.

ENMIENDA NUM. 265
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo I, capitulo Il, articulo 5
De supresion.
Texto que se propone:

«Articulo 5. Declaracién de zonas de gran afluencia turistica de la disposicion adicional undécima
del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

En el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, las comunidades
autonomas competentes declararan al menos una zona de gran afluencia turistica en los municipios
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que reunan los términos establecidos por la disposicién adicional undécima del Real Decreto-ley
20/2012, de 13 de julio, de medldas para garantlzar Ia estab|lldad presupuestana y de fomento de
la compet|t|V|dad i y

JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 266
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo I, capitulo Il, articulo 7
De supresion.
Texto que se propone:
«Articulo 7. Modificacion de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales.
La Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales, queda modificada como sigue:
Uno. Se anaden dos nuevos parrafos finales en el apartado 4 del articulo 5 con la siguiente redaccioén:

“En los supuestos en los que concurran las circunstancias enumeradas y la propuesta de
declaracion de zona de gran afluencia turistica formulada por el Ayuntamiento interesado contenga
una limitacién de caracter temporal o territorial, deberan justificarse en la propuesta las razones en
las que se funda tal limitacion temporal o territorial, de acuerdo con los mtereses comermales
turisticos y en beneﬂmo del consum|dor i

Si en el plazo que determine su legislacion o, en su defecto, en el plazo de seis meses, la
Comunidad Auténoma competente no resolviera la solicitud del Ayuntamiento interesado, se
entendera declarada como zona de gran afluencia turistica la propuesta por dicho Ayuntamiento.”

Dos. Se modifica el apartado 5 del articulo 5 que queda redactado como sigue:

“5.  Entodo caso, en los municipios con mas de 100.000 habitantes que hayan registrado mas
de 600.000 pernoctaciones en el afio inmediatamente anterior o que cuenten con puertos en los
que operen cruceros turisticos que hayan recibido en el afio inmediato anterior mas de 400.000
pasajeros, se declarara, al menos, una zona de gran afluencia turistica aplicando los criterios
previstos en el apartado anterior. Para la obtencién de estos datos estadisticos se consideraran
fuentes las publicaciones del Instituto Nacional de Estadistica y de Puertos del Estado.

JUSTIFICACION

Por coherencia con enmiendas anteriores.

cve: BOCG-10-A-103-2
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ENMIENDA NUM. 267
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo I, capitulo Ill, articulo 14
De adicion.
Texto que se propone:

«Articulo 14. Seguimiento.

El Ministerio de Economia y Competitividad, en el seno del Observatorio de Pagos con Tarjeta
Electronica, creado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de junio de 2006, realizara el
seguimiento de la aplicacion de lo previsto en este capitulo y, en particular, de sus efectos sobre las
operaciones de pequefio importe. Se vigilara asimismo el efecto que, sobre los costes repercutidos
por los proveedores de servicios de pago sobre el comercio y sobre los consumidores usuarios de
servicios de pago, pudiera tener la limitacién de las tasas de intercambio prevista en este capitulo,
con el fin de impedir la traslacién de costes por esas vias.»

JUSTIFICACION

Hay numerosas evidencias empiricas de que, a tenor de la reduccion de las tasas de intercambio en
nuestro pais, se han generado perjuicios hacia el consumidor por haberle repercutido costes del sistema
de tarjetas que antes no satisfacia. Frente a ello, el gobierno pretende acentuar éstas medidas mediante
rango de ley sin proteger al consumidor, como podria hacer si limitara a su vez las comisiones y tipos de
interés sujetos al uso de las mismas.

Esta asimetria puede conllevar evidentes perjuicios a los consumidores que, al menos a corto plazo,
no se van a subsanar por el hecho de que haya un Observatorio de Pagos con Tarjeta Electronica que
ejerza un seguimiento de los posibles impactos. No obstante, ante ese riesgo cierto de mayor vulnerabilidad
del consumidor se propone, al menos, que el Gobierno dote al Observatorio de los medios suficientes para
poder analizar en detalle el conjunto de costes asociados al sistema de tarjetas y que, ante eventuales
constataciones de traslados de costes hacia el consumidor o pequefios comerciantes, se comprometa a
actuar para subsanarlos. En el texto enmendado se habla de vigilar, pero no se especifica con qué fin.

ENMIENDA NUM. 268
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Union Progreso
y Democracia
Al titulo Il, capitulo Il, articulo 57
De adicion.
Texto que se afade:

«Articulo 57. Articulo 22. Modificacion de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos.

Se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, en los siguientes
términos.

Uno.

Dos.

cve: BOCG-10-A-103-2
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Tres. Se afnade una disposicion adicional con la siguiente redaccion.
"Disposicion adicional trigésima tercera. Bono social para la bombona de butano.

1. Establecimiento de un mecanismo de bono social para la bombona de butano (gases
licuados del petréleo envasados, en envases de capacidad igual o superior a 8 kg, e inferior
a 20 kg, excluidos los envases de mezcla para usos de los gases licuados del petréleo como
carburante) que garantice el acceso a esta fuente de energia basica a los colectivos mas
desfavorecidos mediante el establecimiento de un precio maximo de venta para colectivos
tales como:

1. Pensionistas que perciban pension minima por jubilacién, incapacidad permanente
o viudedad.

2. Familias numerosas con ingresos anuales inferiores a tres veces el IPREM.

3. Familias con renta anual inferior a dos veces el IPREM.

4. Otros afectados con ingresos inferiores al IPREM".»

JUSTIFICACION

Debido al reciente crecimiento de los precios de productos energéticos para los consumidores finales,
tales como la electricidad y el gas natural, la factura energética es cada vez mas costosa para ciertos
hogares de colectivos menos favorecidos, que se estan viendo incapacitados para costear esté tipo de
gastos. Los colectivos menos favorecidos acuden a la fuente de energia mas accesible, la popular
«bombona de butano» cuyo consumo se ha visto incrementado por la persistencia de la crisis econémica
que castiga nuestro pais. El aumento de consumo no es mas que la consecuencia del creciente nivel de
la «pobreza energética» en nuestra sociedad.

El crecimiento de precios también incluye a la «kbombona de butano», que aumenté su coste, antes de
impuestos, en alrededor de un 50% para el periodo comprendido entre enero de 2010 y enero de 2014.
Esta subida se ha debido principalmente a la subida de las cotizaciones de los gases butano y propano
en los mercados internacionales. Adicionalmente, el precio final de venta al publico se ha visto incrementado
en mayor medida (casi un 60%) durante dicho periodo, debido principalmente al creciente aumento de la
carga impositiva sobre este producto: aumento del IVA aplicable del 16% al 21% e introduccion del
Impuesto Especial de 1.5 cEur/kg desde enero de 2013.

Por lo tanto, el aumento de colectivos en situacién de pobreza energética, la necesidad de una fuente
de energia accesible, el crecimiento de las cotizaciones internacionales de GLPs, el reciente aumento de
la carga impositiva de la «kbombona de butano» y la inminente liberalizacién del sector, es necesario articular
un mecanismo que garantice el acceso a esta fuente de energia de los colectivos mas desfavorecidos.

ENMIENDA NUM. 269
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo Il, capitulo Il, articulo 57
De adicion.
Texto que se afade:

«Articulo 57. Articulo 22. Modificacion de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos.

Se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, en los siguientes
términos.

Uno.

Dos.

cve: BOCG-10-A-103-2
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Tres. Se afnade una disposicion adicional con la siguiente redaccion.

"Disposicion adicional trigésimo tercera. Regulaciéon de la exploracion y explotacion de
hidrocarburos no convencionales con técnica de fracturacién hidraulica.

El Gobierno remitira a las Cortes Generales en un plazo de seis meses un Proyecto de
Ley de Regulacion de la exploracion y explotacion de hidrocarburos no convencionales con
técnica de fracturacion hidraulica, que defina de forma clara y precisa los estandares de
referencia minimos para autorizar las exploraciones y explotaciones con fracturacion
hidraulica, unificando los criterios de aplicacion en las diferentes Comunidades Autonomas"”.»

JUSTIFICACION

Espafa es uno de los paises del mundo con mayor dependencia energética de los hidrocarburos,
fuente del 71% del total de la energia primaria consumida. Nuestro grado de autoabastecimiento es tan
so6lo del 0,4%, segun datos de 2010 de la Corporacién de Reservas Estratégicas de Productos Petroliferos.
Por otra parte, el coste de la energia es uno de los factores fundamentales de la competitividad econdmica,
con repercusiones directas sobre la economia del pais y el empleo. Es evidente que el alto coste de la
factura energética disminuye nuestra competitividad econdmica y por tanto contribuye al aumento del
desempleo. Viceversa, los esfuerzos por disminuir la primera y mejorar el grado de autoabastecimiento
energético mejoraran competitividad y empleo.

Nuestra extrema dependencia energética hace imprescindible la exploracién, investigacion y valoracion
realista de nuestros recursos en hidrocarburos y la viabilidad técnica, econdmica y medioambiental de su
explotacién, tanto de los recursos convencionales como de los no convencionales, tales como gas obtenido
mediante fracturacion hidraulica (fracking), o la extraccion de metano en capas de carbén. Paises como
Estados Unidos estan cerca de conseguir no sélo autoabastecerse de gas mediante el empleo de estas
técnicas, sino convertirse en exportadores netos.

Lo que pretende esta enmienda es regular de manera clara la exploracion y explotacién de hidrocarburos
no convencionales con técnica de fracturacion hidraulica, definiendo en cualquier caso los estandares de
referencia minimos para autorizar las exploraciones y explotaciones con fracturacion hidraulica.

ENMIENDA NUM. 270
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo Ill, capitulo Il, articulo 59
De supresion.

Texto que se suprime:

cve: BOCG-10-A-103-2
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JUSTIFICACION

La sostenibilidad econémica del sistema de gas natural debe tratarse en una Ley especifica y general
del sector energético.

ENMIENDA NUM. 271
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Uniéon Progreso
y Democracia

Al titulo 111, capitulo 1V, articulo 72

De supresion.

Texto que se suprime:

cve: BOCG-10-A-103-2
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JUSTIFICACION

Se puede realizar la financiacion de iniciativas nacionales de eficiencia energética, en virtud del
articulo 20 de la Directiva 2012/27/UE sin crear un nuevo ente publico. No esta justificado.

ENMIENDA NUM. 272
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo 11, capitulo 1V, articulo 74
De supresion.

Texto que se suprime:

JUSTIFICACION

Se puede realizar la financiacion de iniciativas nacionales de eficiencia energética, en virtud del
articulo 20 de la Directiva 2012/27/UE sin crear un nuevo ente publico. No esta justificado.

cve: BOCG-10-A-103-2
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ENMIENDA NUM. 273
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo Ill, capitulo 1V, articulo 75.
De supresion.

Texto que se suprime:

JUSTIFICACION

Se puede realizar la financiaciéon de iniciativas nacionales de eficiencia energética, en virtud del
articulo 20 de la Directiva 2012/27/UE sin crear un nuevo ente publico. No esta justificado.

ENMIENDA NUM. 274
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo Ill, capitulo 1V, articulo 79, apartado 1.a)

De supresion.

Texto que se suprime:

cve: BOCG-10-A-103-2
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JUSTIFICACION

Se puede realizar la financiacidon de iniciativas nacionales de eficiencia energética, en virtud del
articulo 20 de la Directiva 2012/27/UE sin crear un nuevo ente publico. No esta justificado.

ENMIENDA NUM. 275
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo 111, capitulo 1V, articulo 79, apartado 2.a)
De supresion.

Texto que se suprime:

JUSTIFICACION

Se puede realizar la financiacion de iniciativas nacionales de eficiencia energética, en virtud del
articulo 20 de la Directiva 2012/27/UE sin crear un nuevo ente publico. No esta justificado.

ENMIENDA NUM. 276
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo 1, capitulo 1V, articulo 79, apartado 3.a)
De supresion.

Texto que se suprime:

JUSTIFICACION

Se puede realizar la financiacion de iniciativas nacionales de eficiencia energética, en virtud del
articulo 20 de la Directiva 2012/27/UE sin crear un nuevo ente publico. No esta justificado.

cve: BOCG-10-A-103-2
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ENMIENDA NUM. 277
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo 111, capitulo 1V, articulo 81.
De modificacion.
Texto que se propone:

«1. Las infracciones establecidas en el ambito del sistema nacional de obligaciones de
eficiencia energética seran sancionadas del modo siguiente:

a) Por la comision de las infracciones muy graves se impondra al infractor multa por importe
no inferior a 600.001 euros ni superior a 6.000.000 de euros.

b) Porla comisién de infracciones graves se impondra al infractor multa por importe no inferior
a 6.0001 euros ni superior a 600.000 euros.

c) Por la comision de infracciones leves se impondra al infractor una multa por importe de
hasta 60.000 euros.»

JUSTIFICACION

Proporcionalidad de las sanciones.

ENMIENDA NUM. 278
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo lll, capitulo 1V, articulo 84, apartado 2.
De supresion.

Texto que se suprime:

JUSTIFICACION

El encargado de imponer las sanciones correspondientes debe ser un 6rgano de supervisiéon
independiente.

cve: BOCG-10-A-103-2
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ENMIENDA NUM. 279
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo 1V, capitulo |, articulo 88.
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 88. Ambito de aplicacion.
Los sujetos que participan en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil son los siguientes:

a) LaAdministracién General del Estado, las administraciones de las comunidades autonomas,
asi como las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de las mismas, cada una en
el ambito de sus competencias.

b) Las entidades que integran la Administracién Local, asi como las entidades de derecho
publico vinculadas o dependientes de las mismas, cada una en el ambito de sus competencias.

c) Los sujetos y entidades que actien en el ambito privado.

d) Los jévenes mayores de 16 afios y menores de 30 afios que cumplan con los requisitos
recogidos en este real decreto-ley para beneficiarse de una accién derivada del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil.»

JUSTIFICACION

El &mbito de aplicacion no debe llegar hasta los menores de 25 afios, sino hasta los menores de 30
afos. En Espania, tras 7 afos de crisis, muchos jovenes parados y sin estudios (por ejemplo, de la
construccion) han superado ya los 25 afios.

ENMIENDA NUM. 280
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Union Progreso
y Democracia

Al titulo 1V, capitulo I, articulo 91.
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 91. Necesidad de inscripcion.

Para beneficiarse de la atencion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil sera necesario estar
inscrito en el fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, que se crea por el presente real
decreto-ley. Dicha inscripcidon conllevara el alta simultanea en los Servicios Publicos de
Empleo. Los Servicios Publicos de Empleo inscribiran de oficio en este fichero a los
demandantes de empleo menores de 30 afios ya inscritos a la fecha de entrada en vigor de
esta ley, que cumplan el resto de requisitos exigidos.»

cve: BOCG-10-A-103-2
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JUSTIFICACION

No tiene sentido que el Programa de Garantia juvenil cree un sistema “ex novo”, al margen de las
estructuras ya existentes. Lo logico habria sido que reforzase programas ya en marcha.

ENMIENDA NUM. 281
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo 1V, capitulo I, Seccion 2.2, Subseccion 2.2, articulo 98, apartado 3.
De modificacion.
Texto que se propone:

«3. Sepodrasolicitar la inscripcidon de forma no telematica mediante presentacion de formulario
habilitado para tal propésito por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social en las oficinas de
registro de la Administracion General del Estado y de las comunidades auténomas y de las Entidades
establecidas en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comuan.»

JUSTIFICACION

Relacionarse con la administracion por medios electronicos ha de ser un derecho, nunca una
obligacion. Nada garantiza que todos los jovenes en paro puedan acceder a esos medios electronicos.

ENMIENDA NUM. 282
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Union Progreso
y Democracia

Al titulo 1V, capitulo I, Seccion 2.2, Subseccion 4.2, articulo 106, apartado C)
De adicion.
Texto que se propone:

«c) En cumplimiento del objetivo de apoyo a la contratacién, se desarrollaran aquellas
actuaciones o medidas que incentiven la insercién laboral de los sujetos mayores de 16 afios a los
que se refiere el articulo 88.d) que podran consistir en incentivos en la cotizacion a la Seguridad
Social, fomento de los contratos formativos previstos en la normativa vigente, ayudas al empleo
para la contratacién con un periodo minimo de permanencia, fomento de la Economia Social,
formacién y fomento del empleo para el colectivo de jovenes investigadores, o cualesquiera otras
de caracter similar.

Los incentivos en la cotizacién a la Seguridad Social, fomento de los contratos formativos
previstos en la normativa vigente y ayudas al empleo para la contratacién con un periodo
minimo de permanencia no podran consumir mas del 33% de los recursos presupuestarios
del Programa de Garantia Juvenil.»

cve: BOCG-10-A-103-2
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JUSTIFICACION

El Gobierno abusa de los incentivos a la contratacion via bonificaciones en las cotizaciones a la
Seguridad Social. Se trata de medidas costosas, que no crean empleo, sino que desvian empleo de
modalidades no bonificadas a las bonificadas (mientras dura la bonificacion). Por eso, el Programa de
Garantia Juvenil no deberia concentrarse tanto en este tipo de medidas.

ENMIENDA NUM. 283
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo 1V, capitulo I, Seccién 3.2, articulo 107, apartado 1.
De modificacion.
Texto que se propone:

«Articulo 107. Bonificacion por la contratacién de personas beneficiarias del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil.

1. Las empresas, incluidos los trabajadores auténomos, que contraten de forma indefinida,
incluida la modalidad fija discontinua, a una persona beneficiaria del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil, mayor de 16 afos y menor de 30, disfrutaran de una bonificacion mensual en la
aportacion empresarial a la cotizacién a la Seguridad Social por un importe de 300 euros.

La duracién de la bonificacién sera de 6 meses, estando obligada la empresa o el trabajador
auténomo a mantener al trabajador al menos un afio desde el inicio de la relacién laboral. En caso
de incumplimiento de esta obligacion se debera proceder al reintegro de la bonificacion.

Asimismo, las empresas o trabajadores auténomos, estaran obligados a incrementar con la
nueva contratacién tanto el nivel de empleo indefinido como el nivel de empleo total, y mantener el
nuevo nivel alcanzado con la contratacion durante todo el periodo de disfrute de la bonificacion.
Para calcular dicho incremento, se tomara como referencia el promedio diario de trabajadores que
hayan prestado servicios en los treinta dias naturales anteriores a la celebracién del contrato.

Esta medida sera compatible con todo tipo de incentivos siempre que el importe mensual a
cotizar por la empresa o el trabajador auténomo no sea negativo.

JUSTIFICACION

Requerir a la empresa a mantener al trabajador al menos un afio desde el inicio de la relacion laboral,
no solo 6 meses, si quiere percibir las ayudas.

ENMIENDA NUM. 284
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo 1V, capitulo Il, articulo 114, apartado dos

De adicion.

cve: BOCG-10-A-103-2
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Texto que se propone:

«Articulo 114. Modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo. La Ley 56/2003,
de 16 de diciembre, de Empleo, queda modificada como sigue:

Uno. Se suprime el apartado 3 del articulo 3.
Dos. Elarticulo 4 bis queda redactado como sigue:

“Articulo 4 bis. Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo.

1. En el gjercicio de las competencias definidas en el articulo 3.1, el Gobierno, a propuesta del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, aprobara la Estrategia Espafiola de Activacion para el
Empleo, que se elaborara en colaboracion con las Comunidades Autbnomas y con la participacién
de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas, se informara por la
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, y se sometera a consulta e informe del
Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.

2. La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo incluira los siguientes elementos:

a) Analisis de la situacién y tendencias del mercado de trabajo.

b) Principios de actuacién y objetivos estratégicos y estructurales a alcanzar en materia de
politicas de activacion para el empleo, incluyendo politicas activas de empleo y de intermediacion
laboral, para el conjunto del Estado.

c) Marco presupuestario, fuentes de financiacién y criterios de gestion de los fondos.

d) Reformade los Servicios Publicos de Empleo mediante la mayor dotacién de recursos
y la mejora de la eficiencia, aumentando su capacidad de intermediacioén.

e) Reforma de la formacién ocupacional para el Empleo, mejorando la calidad de los
cursos ofrecidos.

3. La Estrategia Espaiola de Activacion para el Empleo coordinara las politicas activas
de empleo y de intermediacién laboral que se desarrollan en el conjunto del Estado, e incluira
tanto los servicios y programas que realizan los Servicios Publicos de Empleo con fondos
estatales como los que las Comunidades Autéonomas realizan con recursos econémicos
propios.”»

JUSTIFICACION

En las politicas activas de empleo, el Gobierno esta optando por prescindir de los Servicios Publicos
de Empleo, externalizando sus tareas, en vez de reforzarlos para que desempefien mejor sus importantes
tareas, entre ellas la intermediacién laboral.

Respecto a la formacion ocupacional para el empleo, es necesaria su urgente reforma para mejorar la
calidad de la formacion impartida y cambiar su marco organizativo, en linea con la mocién defendida
por UPyD en el Pleno del Congreso de los Diputados y apoyada en la mayor parte de sus puntos por la
mayoria del Congreso.

La estrategia de empleo no puede seguir siendo un mero listado de las actuaciones decididas por las CC.AA.
y el ministerio, sino que debe permitir una auténtica planificacion estratégica que permita al Gobierno ejercer la
competencia de coordinacion de la politica de empleo que el articulo 3 de la Ley 56/2003 le adjudica.

ENMIENDA NUM. 285
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo 1V, capitulo Il, articulo 114, apartado cinco

cve: BOCG-10-A-103-2

De adicion.
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Texto que se propone:
Cinco. El articulo 7 bis queda redactado como sigue:
«Articulo 7 bis. Instrumentos de coordinacién del Sistema Nacional de Empleo.

La coordinacién del Sistema Nacional de Empleo se llevara a cabo principalmente a través de
los siguientes instrumentos:

a) La Estrategia Espafola de Activacion para el Empleo, regulada en el articulo 4 bis.

b) Los planes anuales de politica de empleo, regulados en el articulo 4 ter.

c) El Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo, que se configura como un
sistema de informacion comun que se organizara con una estructura informatica integrada y
compatible, y sera el instrumento técnico que integrara la informacion relativa a la intermediacion
laboral, a la gestion de las politicas activas de empleo, y de la protecciéon por desempleo, que
realicen los Servicios Publicos de Empleo en todo el territorio del Estado.

Este sistema garantizara que se lleven a cabo de forma adecuada las funciones de intermediacion
laboral, sin barreras territoriales; el registro de las personas demandantes de empleo; la trazabilidad
de las actuaciones seguidas por estas en su relacion con los Servicios Publicos de Empleo; las
estadisticas comunes; la comunicacion del contenido de los contratos; el conocimiento de la
informacion resultante y el seguimiento, entre otros ambitos, de la gestion de la formacién profesional
para el empleo, la orientacion profesional, las iniciativas de empleo y las bonificaciones a la
contratacion, asi como las actuaciones de las agencias de colocacion. El sistema hara posible
que personas residentes en una Comunidad Autonoma puedan participar en programas de
los Servicios Publicos de Empleo de otras.

También permitira la evaluacion, el seguimiento y control de la utilizacion de fondos procedentes
de los Presupuestos Generales del Estado o de la Unién Europea para su justificacion.»

JUSTIFICACION

Una de las deficiencias a subsanar en los Servicios Publicos de Empleo es que, hoy en dia, no
permiten que personas residentes en una Comunidad Autdbnoma puedan participar en programas de los
Servicios Publicos de Empleo de otras.

ENMIENDA NUM. 286
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo 1V, capitulo Il, articulo 114, apartado siete
De modificacion.
Texto que se propone:
Siete. Las letras d) y h) del articulo 13 quedan redactadas como sigue:

«d) Elaborar el proyecto de la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo y de los
Planes Anuales de Politica de Empleo en colaboracion con las Comunidades Auténomas.

Las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas participaran en la
elaboracién de dicha Estrategia y recibiran informacién periddica sobre su desarrollo y seguimiento.»

«h) Gestionar los servicios y programas financiados con cargo a la reserva de crédito
establecida en su presupuesto de gastos. Estos servicios y programas seran:

1. Servicios y programas cuya ejecucion afecte a un ambito geografico superior al de una
Comunidad Auténoma, cuando estos exijan la movilidad geografica de las personas desempleadas
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o trabajadoras participantes en las mismas a otra Comunidad Auténoma distinta a la suya, o a otro
pais y precisen de una coordinacion unificada.

2. Servicios y programas dirigidos tanto a las personas demandantes de empleo como a las
personas ocupadas, para la mejora de su ocupacion mediante la colaboracion del Servicio Publico
de Empleo Estatal con o6rganos de la Administracion General del Estado o sus organismos
autonomos, para la realizacion de acciones formativas, entre otras, aquellas que tengan como
objetivo la generacién de empleo de calidad y la mejora de oportunidades de las personas
trabajadoras, en particular cuando se desarrollen en el marco de planes, estrategias o programas
de ambito estatal, y ejecucion de obras y servicios de interés general y social relativas a competencias
exclusivas del Estado.

3. Servicios y programas de intermediacion y politicas activas de empleo cuyo objetivo sea la
integracion laboral de trabajadores inmigrantes, realizadas en sus paises de origen, facilitando la
ordenacion de los flujos migratorios.

4. Programas que se establezcan con caracter excepcional y duracion determinada, cuya
ejecucion afecte a todo el territorio nacional, siendo conveniente su gestion centralizada a los
efectos de garantizar la efectividad de las mismas, asi como idénticas posibilidades de obtencién y
disfrute a todos los potenciales beneficiarios.

La reserva de crédito a que hace referencia este parrafo se dotara anualmente, previo informe
de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, por la Ley de Presupuestos Generales
del Estado. De los resultados de las actuaciones financiadas con cargo a los mismos se informara
anualmente a dicha Conferencia Sectorial.»

JUSTIFICACION

La redaccion actual limita excesivamente las posibilidades de actuacion del Servicio Publico de
Empleo Estatal.

ENMIENDA NUM. 287
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo 1V, capitulo Ill, articulo 116, apartado uno
De supresion.
Texto que se propone:
Uno. El articulo 1 queda redactado como sigue:
«Articulo 1. Concepto.

Se denomina empresa de trabajo temporal a aquella cuya actividad fundamental consiste en
poner a disposicion de otra empresa usuaria, con caracter temporal, trabajadores por ella
contratados. La contratacién de trabajadores para cederlos temporalmente a otra empresa solo
podra efectuarse a través de empresas de trabajo temporal debidamente autorizadas en los
términos previstos en esta ley.

Las empresas de trabajo temporal podran, ademas, actuar como agencias de colocacion
cuando cumplan los requisitos establecidos en la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, y su
normativa de desarrollo. En su relacidn tanto con los trabajadores como con las empresas clientes
las empresas de trabajo temporal deberan informar expresamente y en cada caso si su actuacion
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lo es en la condicion de empresa de trabajo temporal o en el ejercicio de cualquier otra de las
actividades permitidas.»

JUSTIFICACION

Las empresas de trabajo temporal, por la propia naturaleza de su actividad, no parecen adecuadas
para desarrollar verdaderas actividades de formacion.

ENMIENDA NUM. 288
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Uniéon Progreso
y Democracia

Al titulo IV, capitulo Ill, articulo 116, apartado dos
De modificacion.

Texto que se propone:

«5. Lasolicitud de autorizacion presentada conforme a lo previsto en este articulo se resolvera
en el plazo de un mes desde su presentacion.

Transcurrido dicho plazo sin que haya recaido resolucion expresa, la solicitud se
entendera desestimada.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 289
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo 1V, capitulo Ill, articulo 116, apartado ocho
De modificacion.
Texto que se propone:
Ocho. Se afade una disposicion transitoria Unica, con la siguiente redaccion:

«Disposicion transitoria unica. Disposiciones aplicables a las empresas de trabajo temporal con
autorizacion vigente a 5 de julio de 2014.

1. Las empresas que tuvieran autorizacion definitiva, vigente a 5 de julio de 2014 para el
ejercicio de la actividad de empresa de trabajo temporal podran desarrollar su actividad, por tiempo

ilimitado, y en todo el territorio nacional, con sujecion a lo establecido en esta ley, sin necesidad de
nueva autorizacion.

cve: BOCG-10-A-103-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 103-2 25 de agosto de 2014 Pag. 190

2. En las empresas que tuvieran autorizacion provisional o definitiva, vigente a 5 de
julio de 2014 para el ejercicio de la actividad de empresa de trabajo temporal, sera
autoridad laboral competente a los efectos establecidos en esta ley la de la Comunidad
Autonoma en la que disponga de centro de trabajo o la Direccion General de Empleo del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social si dispone de centros en dos o mas Comunidades
Autonomas.»

JUSTIFICACION

Aplicar a las empresas de trabajo temporal ya existentes la misma division competencial que a las
nuevas, y evitar que las autorizaciones provisionales se conviertan en definitivas sin mas.

ENMIENDA NUM. 290
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Uniéon Progreso
y Democracia

Al titulo 1V, capitulo lll, articulo 117, apartado dos, punto 2
De adicion.
Texto que se propone:

«2. Las personas fisicas o juridicas, incluidas las empresas de trabajo temporal, que deseen
actuar como agencias de colocaciéon deberdn presentar con caracter previo una declaracion
responsable. Esta declaracion responsable se presentara ante el Servicio Publico de Empleo
Estatal en el supuesto de que la agencia pretenda realizar su actividad desde centros de trabajo
establecidos en dos o mas Comunidades Auténomas o utilizando exclusivamente medios
electronicos o por el equivalente de la Comunidad Auténoma, en el caso de que la agencia pretenda
desarrollar su actividad desde centros de trabajo establecidos unicamente en el territorio de esa
Comunidad.

Las agencias de colocacion podran iniciar su actividad desde el dia de la presentacién de la
declaracion responsable, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccion que
tengan atribuidas las administraciones competentes. La autorizacion administrativa posterior
debera ser emitida en el plazo maximo de tres meses.

La inexactitud o falsedad en cualquier dato, manifestacion o documento, de caracter esencial,
que se hubiera acompanado o incorporado a la declaracion responsable, determinaran la
imposibilidad de continuar con la actividad como agencia de colocacién, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiere lugar.»

JUSTIFICACION

Limitar el plazo de tiempo que operaran con una mera declaracién responsable.
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ENMIENDA NUM. 291
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

La enmienda num. 291 del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia fue retirada por escrito
del Grupo con fecha de 22 de agosto de 2014.

ENMIENDA NUM. 292
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al titulo V, articulo 124
De supresion.

Texto que se propone:

JUSTIFICACION

Suprimir el impuesto a los depdsitos bancarios, pues se trata de un impuesto no a la banca, sino a los
depositantes, por su caracter facilmente trasladable.

ENMIENDA NUM. 293
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicién adicional segunda, apartado 3
De modificacion.

Texto que se afade:

«3. Igualmente, en el afno 2014 se autoriza la convocatoria por las formas de promocion y
promocion interna de 316 plazas en las escalas de oficiales y de 900 plazas en las de suboficiales

de los cuerpos especificos de los ejércitos y de los cuerpos comunes de las Fuerzas Armadas,
segun la distribucién que figura en el anexo Ill.»

JUSTIFICACION

Es necesario el incremento del nUmero de plazas a las que se refiere la Disposicion adicional segunda
para dotar de mayor operatividad a las Fuerzas Armadas y para hacer efectivo el derecho profesional a la
carrera militar de los militares que puedan concurrir a los procesos de promocion de referencia. La
enmienda supone ademas la modificacion de los anexos Il y Il del texto proyectado en el sentido de
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aumentar significativamente las plazas de las escalas de oficiales y suboficiales provistas por promocion
y en todo caso y con el objeto de asegurar la cobertura de las plantillas de personal militar de las Fuerzas
Armadas, permitir que si alguna de estas quedara sin cubrir fueran provistas con caracter subsidiario por
acceso. La enmienda supone ademas la modificaciéon del correspondiente anexo.

ENMIENDA NUM. 294
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicion adicional quinta, apartados 1y 2
De modificacion.
Texto que se afiade:

«1. Se autoriza la convocatoria de 100 plazas, correspondientes a la tasa ordinaria de
reposicion del 10 % prevista en el articulo 21 de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, para acceso a
una relacién de servicios de caracter permanente para militares de complemento, aumentada
(anexo V).

2. Se autoriza la convocatoria de 1.000 plazas, correspondientes a la tasa ordinaria de
reposicion del 10 % prevista en el articulo 21 de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, para acceso a
una relacion de servicios de caracter permanente para militares de tropa y marineria, aumentada
(anexo V).»

JUSTIFICACION

Ambos colectivos de militares, Militares de Complemento y Tropa y Marineria son basicos y esenciales
para la plena operatividad de las Fuerzas Armadas. Ademas, se da la circunstancia de que el aumento de
la tasa de reposicidn en los términos interesados permite dar salida a un niumero de militares que desean
permanecer activos al servicio de los ciudadanos y que, de no aumentarse estas plazas, deberian dejar
de prestar servicio activo y pasar a tener la consideracién de reservistas de especial disponibilidad, con el
quebranto profesional que ello supone y con la pérdida de personas formadas y comprometidas con la
seguridad y defensa nacionales. La enmienda supone ademas la modificacién de los correspondientes
anexos.

ENMIENDA NUM. 295
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicién adicional undécima

De adicion.
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Texto que se afade:

«Disposicion adicional undécima. Modificacion de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector
Ferroviario.

Se afade una nueva disposicién adicional decimocuarta a la Ley 39/2003, de 17 de noviembre,
del Sector Ferroviario, que queda redactada como sigue:

“Disposicién adicional decimocuarta. Reglamento de Circulacién Ferroviaria.

1. EIReglamento de Circulacion Ferroviaria establecera las reglas y procedimientos operativos
necesarios para que la circulacion de los trenes, por la Red Ferroviaria de Interés General, se
realice de forma segura y eficiente.

2. Correspondera al Consejo de Ministros mediante real decreto, a propuesta del Ministro de
Fomento, aprobar el Reglamento de Circulacién Ferroviaria en un plazo maximo de seis meses.

3. La autoridad responsable de seguridad podra emitir recomendaciones técnicas, para
favorecer el cumplimiento del Reglamento, por parte de las empresas ferroviarias y los
administradores de infraestructura.

4. En tanto no se apruebe el Reglamento de Circulacién Ferroviaria, regiran las disposiciones
actualmente aplicables en esta materia.”»

JUSTIFICACION
Mayor concrecién de plazos.

ENMIENDA NUM. 296
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicion adicional decimocuarta
De modificacion.
Texto que se propone:

«Disposicién adicional decimocuarta. Aeropuertos de interés general incluidos en la red gestionada
por Aena, S.A.

El Gobierno elaborara un Plan de Gestion de la red de aeropuertos de AENA en el que se
determine el area de influencia de cada uno de ellos asi como la pertinencia o no de mantener
abiertos determinados aeropuertos y/o terminales o cambiar su uso. Dicho plan debera tener
en cuenta ademas las mejoras necesarias en las conexiones por carretera y ferrocarril a los
principales nucleos urbanos y turisticos de su area de influencia. Ademas, a la hora de
promocionar el aeropuerto debera tener en cuenta la totalidad de los nucleos turisticos que
forman parte de su area de influencia. En este sentido el Plan debera estudiar la necesidad
de cambiar las denominaciones de algunos de estos aeropuertos para hacer referencia a
dicho area de influencia.

Dicho Plan debera coordinarse, ademas, con la existencia de otros aeropuertos que no
son de la titularidad de AENA.»

JUSTIFICACION

Hace falta un estudio riguroso que analice el nimero de aeropuertos y helipuertos infrautilizados, y si
procede cerrarlos o adaptandolos a otros usos, ya bien sean civiles o militares. A su vez cualquier proyecto
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de creaciéon de nuevos aeropuertos debera contar con un programa de evaluacion de la viabilidad con
arreglo a criterios coste-beneficio, de rentabilidad social y sostenibilidad energética y medioambiental.

ENMIENDA NUM. 297
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicion adicional decimoquinta
De supresion.

Texto que se suprime:

JUSTIFICACION

Los servicios minimos deben atenerse, en cualquier caso, a la legislacién laboral correspondiente.

ENMIENDA NUM. 298
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Uniéon Progreso
y Democracia

A la disposicién adicional decimoséptima
De supresion.

Texto que se suprime:
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JUSTIFICACION

El proceso de privatizacion de AENA que quiere llevar a cabo el Gobierno tiene una excesiva
discrecionalidad y opacidad nada justificable. La privatizacion de AENA requiere una ley especifica y
transparente, con el correspondiente tramite parlamentario.

ENMIENDA NUM. 299
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicién adicional decimoctava
De supresion.

Texto que se suprime:
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JUSTIFICACION

El proceso de privatizacion de AENA que quiere llevar a cabo el Gobierno tiene una excesiva
discrecionalidad y opacidad nada justificable. La privatizacion de AENA requiere una ley especifica y
transparente, con el correspondiente tramite parlamentario.

ENMIENDA NUM. 300
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicién adicional decimonovena
De supresion.

Texto que se suprime:

Ladisposicion adicional decimonovena. Prorroga de la entrada en vigor de la Ley 20/2011, de 21 de julio,
del Registro Civil, quedaria suprimida en sus términos:

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 301
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Uniéon Progreso
y Democracia

Ala disposicién adicional vigésima

De supresion.
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Texto que se suprime:

Disposicién adicional vigésima. Llevanza del Registro Civil, queda suprimida en los siguientes
términos:

JUSTIFICACION

La llevanza del Registro Civil puede ser encomendada a los profesionales del mismo que han
acreditado suficiente capacidad para la llevanza del mismo. Renunciar a ellos supondria la pérdida de un
capital humano cualificado y experto que ha venido desempefnando esta funcion durante afos.

Por otro lado, la presencia de oficinas del Registro Mercantil s6lo estaria garantizada en las capitales
de provincia, por lo que generaria grandes inconvenientes a una gran parte de la poblacién que vive
alejada de ellas.

ENMIENDA NUM. 302
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicion adicional vigesimoprimera
De supresion.
Texto que se suprime:

Disposiciéon adicional vigesimoprimera. Gratuidad del servicio publico, queda suprimida en los
siguientes términos:

JUSTIFICACION

El Gobierno no ha presentado Memoria Econémica alguna que sustente la gratuidad del servicio
publico realizado por el Registro Civil, por lo tanto, nada permite asegurarla.

ENMIENDA NUM. 303
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de Union Progreso
y Democracia
A la disposicion adicional vigesimosegunda

De supresion.
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Texto que se suprime:

Disposicién adicional vigesimosegunda. Otras modificaciones de la Ley 20/2011, de 21 de julio, queda
suprimida en los siguientes términos:

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley de medidas de reforma administrativa en el ambito de la Administracion de Justicia
y del Registro Civil, que se encuentra en proceso de tramite parlamentario, ya plantea una modificacion
de la Ley 20/2011, de 21 de julio. En ella, nada se dice de la necesidad de adecuar la llevanza del Registro
Civil por los Registradores de la Propiedad y Mercantiles, por lo que la urgencia alegada ahora por el
Gobierno, no era tal en aquel momento.

ENMIENDA NUM. 304
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicion adicional vigesimotercera
De supresion.
Texto que se suprime:

Disposicién adicional vigesimotercera. Uniformidad de los sistemas y aplicaciones informaticas en las
Oficinas del Registro Civil queda suprimida en los siguientes términos:

cve: BOCG-10-A-103-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 103-2 25 de agosto de 2014 Pag. 199

JUSTIFICACION

La elevada inversion realizada en los ultimos afios en el programa INFOREG, asi como la digitalizacion
de las inscripciones realizadas dejarian de ser utilizadas y desaprovecharian los recursos ya destinados
a su desarrollo, puesto que lo que en este articulo se plantea es la creacién de un sistema informatico
unico. Nada se dice de qué ocurrira con los datos ya digitalizados.

ENMIENDA NUM. 305
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia
A la disposicién adicional vigesimocuarta
De supresion.

Texto que se suprime:

Disposicion adicional vigesimocuarta. Funciones de los Juzgados y Tribunales en materia de
Registro Civil queda suprimida en los siguientes términos:

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 306
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia
A la disposicion adicional nueva
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicion adicional. Seguimiento de la evolucion del crédito en las entidades nacionalizadas.

El Gobierno tomara las medidas necesarias para que las entidades financieras nacionalizadas
realicen una labor social mientras permanezcan en manos publicas, impidiendo que en su ambito
de competencia disminuya el crédito que reciben las Pequefas y Medianas Empresas. Con este fin,
el Gobierno les fijara anualmente unos objetivos de crédito a Pymes que, como minimo, iguale la
tasa esperada de inflacion, para evitar que disminuya en términos reales.»

JUSTIFICACION

Uno de los principales objetivos declarados del saneamiento financiero es el crecimiento del crédito.
Esta enmienda pretende contribuir a que tal objetivo, a cuya consecucién se va a dedicar una importante
cantidad de dinero publico, se alcance.

ENMIENDA NUM. 307
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicion adicional nueva
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicién adicional. Medidas adicionales para la recuperacion del crédito.

El Gobierno dara instrucciones al ICO para la creacion de dos nuevas Lineas de crédito para
Pymes (ICO Pyme Leasing e ICO Pyme Factoring) en las que los Establecimientos Financieros de
Crédito puedan actuar como mediadores. En ellas, el ICO asumira parte del riesgo de impago.»

JUSTIFICACION

La labor del ICO es especialmente importante en la actualidad. Deberia tener entre sus principales
objetivos promover activamente la desbancarizacion de nuestra economia. Es ésta una de las asignaturas
pendientes que dificulta la recuperacion del crédito y la salida de la crisis. Mientras no se resuelva este
problema, sera dificil que se vuelva a generar empleo sustancialmente por nuestras Pymes, que resultan
imprescindibles, debido a su nimero, para crearlo en las cantidades necesarias.

Las Lineas ICO-PYME, principal producto de ICO, no resuelven la falta de crédito que sufren nuestras
empresas ni promueven la desbancarizacion, ya que la decision de otorgar el crédito o no depende en
ultima instancia de la entidad mediadora (banco), quien asume en la mayoria de los casos el riesgo de
impago.
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UPyD cree que el ICO debe fomentar la desbancarizacién de nuestra economia, permitiendo el
desarrollo de otras entidades reguladas no bancarias como son los Establecimientos Financieros de
Crédito (EFC). Regulados por Banco de Espafia desde 1996, son entidades dedicadas a realizar
operaciones de crédito en un ambito muy especifico: leasing, factoring, crédito al consumo, tarjetas, etc.
Se diferencian de las entidades financieras tradicionales en que no pueden captar depdsitos. De esta
forma, se fomentarian productos como el factoring (para mejorar el circulante y por tanto la liquidez a corto
plazo de la empresa) y el leasing (para fomentar la inversion en bienes de equipo que les permita mejorar
y aumentar su capacidad productiva). Estos dos productos son basicos para el desarrollo de cualquier
Pyme.

Seria, por ello, importante para nuestro tejido productivo crear dos Lineas nuevas: ICO Pyme Leasing
e ICO Pyme Factoring, en la que los mediadores no sélo fueran los bancos sino los mencionados EFC,
cuyo objeto social se circunscribe a estos productos. Al tratarse de productos con baja tasa de morosidad
(en el leasing normalmente se tiene como garantia real el bien de equipo que se financia y en el factoring
se tiene recurso contra el cedente) el ICO deberia implicarse mas, asumiendo el riesgo de impago o parte
de éste.

Estas nuevas Lineas ICO provocaria que la dependencia de las Pymes respecto a sus bancos fuera
menor, facilitando el acceso a nuevas fuentes de financiacion no tradicional y dinamizando la financiacion
no bancaria, al incorporar a las EFC como agentes mediadores.

ENMIENDA NUM. 308
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicion adicional nueva
De adicion.
Texto que se propone:

«Modificacion de las condiciones financieras de los préstamos concedidos para la financiacion
del pago a proveedores de las Comunidades Auténomas.

La revision de las condiciones financieras de los préstamos concedidos a las Comunidades
Auténomas para el pago a los proveedores, que el Fondo para la Financiacién de los Pagos a
Proveedores 2 (en su condicion de nuevo titular de los derechos de crédito) lleve a cabo a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley, debera estar condicionada al estricto cumplimiento de los
planes de reequilibrio vigentes, asi como a la adopcidén de medidas adicionales por parte de la
administracion beneficiaria, priorizando aquellas tendentes a una mayor reducciéon de los entes
administrativos y no administrativos superfluos.»

JUSTIFICACION

Para ligar la mejora de las condiciones financieras en los préstamos concedidos para la financiacién
del pago a proveedores de las Comunidades Auténomas al cumplimiento de ciertas condiciones por parte
de la administracion beneficiaria, como se hizo en el caso de los ayuntamientos.
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ENMIENDA NUM. 309
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicion adicional nueva
De adicion.
Nueva disposicion adicional. Se modifica la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.
Primero.
Se introduce un nuevo articulo 5.ter con la siguiente redaccion:

«El deber de solicitar la declaracién de concurso no sera exigible al deudor persona natural que
haya iniciado el procedimiento notarial legalmente previsto para promover un convenio con sus
acreedores y lo ponga en conocimiento del Juzgado competente para su declaracién de concurso.
Transcurridos tres meses desde la comunicacién al Juzgado, el deudor que no haya alcanzado un
pacto con los acreedores, debera solicitar la declaracion de concurso dentro del mes siguiente, si
subsiste la insolvencia. A efectos de lo previsto en el parrafo anterior, y dentro del procedimiento
notarial legalmente previsto el deudor persona natural podra promover ante notario un convenio con
sus acreedores, sobre la base de los bienes y derechos de que aquél sea titular. El convenio podra
establecer condonaciones y esperas y sera vinculante para todos los acreedores a los que el deudor
haya notificado fehacientemente el inicio del procedimiento notarial, siempre que se adhieran al
mismo acreedores cuyos créditos en conjunto representen mas de un 50% del valor total de las
deudas sobre cuya existencia e importe exista conformidad con el deudor. A efectos del cémputo se
incluiran los acreedores con garantia hipotecaria o pignoraticia.

Cualquier persona natural o juridica con interés legitimo podra impugnar ante los juzgados de
lo mercantil del domicilio del deudor la validez del convenio notarial a que se refiere el parrafo
anterior, si se hubiera alcanzado en fraude de acreedores o con pretericidon negligente de algun bien
o derecho o de alguna deuda. La estimacion de dicha impugnacion determinara el deber del deudor
de solicitar la declaracién de concurso de acreedores. Los pagos realizados en virtud del convenio
seran reintegrables a la masa de concurso.

El acreedor que haya sido omitido en la relacion de acreedores incorporada en el procedimiento
notarial no quedara vinculado por el convenio que, en su caso, se alcance y podra ejercitar
individualizadamente sus derechos ante los tribunales de justicia para la satisfaccion de sus créditos,
pero no podra impugnar dicho convenio.»

Segundo.
Se modifica el actual articulo 56 que pasaria a tener la siguiente redaccion:

«1. Los acreedores con garantia real sobre bienes del concursado, no podran iniciar la
ejecucion o realizacién forzosa de la garantia hasta que se apruebe un convenio cuyo contenido no
afecte al ejercicio de este derecho o transcurra un afio desde la declaracion de concurso sin que se
hubiera producido la apertura de la liquidacion.

Tampoco podran ejercitarse durante ese tiempo, cuando se refieran a los bienes indicados en
el parrafo anterior, las acciones tendentes a recuperar los bienes vendidos en virtud de contratos
inscritos en el Registro de bienes muebles o los cedidos en arrendamientos financieros formalizados
en documento que lleve aparejada ejecucién o haya sido inscrito en el referido registro, ni las
resolutorias de ventas de inmuebles por falta de pago del precio aplazado, aunque deriven de
condiciones explicitas inscritas en el Registro de la Propiedad.

2. Las actuaciones ya iniciadas en ejercicio de las acciones a que se refiere el apartado
anterior se suspenderan desde que la declaracion de concurso, sea o no firme, conste en el
correspondiente procedimiento, aunque ya estuvieran publicados los anuncios.
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3. Durante la paralizacion de las acciones o la suspension de las actuaciones y cualquiera que
sea el estado de tramitacion del concurso, la administracion concursal podra ejercitar la opcion
prevista en el apartado 2 del articulo 155.

4. Ladeclaracion de concurso no afectara a la ejecucion de la garantia cuando el concursado
tenga la condicién de tercer poseedor del bien objeto de ésta.»

Tercero.
Se modifica el actual articulo 178 que pasaria a tener la siguiente redaccion:

«En los casos de conclusién del concurso por liquidacion o insuficiencia de masa activa, el
deudor quedara responsable del pago de los créditos restantes, salvo que el deudor pueda
beneficiarse de la exoneracién del pasivo pendiente contemplada en el art. 178 Bis.»

Cuarto.
Se introduce un nuevo articulo 178 Bis con la siguiente redaccion:
«Exoneracion del pasivo pendiente.

1. Previa solicitud del deudor persona natural, la resolucion judicial que declare el concurso
fortuito podra acordar, motivadamente, en el caso de que de la liquidacion resulte la inexistencia de
bienes y derechos suficientes para satisfacer a los acreedores, que la obligacion de responder de las
deudas subsistentes con los bienes y derechos que obtenga en el futuro prevista en el articulo 1.911
del Cadigo Civil sea limitada temporalmente en consideracion a las circunstancias personales del
deudor y de su familia. En tal caso, la resolucion judicial determinara que, transcurrido un plazo que
no podra ser inferior a tres afios ni superior a cinco, computado desde la fecha de la firmeza del auto
de conclusion del procedimiento concursal, el deudor quedara exonerado de la obligacién de pagar
el pasivo concursal que permanezca insatisfecho.

No podra acordarse la exoneracion si el deudor se hubiera beneficiado de tal mecanismo en el
periodo de ocho afos anteriores a la resolucion judicial. Esta exoneracién podra ser revocada en el
plazo de un afio desde que se acuerde, a instancias de cualquier acreedor que justifique que, tras
la conclusién del concurso, el comportamiento del deudor haya frustrado negligente o dolosamente
las posibilidades de cobro de sus acreedores.

2. En el supuesto previsto en el apartado anterior, no sera posible la reapertura del concurso
y tendran caracter individual las acciones que, en su caso, se interpongan hasta la fecha en que sea
efectiva la exoneracion de deudas. Una vez sea eficaz la exoneracion de deudas, seran archivadas
las acciones individuales en tramite que no hayan sido conducentes y unicamente cabra la solicitud
de un nuevo concurso de acreedores frente al mismo deudor si se cumplen los presupuestos
establecidos en esta Ley en relacion con deudas nacidas tras la conclusion del primer procedimiento
concursal.»

Quinto.
Se introduce un nuevo articulo 178.ter con la siguiente redaccion:
«Requisitos para la exoneracion del pasivo pendiente:

1. Para que el Juez pueda declarar la exoneracion del pasivo pendiente con arreglo a lo
dispuesto en el art. 178 bis, es preciso que la misma sea solicitada por el deudor antes de la
aprobacion judicial del informe realizado por la administraciéon concursal.

2. No podra ser decretada la exoneracién del pasivo pendiente cuando el concurso haya sido
declarado culpable o, que el deudor haya sido condenado por delitos contra el patrimonio
contemplados en el Titulo Xl del Cédigo Penal en los 10 afios anteriores a la declaraciéon de
concurso.

3. Tampoco podra decretarse la exoneracion del pasivo pendiente cuando la situaciéon de
insolvencia se haya producido por circunstancias previsibles y evitables.»
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JUSTIFICACION

Resolver los problemas pendientes en las ejecuciones hipotecarias, instaurando diversos mecanismos
de segunda oportunidad para los deudores sobrevenidos.

ENMIENDA NUM. 310
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicién adicional nueva
De adicion.
Nueva disposicion adicional. Se modifica la Ley 1/2000, de 7 de enero de Enjuiciamiento Civil.
Primero.
Se modifica el actual articulo 671 que pasaria a tener la siguiente redaccion:
«Subasta sin ningun postor.

Si en el acto de la subasta no hubiere ningun postor, podra el acreedor pedir la adjudicacion de
los bienes por cantidad igual o superior al 70% de su valor de tasacion.

Cuando el acreedor, en el plazo de veinte dias, no hiciere uso de esa facultad, el Secretario
judicial procedera al alzamiento del embargo, a instancia del ejecutado.

Se exceptua de lo anterior el caso de que el ejecutado solicite nueva tasacién a su costa, que
se tramitara conforme a lo dispuesto en el articulo 638 de esta Ley. En dicho supuesto el acreedor
que solicite la adjudicacion de los bienes lo hara por cantidad igual a esta ultima tasacion.»

Segundo.
Se modifica el actual articulo 691.2 que pasaria a tener la siguiente redaccion:

«2. La subasta se anunciard al menos con veinte dias de antelacion. El sefialamiento del
lugar, dia y hora para el remate se notificara al deudor, con la misma antelacion, en el domicilio que
conste en el Registro o, en su caso, en la forma en que se haya practicado el requerimiento conforme
a lo previsto en el articulo 686 de esta Ley. Durante dicho plazo cualquier interesado en la subasta
podra solicitar del tribunal inspeccionar el inmueble o inmuebles hipotecados, quién lo comunicara
a su vez a quien estuviere en la posesion.»

Tercero.
Se modifica el actual articulo 690.1 que pasaria a tener la siguiente redaccion:

«1. Transcurrido el término de diez dias desde el requerimiento de pago o, cuando éste se
hubiera efectuado extrajudicialmente, desde el despacho de la ejecucion, el acreedor podra pedir
que se le confiera la administracion o posesion interina de la finca o bien hipotecado. El acreedor
percibira en dicho caso las rentas vencidas y no satisfechas, si asi se hubiese estipulado, y los
frutos, rentas y productos posteriores, cubriendo con ello los gastos de conservacion y explotacion
de los bienes y después su propio crédito.

A los efectos anteriormente previstos, la administracion interina se notificara al ocupante del
inmueble, con la indicacion de que queda obligado a efectuar al administrador los pagos que
debieran hacer al propietario.

Tratandose de inmuebles desocupados, el administrador sera puesto, con caracter provisional,
en la posesion material de aquellos.
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En el caso de que el ocupante del inmueble fuese el deudor ejecutado y consintiese ceder la
administracion y posesion interina de la finca hipotecada al acreedor, dejaran de percibirse intereses
de demora y se reducira su deuda en un importe equivalente a un 2% del valor de la tasacién
contenida en la escritura de constitucion.»

JUSTIFICACION

Resolver los problemas pendientes en las ejecuciones hipotecarias, instaurando diversos mecanismos
de segunda oportunidad para los deudores sobrevenidos.

ENMIENDA NUM. 311
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Ala disposicion transitoria primera
De supresion.

Texto que se suprime:

JUSTIFICACION

Es necesario un tratamiento especifico del déficit tarifario del gas dentro de una politica energética
nacional.

ENMIENDA NUM. 312
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicion transitoria cuarta

De modificacion.
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Texto que se propone:

Disposicién transitoria cuarta. Normas transitorias en relacion con las tarifas hasta la aplicacién
del primer Documento de Regulacién Aeroportuaria (DORA).

«EIl Gobierno elaborara un esquema de tasas aeroportuarias basado en el coste real del
servicio, de modo que las tasas de cada aeropuerto partan de los costes reales del mismo, y
no de un grupo de aeropuertos. Asi mismo se establecera una modulacion de las tasas en
funcién de la oferta y la demanda, de modo que en los momentos de menor actividad sea
menos costoso operar en el aeropuerto, en la linea con lo que propone el Plan Nacional
Integral de Turismo. Ademas se estudiara la posibilidad de establecer un modelo de
bonificaciones basado no solo en la apertura de rutas o incremento de capacidades sino en
el mantenimiento de los mismos a lo largo del tiempo, fidelizando la compaiiia al destino.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 313
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicion transitoria quinta
De supresion.

Texto que se suprime:

JUSTIFICACION

No esta justificado regular el modelo de gestion de AENA mediante un Real Decreto Ley.

ENMIENDA NUM. 314
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Ala disposicién transitoria sexta

De supresion.
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Texto que se suprime:
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JUSTIFICACION

No esta justificado regular el modelo de gestion de AENA mediante un Real Decreto Ley.

ENMIENDA NUM. 315
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicion transitoria séptima
De supresion.

Texto que se suprime:

JUSTIFICACION

No estd justificado implantar mediante Real Decreto Ley un régimen de aplicacion gradual de la caja
doble donde el inicio se fije en el afio 2015.
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ENMIENDA NUM. 316
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicion transitoria octava
De supresion.

Texto que se suprime:

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 317
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicion transitoria novena
De supresion.

Texto que se suprime:
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ENMIENDA NUM. 318
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicion transitoria décima
De supresion.

Texto que se suprime:

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 319
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Uniéon Progreso
y Democracia

A la disposicion transitoria undécima
De supresion.

Texto que se suprime:
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JUSTIFICACION

Se trata de un 6rgano poco transparente. No esta justificado crear otra entidad publica empresarial
para gestionar la privatizacién de AENA.

Ala Mesa de la Comisién de Economia y Competitividad

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergencia i Unid) y de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de aprobacion de medidas urgentes para
el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (Procedente del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de Julio).

Palacio del Congreso de los Diputados,19 de agosto de 2014.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid).

ENMIENDA NUM. 320
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de afiadir un nuevo punto 3 en el articulo 2 del texto referido
Redaccién que se propone:

«Articulo 2. Programa de garantias del Instituto de Crédito Oficial para favorecer la financiacion y
la internacionalizacion de la empresa espafiola.

1. Con el fin de favorecer el apoyo de Organismos Multilaterales e Instituciones Financieras
Internacionalesalasempresasespafolas ensufinanciacionyensus procesos deinternacionalizacion,
el Instituto de Crédito Oficial pondra en marcha un programa de garantias y avales a favor de los
mencionados Organismos e Instituciones, por un importe maximo de 1.200 millones de euros y una
duracién de un afo desde la entrada en vigor de esta ley.

El importe de garantias y avales concedido por el Instituto de Crédito Oficial en el ejercicio 2014
al amparo de este programa se computara con cargo al limite de operaciones de crédito autorizadas
de 18.000 millones de euros reconocido al Instituto de Crédito Oficial en el Anexo Ill de la Ley
22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014.

2. Anualmente, la Comisiéon Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, a propuesta del
Ministro de Economia y Competitividad, examinara la conveniencia de mantener el Programa y
decidira sobre su cancelacion o renovacion, fijando en este ultimo caso el importe maximo a otorgar.
El importe anual de garantias y avales concedido por el Instituto de Crédito Oficial al amparo de este
programa se imputara al limite de operaciones de crédito que se autorice al Instituto de Crédito Oficial
para el respectivo ano.

3. En la gestién e intermediacién de este Programa de Garantias, ademas del Instituto de
Crédito Oficial, podran intervenir los organismos autonémicos con responsabilidad en el &mbito de
internacionalizacion empresarial. Estos organismos, en funcién del principio de descentralizacién
de politicas publicas al servicio de las empresas. seran los responsables de la identificacién,
valoracion preliminar y tramitacién de los proyectos elegibles en dicho Programa de Garantias.

4. Los avales y garantias otorgados por el Instituto de Crédito Oficial en el marco de este
Programa gozaran frente a terceros de la garantia del Estado. Dicha garantia tiene el caracter de
explicita, irrevocable, incondicional y directa.

5. Con periodicidad semestral, el ICO informara a la Secretaria General del Tesoro y Politica
Financiera sobre la evolucion del programa, las nuevas operaciones realizadas y el saldo vivo de
avales concedidos en el ambito de este programa.»
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JUSTIFICACION

Se propone que, en aras a garantizar una mayor eficiencia y un respeto de las competencias
autondmicas, el fondo de avales y garantias sea gestionado e intermediado por los organismos autonémicos
con responsabilidad sobre la internacionalizacién empresarial, siendo estos organismos, en funcion del
principio de descentralizacion de politicas publicas al servicio de las empresas, los responsables de la
identificacion, valoracion preliminar y tramitacion de los proyectos elegibles en dicho programa.

ENMIENDA NUM. 321
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado primero del articulo 3 del referido texto
Redaccioén que se propone:
«Articulo 3.1:

Articulo 3. Cancelacién de las operaciones de préstamo formalizadas por las entidades locales
con el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores.

1. Como excepcioén a lo dispuesto en la disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012,
de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, durante el periodo de
amortizacion que reste para la cancelacion completa de las operaciones de crédito que la Entidad

Local tenga suscritas con el Fondo para la Financiacién de los Pagos a Proveedores, las entidades
locales podran concertar nuevas operaciones de endeudamiento para cancelar parcial o totalmente

su deuda pendiente con el mencionado Fondo siempre que se cumplan todos los requisitos siguientes:

a) La nueva operacion de endeudamiento a suscribir tenga, como méximo, el mismo periodo
de amortizacion que reste para la cancelacion completa de las operaciones de crédito que la Entidad
Local tenga suscritas con el mencionado Fondo. Los planes de ajuste aprobados y que posibilitaron
la formalizacion de las operaciones que se cancelan mantendran su vigencia hasta la total
amortizacion de la nueva operacién de endeudamiento, sin perjuicio de lo establecido en los
apartados 4 y 5 esta disposicion.

b) Conlanueva operacion de endeudamiento se genere una disminucién de la carga financiera
que suponga un ahorro financiero.

c) Estaoperacion de endeudamiento no podra incorporar la garantia de la participacion en tributos
del Estado ni podran subrogarse las entidades de crédito que concierten estas nuevas operaciones en
los derechos que correspondan al Fondo para la Financiacién de los Pagos a Proveedores.

d) Esta operacion debera destinarse en su totalidad a la amortizacion anticipada total o parcial
de los préstamos formalizados con el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores,
cumpliendo con los requisitos y condiciones establecidos en los contratos suscritos por las entidades
locales con el citado Fondo.»

JUSTIFICACION

La medida propuesta tiene, de acuerdo con el articulo 3.1, un alcance temporal que se circunscribe al
afio 2014. En este sentido y dada la evolucién positiva de las corporaciones locales fruto de la
implementacion de medidas de saneamiento financiero, se ha de ampliar el plazo a lo largo de la vida de
estos préstamos a fin de que todas las corporaciones locales puedan acceder al ahorro financiero que
supone, si asi lo permite el mercado financiero y su propia situacién financiera y econémica.
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ENMIENDA NUM. 322
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado segundo del articulo 3 del referido texto
Redaccioén que se propone:
«Articulo 3.2:

Para la formalizacion de las nuevas operaciones de endeudamiento citadas sera preciso solicitar
autorizacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, salvo en el supuesto de que
la Comunidad Auténoma en cuyo territorio se encuentre la Corporacién Local tenga atribuida en su
Estatuto de Autonomia la competencia de tutela financiera sobre las entidades locales, en cuyo
caso corresponderd a ésta su autorizacion.

A estos efectos a la solicitud se adjuntara la siguiente documentacion:

a) El acuerdo del 6érgano competente de la corporacion local, con los requisitos de quérum y
votaciones establecidos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

b) El informe del interventor de la entidad local en el que se certifique el ahorro financiero
anual que se producira como consecuencia de la suscripcion de la nueva operacion de
endeudamiento.»

JUSTIFICACION

Respeto a las competencias en materia de tutela financiera sobre las entidades locales, previstas en
su dia en el articulo 48.1 del EAC de 1979 y en el articulo 218.5 del Estatuto vigente, fueron asumidas por
la Generalidad mediante el Decreto 328 / 1980, de 11 de diciembre.

ENMIENDA NUM. 323
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado sexto del articulo 3 del referido texto
Redaccioén que se propone:
«Articulo 3.6:

Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 4 y 5 anteriores, si la entidad local hubiere
presentado en el ejercicio 2013 ahorro neto negativo o endeudamiento superior al 75 por ciento de
sus ingresos corrientes liquidados en el ejercicio inmediato anterior, en los términos definidos en la
disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2013, la entidad local, mediante acuerdo de su Pleno, debera
aprobar un plan de saneamiento financiero o de reduccién de deuda para corregir, en un plazo
maximo de cinco anos, el signo del ahorro neto o el volumen de endeudamiento, respectivamente.
Por lo que se refiere a este ultimo debera corregirse hasta el limite antes citado, en el caso de que
dicho volumen se encuentre comprendido entre aquel porcentaje y el fijado en el articulo 53 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. En los restantes supuestos de endeudamiento excesivo, el plan
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de reduccion de deuda debera corregir el nivel de deuda, como maximo, al porcentaje fijado en el
ultimo precepto citado.

Los citados planes deberan comunicarse al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
0 a la Comunidad Auténoma competente en materia de tutela financiera sobre las entidades locales,
junto con la solicitud de autorizacion a la que se refiere el apartado 2 de la presente disposicion.

El interventor de la entidad local debera emitir un informe anual del cumplimiento de estos
planes, y presentarlo al Pleno de la corporacién local para su conocimiento, y debera, ademas,
remitirlo al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas o a la Comunidad Auténoma
competente en materia de tutela financiera sobre las entidades locales.

En el caso de que se produzca un incumplimiento de los citados planes, la entidad local no
podra concertar operaciones de endeudamiento a largo plazo para financiar cualquier modalidad de
inversion. Ademas, por parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas o de la
Comunidad Auténoma competente en materia de tutela financiera sobre las entidades locales se
podran proponer medidas extraordinarias que deberan adoptar las entidades locales afectadas. En
el caso de que por éstas no se adopten dichas medidas se podran aplicar las medidas coercitivas
y de cumplimiento forzoso establecidas en los articulos 25 y 26 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.»

JUSTIFICACION

Respeto a las competencias en materia de tutela financiera sobre las entidades locales, previstas en
su dia en el articulo 48.1 del EAC de 1979y en el articulo 218.5 del Estatuto vigente, fueron asumidas por
la Generalidad mediante el Decreto 328 / 1980, de 11 de diciembre

ENMIENDA NUM. 324
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de suprimir el articulo 4 del referido texto

JUSTIFICACION

Este articulo amplia lo ya previsto en el articulo 27 del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad al reducir el
umbral de poblacion y de pernoctaciones con el fin de elevar el numero de ciudades espanolas obligadas
a declarar al menos una zona de gran afluencia turistica (diez ciudades nuevas enumeradas en el anexo
1 del Real Decreto Ley), que se unen a las catorce anteriormente obligadas de acuerdo con la relacion
establecida en el anexo del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio.

Asi mismo se introduce una salvaguarda para el caso de que la comunidad autbnoma correspondiente
no efectle la declaracién impuesta de zona turistica en los municipios detallados -Barcelona, en el caso
de Catalunya-, en un plazo determinado. Los efectos previstos en caso de incumplimiento de la comunidad
auténoma son considerar como turistico la totalidad del municipio durante todo el afio implicando de facto
desregulacioén absoluta de los horarios comerciales para los municipios afectados.

Considerando que este mecanismo introducido a través del articulo 27, disposicion adicional undécima,
anexo y disposicion final segunda del Real Decreto Ley 20/2012 ha sido objeto de recurso de
inconstitucionalidad nim. 1983-2013, interpuesto por el Gobierno de Catalunya, admitido a tramite en
fecha 23 de abril de 2013, de acuerdo con el Dictamen del Consejo de Garantias Estatutarias num.
11/2012, de 22 de agosto, por considerar que no se halla amparado por el articulo 149.1.13 CE y vulnera
las competencias de la Generalitat del articulo 121 del Estatuto de Autonomia de Catalunya.

Considerando que estos dos articulos simplemente amplian los criterios y el nimero de municipios
afectados previstos en el Real Decreto Ley 20/2012, introduciendo un elemento adicional de coaccion
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para imponer a las comunidades autonomas esta desregulacién en contra de la propia doctrina del Tribunal
Constitucional y sin esperar a que se dicte sentencia en el recurso de referencia, debe rechazarse de
plano el redactado de estos dos articulos.

ENMIENDA NUM. 325
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de suprimir el articulo 5 del referido texto

JUSTIFICACION

Este articulo amplia lo ya previsto en el articulo 27 del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad al reducir el
umbral de poblacion y de pernoctaciones con el fin de elevar el numero de ciudades espafiolas obligadas
a declarar al menos una zona de gran afluencia turistica (diez ciudades nuevas enumeradas en el anexo
1 del Real Decreto Ley), que se unen a las catorce anteriormente obligadas de acuerdo con la relacién
establecida en el anexo del Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio.

Asi mismo se introduce una salvaguarda para el caso de que la comunidad autbnoma correspondiente
no efectle la declaracion impuesta de zona turistica en los municipios detallados —Barcelona, en el caso
de Catalunya—, en un plazo determinado. Los efectos previstos en caso de incumplimiento de la
comunidad auténoma son considerar como turistico la totalidad del municipio durante todo el afo
implicando de facto desregulacion absoluta de los horarios comerciales para los municipios afectados.

Considerando que este mecanismo introducido a través del articulo 27, disposicién adicional undécima,
anexo y disposicion final segunda del Real Decreto Ley 20/2012 ha sido objeto de recurso de
inconstitucionalidad nam. 1983-2013, interpuesto por el Gobierno de Catalunya, admitido a tramite en
fecha 23 de abril de 2013, de acuerdo con el Dictamen del Consejo de Garantias Estatutarias num.
11/2012, de 22 de agosto, por considerar que no se halla amparado por el articulo 149.1.13 CE y vulnera
las competencias de la Generalitat del articulo 121 del Estatuto de Autonomia de Catalunya.

Considerando que estos dos articulos simplemente amplian los criterios y el nUmero de municipios
afectados previstos en el Real Decreto Ley 20/2012, introduciendo un elemento adicional de coaccion
para imponer a las comunidades auténomas esta desregulacién en contra de la propia doctrina del Tribunal
Constitucional y sin esperar a que se dicte sentencia en el recurso de referencia, debe rechazarse de
plano el redactado de estos dos articulos.

ENMIENDA NUM. 326
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de suprimir el articulo 6 del referido texto

JUSTIFICACION

Tal y como se indica en la Exposicion de Motivos del Real Decreto Ley 8/2014, la modificacion del
articulo 6 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de ordenacion del comercio minorista, tiene por objeto adaptar
su redactado a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM), asi como

cve: BOCG-10-A-103-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 103-2 25 de agosto de 2014 Pag. 216

una supuesta profundizacion en el proceso de simplificacion y racionalizacion de los procedimientos de
autorizacion seguidos en el ambito del comercio minorista, para ello se adoptan las siguientes medidas:

a) Se introduce una referencia expresa a la regla general de no sometimiento a autorizacion
administrativa en la apertura de establecimientos comerciales y se regulan los traslados y ampliaciones
de los establecimientos, bajo el argumento de que se trata de situaciones que han sido sometidas a un
tratamiento heterogéneo en la regulacién autonémica.

b) Se ajustan (reducen) las razones imperiosas de interés general a las previstas en el articulo
17.1.b) de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre (LGUM), segun un pretendido consenso existente sobre la
materia en el sector y como consecuencia del desarrollo normativo vigente y a la practica administrativa
que se deriva de aquel (por parte de las comunidades auténomas en ejercicio de sus competencias).

c) Se reduce e impone el plazo para la resolucion de los procedimientos a tres meses (anteriormente
seis meses), por la divergencia de los plazos existentes, en contra de lo establecido en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre de RJAPPAC, puesto que este Real Decreto Ley no es una norma reguladora de
procedimiento. Tampoco se justifica adecuadamente el nuevo plazo ni se entiende por qué ha de ser mas
reducido y tener caracter imperativo (vulnerando competencias autondmicas) a diferencia del distinto
tratamiento que se da en el articulo 7 del mismo Real Decreto Ley 8/2014 a los procedimientos para la
resolucion de las solicitudes de declaracién de zona turistica, en la que se establece un plazo subsidiario
de seis meses si no se establece otro por la legislacion autonémica correspondiente, en sintonia con lo
establecido en el articulo 42 de la Ley 30/1992, de RIAPPAC.

Por tanto debe rechazarse esta modificacion del articulo 6 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de
ordenacion del comercio minorista, por los motivos expuestos, por la recentralizacion competencial
declarada que comporta y por ir mucho mas alla de lo previsto en la DSMI (utilizacién y aplicacion del
concepto juridico «razén imperiosa de interés general» en los procedimientos de autorizacién, y en las
declaraciones responsables y comunicaciones), confundiendo intencionadamente uniformidad de mercado
con unidad de mercado en la linea impuesta por la Ley 20/2013 (LGUM), que por estos motivos, entre
otros, ha sido objeto de recurso de inconstitucionalidad tanto por parte del Gobierno de Catalunya (recurso
nuam. 1411/2014) como de su Parlamento (recurso nim. 1397/2014), de acuerdo con el Dictamen emitido
por el Consejo de Garantias Estatutarias nium. 5/2014.

ENMIENDA NUM. 327
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de suprimir el articulo 7 del referido texto

JUSTIFICACION

Predeterminar los efectos de la insuficiente justificacion de las restricciones de caracter temporal y
territorial en la tramitacion de las solicitudes que puedan presentar los ayuntamientos para su declaracion
como zona de gran afluencia turistica a efectos de horarios comerciales, sin tener en cuenta las
posibilidades de enmienda, reforma, ampliacion o retirada de la solicitud previstas en la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre de RJAPPAC, contraviene la normativa basica de procedimiento, asi como las
competencias ejecutivas de las comunidades autbnomas en materia de comercio interior; comportando
ademas esta predeterminacion resultados absurdos puesto que se condena a un municipio que pueda
pretender la aplicacion localizada en el tiempo o el territorio de esta excepcidn, a su aplicacién a todo el
término municipal.
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ENMIENDA NUM. 328
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de afadir un nuevo apartado 3 al articulo 9 del referido texto
Redaccioén que se propone:
«Articulo 9:

1. El objeto de este capitulo es regular los limites maximos de las tasas de intercambio
exigibles en las operaciones de pago que se realicen en terminales de punto de venta situados en
Espafia, por medio de tarjeta de débito o de crédito, con independencia del canal de comercializacién
utilizado, siempre que sea necesario el concurso de proveedores de servicios de pago establecidos
en Espafa.

2. El articulo 11 no resultara de aplicacién a las operaciones realizadas mediante tarjetas de
empresa ni a las retiradas de efectivo en cajeros automaticos. Asimismo, los sistemas de tarjetas
de pago tripartitos quedan excluidos del citado articulo salvo en los casos en que concedan licencias
a otros proveedores de servicios de pago para la emision o adquisicion de tarjetas de pago.

3. Las previsiones de este capitulo también seran de aplicacién a los pagos realizados ante la
Administracion Publica, por tributos u otros ingresos de derecho publico, mediante el uso de tarjetas,
con independencia del canal utilizado en la transaccioén.

4. Lo previsto en los articulos 11 y 12 sera de aplicacion a partir de 1 de septiembre de 2014.»

JUSTIFICACION

Se incluye un nuevo apartado 9.3, el cual determina expresamente la aplicabilidad de la limitacién de
tasas de intercambio en las operaciones de pago mediante tarjeta de débito y de crédito, también a los
pagos de tributos u otros ingresos de derecho publico realizados por la ciudadania, en los cuales quien
soporta la mencionada tasa es la Administracién Publica.

Tal y como consta en la exposicién de motivos del Decreto Ley 8/2014, el fundamento de la medida se
basa en la necesidad de impulsar el mercado de pagos electrénicos con la finalidad de propiciar que los
consumidores vean ampliada la posibilidad de utilizar distintos medios de pago e impulsar la eficiencia en
el uso de las tarjetas en los diferentes canales de comercializacion.

De este modo la Administracién se podra beneficiar, en los servicios que presta al ciudadano para
tramitar los mencionados pagos, de los limites maximos a las tasas de intercambio establecidas en el
articulo 11, dado que la actual redaccion podria generar dudas en las entidades financieras sobre una
aplicacion restringida a usos comerciales.

ENMIENDA NUM. 329
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

ENMIENDA (ALTERNATIVA)
A los efectos de modificar el articulo 9 del referido texto

Redaccion que se propone:
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«Articulo 9:

1. El objeto de este capitulo es regular los limites maximos de las tasas de intercambio
exigibles en las operaciones de pago que se realicen en terminales de punto de venta situados en
Espafia, por medio de tarjeta de débito o de crédito, con independencia del canal de comercializacién
utilizado, siempre que sea necesario el concurso de proveedores de servicios de pago establecidos
en Espana.

2. El articulo 11 no resultara de aplicacién a las operaciones realizadas mediante tarjetas de
empresa ni a las retiradas de efectivo en cajeros automaticos. Asimismo, los sistemas de tarjetas
de pago tripartitos quedan excluidos del citado articulo salvo en los casos en que concedan licencias
a otros proveedores de servicios de pago para la emision o adquisicion de tarjetas de pago.

3. Este capitulo no resultara de aplicacién a los instrumentos de pago que sélo se pueden
utilizar en una red limitada, disefiada para satisfacer necesidades precisas mediante instrumentos
de pago cuya utilizacioén esta limitada. o bien porque permiten a su titular adquirir bienes o servicios
unicamente en los locales del emisor, dentro de una red limitada de proveedores de servicios
vinculados directamente mediante un acuerdo comercial con un emisor profesional, 0 bien porque
unicamente pueden utilizarse para adquirir una gama limitada de bienes o servicios. En todo caso,
para el concepto de red limitada, se estara a lo dispuesto en la Ley 16/2009, de 13 de noviembre,
de servicios de pago

4. Lo previsto en los articulos 11 y 12 sera de aplicacion a partir de 1 de septiembre-de-2644
enero de 2015.»

JUSTIFICACION

Con el fin de mantener la coherencia de todo el marco normativo vigente de los servicios de pago en
el ambito de la Unién Europea, la propuesta de Reglamento sobre las tasas de intercambio para
operaciones de pago basadas en una tarjeta que actualmente se tramita en la Unién Europea establece
en el apartado segundo de su articulo 1 la exclusion de su @mbito de aplicacién de los instrumentos de
pago que solo puedan utilizarse en redes limitadas.

El apartado segundo del articulo 9 del Real Decreto-ley 8/2014, norma que viene a adelantar la
aplicaciéon del Reglamento Europeo, establece, en consonancia con la misma, la excepcion a la aplicaciéon
de lo dispuesto en su articulo 11 para las operaciones realizadas mediante tarjetas de empresa, retiradas
de efectivo en cajeros automaticos y sistemas de tarjetas de pago fripartitos.

Siendo voluntad del legislador espafiol entrar a regular las excepciones al ambito de aplicacién de la
norma sobre tasas de intercambio ateniéndose a lo establecido en la propuesta de Reglamento Europeo,
no resulta coherente que no recoja la exclusién relativa a los instrumentos de pago que solo puedan
utilizarse en redes limitadas en el mismo sentido que la norma europea.

Con el objeto de que la regulacién espafiola en materia de tasas de intercambio contenida en el Real
Decreto-ley 8/2014 se adapte a lo establecido en la propuesta de Reglamento Europeo, y asi evitar la
necesidad de una futura modificacion de la norma espafiola, y mantener la coherencia de la normativa
espafiola de servicios de pago, resulta preciso incluir en el texto del Proyecto de Ley objeto de la presente
solicitud de enmienda la exclusion a su ambito de aplicacién para los instrumentos de pago que solo
puedan utilizarse en redes limitadas.

ENMIENDA NUM. 330
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de afadir una nueva Disposicién Adicional en el referido texto

Redaccion que se propone:
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«Disposicion adicional. Régimen aplicable a consorcios cuyo objeto es la actividad investigadora.

La disposicion adicional vigésima de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, no sera de aplicacion
a los consorcios que, de acuerdo con lo establecido en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion, son considerados agentes de ejecucién en |+D+l, ni a la agrupacion
0 asociacion de los mismos, que se regiran por lo establecido en dicha Ley. Dichos consorcios
podran contratar personal propio, en régimen laboral, dentro de los margenes de oferta de empleo
publico establecidos en las leyes presupuestarias.»

JUSTIFICACION

La Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (LCTI) ya ha establecido el régimen juridico
aplicable a les agentes en R+D+| del sistema espafiol de ciencia, tecnologia e innovacién, y también las
reglas para que sean considerados integrantes en un determinado sector publico, aprobando un régimen
especifico que debe ser considerado preferente puesto que se adapta a les necesidades y peculiaridades
este sector. Se aprobd con la participacion de la comunidad investigadora y de las Comunidades
Auténomas con competencias en investigacion, y esta vigente desde la aprobacién de dicha Ley, sin que
haya comportado ninguna dificultad.

La actividad cientifica requiere una especial consideracion a los efectos de garantizar su pleno
desarrollo por el personal investigador, en estructuras juridicas adaptadas al desarrollo de dicha actividad.
Someter a los consorcios con actividad investigadora a las normas de general aplicacién a dicha figura
juridica puede suponer un grave inconveniente e incluso la necesidad de transformacion de los actuales
consorcios en otras figuras juridicas, seguramente menos adecuadas a la participacion interadministrativa.
Debemos recordar que en la actualidad importantes centros de investigacion e infraestructuras cientificas
son consorcios que desarrollan su actividad normalmente, bajo el régimen ya establecido en la LCTI, que
en su disposicidon adicional vigésima ha resuelto sin dificultad ninguna el alcance de las distintas
administraciones integrantes del consorcio en cuanto a lo que a su adscripcion se refiere, en términos
SEC.

Sin perjuicio de quedar sometidos a las normas basicas aplicables al sector publico, establecidas
anualmente en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, en lo referente a las limitaciones a la
contratacion y a la tasa de reposicion de efectivos, los consorcios que desarrollan actividad investigadora
deben poder contratar su propio personal.

ENMIENDA NUM. 331
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de sustituir la expresion «red de aeropuertos de interés general» por «los aeropuertos de
interés general» y la expresion «red» por «el conjunto de aeropuertos» en los articulos 16, 17.1 d), 17.3,
20.1, 20.2, 20.5, 21, 22, 23, 24.2, 29.1.a), 33 a) 10, 35.1, 37.2, 39,2, 42.2, 45 y 46.1 al texto referido

JUSTIFICACION

El término «red» se asocia a un modelo de gestion conjunta de los aeropuertos que atenta a la
legislacion europea sobre competencia con el que CIU no puede estar de acuerdo y sobre el que la
Generalitat ha manifestado su oposicion en multitud de ocasiones. Por ello se propone su sustituciéon por
un término que, manteniendo la referencia al conjunto de aeropuertos que gestiona Aena, lo haga de
modo genérico sin necesidad de recurrir al término red, que lleva consigo la definicion del modelo de
gestion citado.
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Por tanto, en el marco de regulacion aeroportuaria que se acomete con este Real Decreto Ley,
proponemos introducir un elemento de flexibilidad que permita, en un futuro préximo, articular formulas
que permitan una gestién individualizada de los aeropuertos.

ENMIENDA NUM. 332
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de afiadir un ultimo parrafo en el apartado 1 del articulo 17 al texto referido
Redaccién que se propone:

«Las Comunidades Auténomas que lo soliciten tendran una participacion mayoritaria y
determinante en la gestidn de los aeropuertos de interés general.»

JUSTIFICACION

Es necesario que las Comunidades Autdbnomas, que expresen su voluntad de participar en la gestion
de los aeropuertos de interés general situados en su territorio, tal y como ha expresado la Generalitat de
Catalunya, puedan hacerlo.

Dicha participacion no puede limitarse a una cuestion meramente formal, como enuncia la ley, mediante
los Comités de Coordinacién Aeroportuaria, sino que la ley debe garantizar que tenga un caracter
mayoritario y determinante, imprescindible para garantizar, en un entorno de gestién individualizada de
cada aeropuerto, que dicha gestion se lleva a cabo con una decisiva intervencion de la administracion
autondmica, por su proximidad al territorio.

ENMIENDA NUM. 333
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado 3 del articulo 17 del texto referido
Redaccioén que se propone:

«Los aeropuertos gestionados por Aena, SA se califican de interés general, sin perjuicio de que,
a peticion de la Comunidad Auténoma correspondiente, en el ejercicio de sus competencias sobre
aeropuertos, el Ministerio de Fomento, en el plazo de seis meses desde la formalizacion de dicha
peticion, modifique dicha calificacion a los efectos del traspaso de su titularidad y su gestion.»

JUSTIFICACION

No tiene justificacion alguna que todos los aeropuertos gestionados por AENA mantengan de forma
univoca su calificaciéon de interés general, con independencia del hecho que, en algunos casos, ni siquiera
concurran las circunstancias que enumera el Real Decreto 1150/2011 para su calificacion como tales.

Con la redaccion propuesta se permitiria que las Comunidades Autdbnomas que asi lo requieran, como
sin duda es el caso de Catalunya, puedan asumir la titularidad de determinadas infraestructuras
aeroportuarias una vez perdida su condicion de interés general.
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ENMIENDA NUM. 334
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Alos efectos de modificar el articulo 22 del texto referido
Redaccioén que se propone:
«Articulo 22. Garantias para el mantenimiento de la red de aeropuertos de interés general.

Sin perjuicio de la obtencién de las autorizaciones previstas en el articulo 9.1 de la Ley 21/2003,
de 7 de julio, de Seguridad Aérea (...) En ambos casos sera preceptivo el informe de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia y de la Comunidad Auténoma en cuyo territorio se
ubique la infraestructura aeroportuaria de que se trate.

En el caso de que la Comunidad Auténoma se manifieste favorable a mantener abierta la
instalacién, se procedera al traspaso de su titularidad a favor de ésta, con la dotaciéon econdmica
correspondiente.»

Reglamentariamente se podra desarrollar (...)

y no afecte a la sostenibilidad econémica de la red.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda formulada respecto al articulo 17.3 se entiende imprescindible que en
aquellos casos en los que se pretenda cerrar o enajenar una infraestructura, el informe previo de la
Comunidad Auténoma sea preceptivo. Y no solo eso, sino que esta circunstancia conlleve una negociacion
entre la Administracion General del Estado y la Comunidad Auténoma correspondiente de forma que, en
el caso que esta ultima tenga interés en mantener abierto el aeropuerto de que se trate, se pueda articular
el traspaso competencial correspondiente.

ENMIENDA NUM. 335
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de modificar el ultimo parrafo del apartado 3 del articulo 24 del texto referido

Redaccion que se propone:

«Aena, S.A., remitira a la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia una copia
de la documentacion enviada a la Direccion General de Aviacion Civil para su analisis con caracter
previo a la emisién del informe previsto en el siguiente articulo. Asimismo, remitira, para su informe
preceptivo, una copia de la propuesta de Documento de Regulaciéon Aeroportuaria (DORA) a las
Comunidades Autdnomas competentes en materia de aeropuertos.»

JUSTIFICACION

El texto actual prevé la remisidn de una copia de la propuesta de DORA, Unicamente para conocimiento,
a los Comités de Coordinacion Aeroportuaria.
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La trascendencia del documento citado exige que las Comunidades Auténomas competentes en
materia de aeropuertos puedan participar activamente en el proceso de elaboracién del mismo, mediante
la emision de un informe preceptivo como el que se propone en esta enmienda.

ENMIENDA NUM. 336
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
A los efectos de modificar el primer parrafo del apartado 2 del articulo 25 del texto referido

Redaccion que se propone:

«2. Sitranscurrido el plazo previsto en el articulo anterior no se hubiera recibido la propuesta
de Aena, S.A., y sin perjuicio de que se le pueda recabar su presentacion, la Direcciéon General de
dando audiencia a Aena, S.A., y a las asociaciones representativas de usuarios. Asimismo se
recabara el informe preceptivo de las Comunidades Autébnomas competentes en materia de
aeropuertos.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda formulada respecto al articulo 24.3, las Comunidades Auténomas
competentes en materia de aeropuertos deben participar en el proceso de elaboracion del DORA.

ENMIENDA NUM. 337
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el primer parrafo del apartado 2 del articulo 27 del texto referido
Redaccioén que se propone:

«2. El procedimiento de modificacién del Documento de Regulacién Aeroportuaria (DORA) se
podra iniciar de oficio por la Direccion General de Aviacion Civil, cuando existan razones fundadas
para considerar que concurren las circunstancias excepcionales a que se refiere el apartado anterior
0, en otro caso, a instancia de Aena, S.A., previa consulta con las asociaciones representativas de
usuarios, formulada ante la Direccion General de Aviacion Civil en la que se concreten las causas
excepcionales que justifican la modificacion y las modificaciones propuestas. Las comunidades
auténomas competentes en materia de aeropuertos también podran instar el procedimiento de
modificaciéon del DORA.»

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas formulada respecto al articulo 17 que permiten a las Comunidades
Auténomas gestionar los aeropuertos de interés general situados en su territorio.

cve: BOCG-10-A-103-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 103-2 25 de agosto de 2014 Pag. 223

ENMIENDA NUM. 338
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el sexto parrafo del apartado 2 del articulo 31 del texto referido
Redaccioén que se propone:

«En la elaboracién del informe anual de supervision técnica aeroportuaria se dara audiencia a
Aena, SA por un plazo no inferior a un mes. Asimismo se recabara el informe preceptivo de las
Comunidades Auténomas competentes en materia de aeropuertos.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda formulada respecto al articulo 24.3, las Comunidades Auténomas
competentes en materia de aeropuertos deben participar en el proceso de supervision y seguimiento del
DORA.

ENMIENDA NUM. 339
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de modificar el primer parrafo del apartado 3 del articulo 32 del texto referido
Redaccioén que se propone:

«3. La cuantia de las tarifas aeroportuarias, sera la establecida en los citados articulos 68 y 72
a 90 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, y sus sucesivas actualizaciones, incrementadas por las
actualizaciones que procedan conforme a lo previsto en el apartado 4. A los efectos de aplicacion
de estas tarifas, por orden del titular del Ministerio de Fomento, previo informe de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia y de la Comunidad Auténoma correspondiente, y con
anterioridad al periodo de consultas previo a la tramitacion del Documento de Regulacion
Aeroportuaria (DORA), podran modificarse las categorias de aeropuertos en consideracion al trafico
habido en cada aeropuerto en el afio natural inmediato anterior a dicha orden, y se mantendra
durante cada periodo quinquenal sobre el que produzca efectos el Documento de Regulacion
Aeroportuaria (DORA) al que afecte. En ninguin caso podra modificarse la categoria de un aeropuerto
durante el plazo de vigencia del Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA).»

JUSTIFICACION

Una medida de la trascendencia que supone el cambio de categoria de un aeropuerto, especialmente
por lo que respecta a sus efectos tarifarios, debe contar necesariamente con la participacién de la
Comunidad Autdnoma en la que se encuentre ubicada la instalacién de que se trate.
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ENMIENDA NUM. 340
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el primer parrafo del apartado 3 del articulo 34 del texto referido.

Redaccioén que se propone:

«3. El periodo de consultas debera iniciarse a mas tardar el 15 de mayo del afio inmediato
anterior a aquel en que pretendan aplicarse dichas tarifas y tendra una duracién minima de dos
meses. En dicho periodo debera recabarse, asimismo, el informe de las Comunidades Auténomas
competentes en materia de aeropuertos.»

JUSTIFICACION

Una medida de la trascendencia que supone el establecimiento de las tarifas aeroportuarias, debe

contar necesariamente con la participacion de las Comunidades Autdbnomas competentes en materia de
aeropuertos.

ENMIENDA NUM. 341
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el articulo 45 del Proyecto del texto referido.

Redaccioén que se propone:

«Los aeropuertos de interés general no integrados en la red de aeropuertos de interés general

tarifas aeroportuarias en los términos en los que reglamentariamente se determine.
La supervision de este procedimiento de transparencia y consulta se realizara por la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia en los términos previstos reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Esta enmienda, de supresion, se formula en salvaguarda de las competencias que corresponden a la
Generalitat de Catalunya respecto a los aeropuertos de su titularidad. En otras palabras, el legislador

estatal carece de competencia para imponer a dichos aeropuertos el procedimiento previsto en el articulo 45
de la norma de constante referencia.

ENMIENDA NUM. 342
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
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Redaccion que se propone

«a)

Solo podran operar en

aI+a—deI—a+eaﬁee—wetraI-deI-prIe’fe— dentro deI alcance de Ia em|3|on por radlo de Ia estaC|on de control

y a una altura maxima sobre el terreno no mayor de 400 pies (120 m), las aeronaves civiles pilotadas
por control remoto cuya masa maxima al despegue sea inferior a 2 kg, siempre que cuenten con
medlos para poder conocer Ia p03|0|on de Ia aeronave. I:a—reahzaeteﬁ—de—Ies—vueIes—es-tafa

b) Las aeronaves CIVI|eS pllotadas por control remoto cuya masa maXIma aI despegue no
exceda de 25Kg, s ciea

deﬂfre—del-a’reaﬁee—wsuaI-del—pﬂete— auna dlstanc:la de este no mayor de 500 m y a una altura sobre

el terreno no mayor de 400 pies (120 m).»

JUSTIFICACION

Este apartado es demasiado restringido y ambiguo por lo que se refiere a las zonas de vuelo. El vuelo
dentro de las ciudades debe ser permitido ya que las aplicaciones de los RPAS (sobre todo audiovisuales)
son muchas.

ENMIENDA NUM. 343
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de anadir una nueva letra b), y la renumeracion de las siguientes letras, en el apartado 5 del
articulo 50 del Proyecto del texto referido.

Redaccion que se propone:

«b) Tener la titulacion de ingenieria aeronautica.»

JUSTIFICACION

Los titulados en ingenieria aeronautica disponen de toda la formacién necesaria para pilotar un RPAS.

ENMIENDA NUM. 344
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de modificar el quinto parrafo del articulo 52 del texto referido, el cual modifica el apartado 2
del articulo 166 de la Ley 16/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden
social.

Redaccion que se propone:
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«La autoridad urbanistica competente para la aprobacién del Plan Especial dara traslado al
gestor del acuerdo de aprobacion provisional del mismo para que éste se pronuncie en el plazo de
un mes sobre los aspectos de su competencia; en caso de desacuerdo entre ambos se abrira un
periodo de consultas por un plazo de seis meses, y si al término del mismo, no se hubiere logrado
un acuerdo expreso entre ellas sobre el contenido del Plan Especial, se remitira el expediente al
Consejo de Ministros al que correspondera informar con caracter vinculante.»

JUSTIFICACION

El Consejo de Ministros Uunicamente puede resolver sobre aspectos de su competencia. El concepto
de «incumbencia» es indeterminado y podria incorporar aspectos discrecionales en materias que
excediesen el estricto marco competencial. Esta concrecion es coherente con el apartado segundo de la
disposicion adicional decimotercera, en relacion con el Plan Director de navegacion aérea, en la cual de
forma equivalente se especifica que ENAIRE ha de informar, en relacién a los instrumentos urbanisticos,
sobre los aspectos de su competencia.

ENMIENDA NUM. 345
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de suprimir el Gltimo parrafo del articulo 52 del texto referido, los cuales modifican el
articulo 166.3 de la Ley 13/1966.

JUSTIFICACION

La redaccion que establece este proyecto de ley respecto al articulo 166.3 de la Ley 13/1996, de 30
de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, es exactamente el mismo redactado
que el Tribunal Constitucional declaré inconstitucional y nulo en la sentencia niumero 204/2002, de 31
octubre, por ser contrario al principio de autonomia municipal e impedir gravemente el ejercicio del control
urbanistico que compete a los municipios.

ENMIENDA NUM. 346
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Alos efectos de suprimir el apartado 2 del articulo 54 del texto referido, correspondiente al apartado 3 del
articulo 13 del Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y
liberalizadoras para fomentar la inversion.

JUSTIFICACION

La nueva redaccion del apartado 3 del articulo 13 del Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de
actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversién, reduce el nimero y
peso de los representantes del territorio (de la Comunidad Autdbnoma, de las corporaciones locales, de las
Camaras de Comercio y de las organizaciones econdmicas y sociales representativas de las CC. AA.) en
los Comités de Coordinacion Aeroportuaria en frente de los representantes de la Administracion central
(Ministerio de Fomento, AENA y Delegacion del Gobierno).
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El proyecto de ley es centralizador, en cuanto que da mas peso a la Administracién central. Es muy
relevante la presencia de la Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma mientras se reducen los
representantes de la Administracién autondmica. Vale decir que no tiene sentido que la Delegacion del
Gobierno esté presente en los Comités de Coordinacion Aeroportuaria ya que para las funciones que
éstas tienen asignadas en nada tiene que ver con las funciones y conocimientos que la Delegacion del
Gobierno pueda tener o aportar.

ENMIENDA NUM. 347
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el primer apartado de la disposicion adicional decimotercera del texto referido.
Redaccion que se propone:

«1. El Ministerio de Fomento aprobara, a propuesta de ENAIRE y para todo el territorio
nacional, un Plan Director en el que se determinaran las instalaciones necesarias para la prestacion
de los distintos servicios de navegacion aérea que hayan de ubicarse fuera de los recintos
aeroportuarios, asi como los espacios de reserva que garanticen la posibilidad de desarrollo y
crecimiento del sistema de navegacion aérea.

A estos efectos ENAIRE consultara con los proveedores designados en los aeropuertos
espafioles para la prestacion de servicios de transito aéreo de aerédromo.

En la tramitacion del Plan Director se recabara el informe de la correspondiente Comunidad
Auténoma y de otras administraciones publicas afectadas, en relacion con sus respectivas
competencias, en particular en materia urbanistica y de ordenacion del territorio, en los términos
previstos reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Es evidente el paralelismo de esta disposicion con el articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre,
de medidas fiscales, administrativas y de orden social, que el articulo 52 del Real Decreto-ley ha modificado
para introducir un segundo parrafo en su apartado 1. En coherencia con esta modificacion se propone
introducir un parrafo equivalente en el apartado 1 de la disposicién adicional decimotercera.

ENMIENDA NUM. 348
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de suprimir el ultimo parrafo de la disposicién adicional decimotercera del texto referido.

JUSTIFICACION

El ultimo parrafo de esta disposicién adicional establece que los planes directores no estaran sometidos
a los actos de control preventivo municipal a que se refiere el articulo 84.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local; lo cual es inconstitucional tal y como establecié el Tribunal
Constitucional en la sentencia nimero 204/2002, de 31 octubre, por ser contrario al principio de autonomia
municipal e impedir gravemente el ejercicio del control urbanistico que compete a los municipios.
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ENMIENDA NUM. 349
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar la disposicion adicional decimocuarta del texto referido.
Redaccioén que se propone:

«Disposicion adicional decimocuarta. Aeropuertos de interés general incluidos en la red gestionada
por Aena, S.A.

A efectos de lo previsto en el capitulo | del Titulo Il se consideran incluidos en la red de
aeropuertos de interés general gestionada por Aena, S.A., los relacionados en el anexo del Real
Decreto 1150/2011, de 19 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 2858/1981, de 27 de
noviembre, sobre calificacién de aeropuertos civiles.

Por orden del titular del Ministerio de Fomento podra modificarse la relaciéon de aeropuertos que
se consideran incluidos en la red de aeropuertos de interés general gestionados por Aena, S.A,,
atendiendo a las modificaciones que se produzcan como consecuencia de las autorizaciones
previstas en el articulo 22, asi como al cumplimiento de los objetivos de interés econdmico general
que corresponden a dicha red y al ejercicio de las funciones en materia de calificaciéon de aeropuertos
de interés general gestionados por Aena, S.A.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores se entiende sin perjuicio de que a peticién de la
Comunidad Auténoma correspondiente, en el ejercicio de sus competencias sobre aeropuertos, el
Ministerio de Fomento, en el plazo de seis meses desde la formalizacién de dicha peticién, modifique
dicha calificacién a los efectos del traspaso de su titularidad y su_gestion.

(...)
sobre régimen de los aerédromos utilizados conjuntamente por una Base Aérea y un Aeropuerto y
de las Bases Aéreas abiertas al trafico civil.»

JUSTIFICACION

Como ya se ha sefalado con motivo de la enmienda al articulo 17.3, en multitud de ocasiones la
Generalitat de Catalunya ha manifestado que no tiene justificacion alguna que todos los aeropuertos
gestionados por AENA mantengan de forma univoca su calificacion de interés general, con
independencia del hecho que, en algunos casos, ni siquiera concurran las circunstancias que enumera
el Real Decreto 1150/2011 para su calificacion como tales.

Con la redaccion propuesta se permitiria que las Comunidades Autbnomas que asi lo requieran, como
sin duda es el caso de Catalunya, puedan asumir la titularidad de determinadas infraestructuras
aeroportuarias una vez perdida su condicion de interés general.

ENMIENDA NUM. 350
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de suprimir el apartado 6 de la disposiciéon adicional decimoctava del texto referido.
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JUSTIFICACION

La venta de AENAva a dificultar en gran medida una futura gestién descentralizada de los aeropuertos.

ENMIENDA NUM. 351
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de suprimir la disposicion transitoria novena del texto referido

JUSTIFICACION

En esta disposicion se regulan las normas transitorias en relacion con los Comités de Coordinacion
Aeroportuaria.

El proyecto de ley da mas peso a la Administracién central. Es muy relevante la presencia de la
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma mientras se reducen los representantes de la
Administracién autondémica. Vale decir que no tiene sentido que la Delegacion del Gobierno esté presente
en los Comités de Coordinacion Aeroportuaria ya que para las funciones que éstas tienen asignadas en
nada tiene que ver con las funciones y conocimientos que la Delegacion del Gobierno pueda tener o
aportar.

ENMIENDA NUM. 352
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de afadir una nueva disposicion final sexta al texto referido.

Redaccioén que se propone:

«Disposicionfinal sexta. Traspaso de lagestion del Aeroport de Barcelona-El Prat alas instituciones
catalanas.

En el plazo de tres meses, a contar de la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno traspasara
la gestion del Aeroport de Barcelona-El Prat a la Generalitat de Catalunya a la Generalitat, las
administraciones locales afectadas y las instituciones socioeconémicas catalanas.»

JUSTIFICACION

El traspaso de la gestién del Aeroport de Barcelona-El Prat es un aspecto clave para la competitividad
de Barcelona y de Catalunya. En un mundo globalizado, es muy importante que la gestion de una
infraestructura de comunicaciones transnacional tan importante esté al servicio del tejido econémico
productivo donde se encuentra.

Ademas, esta enmienda va en la misma direccién que la evolucion que se ha producido en el sector
aeroportuario en las ultimas décadas, pasando de un modelo de gestion centralizado a un modelo
descentralizado, como es el caso de los paises de nuestro entorno: Reino Unido, Francia, Alemania,
ltalia...
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ENMIENDA NUM. 353
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de afadir una nueva disposicién final séptima al texto referido.
Redaccion que se propone:

«Disposicion final séptima. Traspaso de la titularidad de los aeropuertos de Girona, Reus y
Sabadell.

En el plazo de tres meses, a contar de la entrada en vigor de esta Ley, el Gobierno desclasificara
los aeropuertos de Girona, Reus y Sabadell como de interés general y traspasara su titularidad a la
Generalitat de Catalunya.

En el mismo plazo de tiempo, traspasara la gestién de estos aeropuertos a las respectivas
instituciones territoriales.»

JUSTIFICACION

El traspaso de estos aeropuertos a la Generalitat se rige por el principio de subsidariedad.

La gestionindividualizada de estos aeropuertos es una reclamacion realizada por todas las instituciones
de los territorios donde se encuentran estas infraestructuras.

Esta enmienda va en la misma direccion que la evolucién que se ha producido en el sector aeroportuario
en las Ultimas décadas, pasando de un modelo de gestién centralizado a un modelo descentralizado,
como es el caso de los paises de nuestro entorno: Reino Unido, Francia, Alemania, Italia...

ENMIENDA NUM. 354
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de anadir un nuevo apartado 2, y renumeracion de los siguientes apartados, del articulo 56
del Proyecto del texto referido, correspondiente al apartado 3 del articulo 72 del texto Refundido de la Ley
de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de
septiembre

Redaccion que se propone:
«Dos. Se modifica el apartado 3 del articulo 72 con el siguiente redactado:

“3. Estan prohibidas aquellas ocupaciones y utilizaciones del dominio publico portuario que se
destinen a edificaciones para residencia o habitacion, al tendido aéreo de lineas eléctricas de alta
tension y a la publicidad comercial a través de carteles o vallas, medios acusticos o audiovisuales
situados en el exterior de las edificaciones en zonas que no sean destinadas a usos vinculados a la
interaccién puerto-ciudad. A estos efectos, no se considera publicidad los carteles informativos y
rotulos indicadores de los propios establecimientos o empresas titulares de una autorizacion o
concesién administrativa de la Autoridad Portuaria.”»

JUSTIFICACION

En las zonas de interaccion puerto-ciudad, la prohibicion de publicidad carece de sentido y puede
constituir un freno a las inversiones y a la obtencion de ingresos por las Autoridades Portuarias.
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ENMIENDA NUM. 355
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de anadir un nuevo apartado 3, y renumeracion de los siguientes apartados, del articulo 56
del texto referido, correspondiente al apartado 4 del articulo 72 del texto Refundido de la Ley de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre.

Redaccién que se propone:
«Tres. Se modifica el apartado 4 del articulo 72 con el siguiente redactado:

“4. Excepcionalmente, por razones de interés general debidamente acreditadas y previo
informe de Puertos del Estado, el Consejo de Ministros podra levantar la prohibicion de instalaciones
hoteleras en espacios del dominio publico portuario destinados a zonas de actividades logisticas y
a usos vinculados a la interaccion puerto-ciudad, debiendo tales usos hoteleros acomodarse al plan
especial de ordenacién de la zona de servicio del puerto o instrumento equivalente. Dichas
instalaciones no podran ubicarse en los primeros 20 metros colindantes a la Zona Il o exterior de
las aguas portuarias y 6 metros colindantes a la zona | o interior de las aguas portuarias, medidos
tierra adentro a partir del limite interior de la ribera del mar o del cantil del muelle.”»

JUSTIFICACION

La actual limitacién de que exista una distancia de 20 metros para poder construir una instalacién
hotelera es una transposicion de la legislacion de costas (servidumbre de proteccién) que carece de
sentido en el ambito portuario, en especial en las zonas de interaccion puerto-ciudad. Debe, por lo tanto,
adaptarse a sus peculiaridades.

ENMIENDA NUM. 356
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de modificar del parrafo 10™ al parrafo 162" del apartado 2 del articulo 56 del texto referido,
correspondiente al articulo 82.2.c2 del texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre.

Redaccion que se propone:

«c2) Cuando el concesionario realice una contribucién econémica a la Autoridad Portuaria,
para la financiacion de alguno de los siguientes supuestos para mejorar la posicion competitiva de
los puertos en su area de influencia y la intermodalidad del transporte de mercancias:

— Infraestructuras de conexion terrestre entre las redes generales de transporte de uso comun
y la zona de servicio del puerto.

— Adaptacion de las infraestructuras en la red general ferroviaria de uso comun para operar
trenes de por lo menos 750 m de longitud.

— Mejora de las redes generales de transporte de uso comun a los efectos de potenciar la
competitividad del transporte intermodal y el transporte ferroviario de mercancias.

La _contribucidén econdmica, gque no tendra naturaleza tributaria, se recogera como obligacion
esencial entre las condiciones de la concesion. La contribucién debera hacerse efectiva en los
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términos que se establezcan en el otorgamiento de la prorroga y en todo caso antes del vencimiento

del plazo vigente en el momento de solicitarse la prorroga.
El importe de la contribucién no debe ser inferior a la mayor de las siguientes cuantias:

— La diferencia de valor, en el momento de la solicitud, entre la concesion sin prérroga y el de
la concesién prorrogada. Estas valoraciones deberan ser realizadas por una empresa independiente
designada por la Autoridad Portuaria, aplicando la metodologia y parametros de valoracion
establecidos por ésta y a costa del concesionario.

— EI 20 por ciento del valor actualizado de la inversién que el concesionario comprometio en
el momento del otorgamiento de la concesion.»

JUSTIFICACION

Por un lado, se precisa el organismo receptor de la contribucion del concesionario, sin perjuicio de su
caracter finalista.

Del otro, también se precisa que la contribucidn econdmica debe haber sido completamente
desembolsada dentro del plazo anterior al otorgamiento de la prérroga, con el objetivo de asegurar el
cumplimiento por parte del concesionario, de forma que la autorizacién de prorroga deberia quedar sujeta
a dicha condicién.

Finalmente, para evitar confusiones el importe de la contribucion se refiere al valor actualizado de la
inversion inicial, entendiendo por ésta la comprometida en el momento del otorgamiento de la concesion.

ENMIENDA NUM. 357
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Alos efectos de afiadir un nuevo apartado 2 bis del articulo 56 del texto referido, el cual modifica el primer
parrafo del apartado 7 del articulo 101 del texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante.

Redaccion que se propone:

«Dos bis. Se modifica el primer parrafo del apartado 7 del articulo 101 que queda redactado
de la siguiente manera:

“7. Las concesiones de obras publicas portuarias se otorgaran por el plazo que se acuerde en
el pliego de Clausulas Administrativas Particulares, que no podra exceder de 75 afios.”»

JUSTIFICACION

No tiene sentido que una concesién puramente demanial portuaria pueda acceder a 75 afos de plazo
y, en cambio, un contrato de concesioén de obras publicas portuarias se limite a 40 afios. La figura del
contrato de concesién de obras publicas portuarias debe seguir resultando atractiva para la inversion
privada.
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ENMIENDA NUM. 358
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado 3 del articulo 56 del texto referido, correspondiente al articulo
114.1.d del texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre.

Redaccién que se propone:

«3.° Con inversion significativa en obras e instalaciones fijas que tengan incidencia en la
prestacion del servicio:

Cuando las obras sean infraestructuras portuarias de abrigo, esclusas, obras de atraque,
accesos, maritimos o terrestres, y obras de relleno o de consolidacion y mejora de terrenos en
grandes superficies: 50 afios.

En otro caso: 45 afios.»

JUSTIFICACION

Garantizar la coherencia en la relacion entre el plazo de la concesion de ocupacion de dominio publico
portuario necesaria para la prestacion de un servicio portuario y el de la licencia para la prestacion del
servicio portuario.

ENMIENDA NUM. 359
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Alos efectos de modificar el apartado 4 del articulo 56 del texto referido, correspondiente al apartado 2 del
articulo 159 bis del texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre.

Redaccion que se propone:

«2. El Fondo Financiero de accesibilidad terrestre portuaria se nutrira anuatmente de las
aportaciones que, con caracter de préstamo, realicen Puertos del Estado y las Autoridades
Portuarias.»

JUSTIFICACION

Al estar pendiente el desarrollo reglamentario, es preferible no condicionarlo, ya que podria resultar
que no fuera preciso realizar aportaciones anuales.
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ENMIENDA NUM. 360
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de suprimir el ultimo parrafo del apartado 4 del articulo 56 del texto referido, correspondiente
al apartado 3 del articulo 159 bis del texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre.

JUSTIFICACION

En primer lugar, esta medida perjudica claramente a los puertos que compiten a escala europea y
global. No tiene sentido lastrar la competitividad de estos puertos que tienen un peso tan importante en la
economia. Mas aun, cuando el Gobierno se esta gastando 2.800 millones de euros en lineas de tren de
alta velocidad totalmente deficitarias o 360 millones de euros en autovias donde no hay el transito minimo
que justifiquen su construccion. Es cuestion de que el Gobierno invierta donde favorece la productividad
de la economia.

En segundo lugar, atenta directamente con el principio basico de la Ley de Puertos que consiste en el
autofinanciamiento de los puertos de interés general.

Ademas, los puertos prestadores estaran financiando activos a puertos que compiten en muchas
lineas de negocio, con lo cual no se favorece a unos puertos en detrimento de otros.

En el caso del Port de Barcelona, se ignora los compromisos financieros adquiridos con el BEI de 440
millones, cuando es el primer contribuidor, con diferencia, del sistema portuario.

ENMIENDA NUM. 361
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de afiadir un nuevo apartado 4 bis del articulo 56 del texto referido, el cual modifica el
apartado 5 de la disposicidn transitoria segunda del texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de
la Marina Mercante.

Redaccion que se propone:

«Cuatro bis. Se modifica el apartado 5 de la disposicion transitoria segunda que queda
redactado de la siguiente manera:

“Cinco. En ningun caso podra otorgarse prérroga del plazo de las concesiones existentes a la
entrada en vigor de la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, en condiciones que se opongan a lo
establecido en esta ley o en las disposiciones que la desarrollen y, en particular, la que diera lugar
a un plazo que, acumulado al inicialmente otorgado exceda del limite de 35 afios, excepto en los
supuestos y condiciones a que se refiere la Disposicion transitoria 10.2 de esta Ley.”»

JUSTIFICACION

Es preciso completar de forma coherente la regulacién del régimen del plazo de las concesiones
otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio; para ello es
preciso relacionar ambas disposiciones transitorias. De lo contrario habria una contradiccion entre ambas.
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ENMIENDA NUM. 362
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el encabezado del apartado 5 del articulo 56 del texto referido, correspondiente
a la disposicion transitoria décima del texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante.

Redaccién que se propone:

«Disposiciéon transitoria décima. Ampliacion del plazo de las concesiones otorgadas con
anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto Ley 8/2014, de 4 de julio.»

JUSTIFICACION

Al estar pendiente el desarrollo reglamentario, es preferible no condicionarlo, ya que podria resultar
que no fuera preciso realizar aportaciones anuales.

ENMIENDA NUM. 363
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de modificar los 8 primeros parrafos del apartado 5 del articulo 56 del texto referido,
correspondientes al apartado 1 de la disposicion transitoria décima del texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

Redaccion que se propone:

«1. El plazo inicial de las concesiones otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor del
Real Decreto Ley 8/2014, de 4 de julio, podra ser ampliado por la Autoridad Portuaria, a peticién
del concesionario y previo informe favorable de Puertos del Estado, cuando el concesionario se
comprometa, por [o_menos, a alguna de las siguientes obligaciones:

a) Nueva inversion en los términos sefialados en apartado 2.b) del articulo 82.

b) Contribucién econdémica a_la Autoridad Portuaria, que no tendra naturaleza tributaria, para
la financiacion de infraestructuras de conexion terrestre entre las redes generales de transporte de
uso comun y las vigentes zonas de servicio del puerto, asi como de las mejoras en dichas redes
que favorezcan la posicion competitiva del puerto en su area de influencia y la intermodalidad en el
transporte de mercancias.

c) Reduccionalmenosenun 20 por ciento, las tarifas maximas incluidas en el titulo concesional,
actualizadas conforme a lo previsto en dicho titulo, o en su caso en los pliegos de prescripciones
particulares de los servicios portuarios.

En la valoracién de la solicitud de ampliacién de plazo inicial, la Autoridad Portuaria tendra en
cuenta, entre otros, los criterios del articulo 82.1, su incidencia en la mejora de la competencia vy la
competitividad portuarias, asi como la compensacién de los compromisos que asume el
concesionario en su solicitud.

En ese sentido la ampliacién de plazo de la concesion servira de contrapartida a los compromisos
deinversion (que deberan ejecutarse previamente a la finalizacion del plazo vigente), las reducciones
de los flujos de caja previstos desde el momento en que se produzca la ampliacion del plazo hasta
la finalizacion del plazo vigente en el momento de la solicitud de ampliaciéon debido a la reduccion

cve: BOCG-10-A-103-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 103-2 25 de agosto de 2014 Pag. 236

tarifaria y/o a la contribuciéon del concesionario, que debera ser ejecutada en los términos que se
establezcan en el otorgamiento de la ampliacion y en todo caso antes del vencimiento del plazo
vigente en el momento de solicitarse la misma.

La ampliacién del plazo de la concesién no podra ser superior a los dos quintos del plazo inicial
y el plazo resultante de dicha ampliacién no podra superar los limites establecidos en el articulo 82
de esta ley.

El importe econémico total del compromiso del concesionario no debe ser inferior al 20 por
ciento del valor actualizado de la inversién comprometida por el concesionario en el momento del
otorgamiento de la concesion.

Ello no obstante, ese limite se reducira al 5% de la inversién comprometida por el concesionario
en el momento del otorgamiento de la concesién, en el supuesto de concesiones de interés
estratégico, cuyo objeto esté directamente vinculado con la explotacidon portuaria, que hubieran
sido otorgadas por un plazo inicial de, como minimo, 30 afios, y que hubieran efectuado
contribuciones econémicas a la Autoridad Portuaria destinadas a obras de infraestructura portuaria.

Sera requisito necesario para obtener la ampliacion prevista en esta disposicion que el
concesionario se encuentre al corriente en el cumplimiento de todas las obligaciones derivadas de
la concesion.

La ampliacion de la concesion determinara la modificacion de las condiciones de la misma,
incluyéndose los nuevos compromisos adquiridos y el momento de su ejecucién, que deberan ser
aceptadas por el concesionario con anterioridad a la resolucién sobre su otorgamiento.»

JUSTIFICACION

En primer lugar, se precisa concretar que el organismo receptor de la contribucion del concesionario
es la Autoridad Portuaria, asi como que el caracter finalista del mismo ha de ser el ambito de influencia del
propio puerto, a diferencia del Fondo de Accesibilidad Terrestre Portuaria.

En segundo lugar, se da una nueva redaccion a los criterios a tener en cuenta para la ponderacién de
la ampliacién del plazo inicial que, por coherencia, deben estar relacionados con los que sirven para fijar
el plazo inicial al otorgar la concesion, asi como con los compromisos que asuma el concesionario. Por
ejemplo: no tendria sentido que para valorar si se otorga 0 no la ampliacion de plazo inicial, no se valorase
si se mantiene la vinculacion del objeto de la concesion a la actividad portuaria.

También se introduce la posibilidad de contemplar un supuesto de ampliaciéon en determinadas
concesiones y con caracter excepcional, fijando el limite minimo en un 5% de la inversién inicial.

Finalmente, la Disposicion Transitoria deberia posibilitar alcanzar, en determinadas circunstancias, el
plazo maximo de las concesiones administrativas del art. 82 de la Ley, por lo que se propone que no
pueda ser superior a los dos quintos del plazo inicial, considerando las prérrogas ya concedidas. Para el
maximo anterior al RDL 8/2014, 35 afos, dos quintos son 14 afios posibles de ampliacion y hasta 49 afos
conjuntamente.

ENMIENDA NUM. 364
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el penultimo parrafo del apartado 5 del articulo 56 del texto referido,
correspondientes al apartado 2 de la disposicion transitoria décima del texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

Redaccién que se propone:

«2. El concesionario dispondra de un plazo maximo de doce meses, contados a partir de la
entrada en vigor del Real Decreto Ley 8/2014, de 4 de julio, para formular su solicitud ante la
Autoridad Portuaria, que deberaincluir los compromisos de inversion, la contribucion a la financiacion
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de infraestructuras de conexion y de mejora de las redes de transporte y/o la rebaja tarifaria
propuestas y acompaiar una_memoria econémico-financiera que justifique la ampliacién solicitada
a la luz de los parametros indicados en el apartado anterior. Ello se entiende sin perjuicio de la
facultad de la Autoridad Portuaria de solicitar cuantas ampliaciones o aclaraciones de informacion
estime necesarias.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, con objeto de corregir la referencia a las concesiones vigentes a la entrada en vigor
del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, no a la entrada en vigor del Texto Refundido, otorgando un
plazo superior habida cuenta la complejidad de la solicitud del concesionario. Se adecua también la
redaccién de la documentacion a presentar.

ENMIENDA NUM. 365
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Alos efectos de modificar el Gltimo parrafo del apartado 5 del articulo 56 del texto referido, correspondientes
al apartado 3 de la disposicion transitoria décima del texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y
de la Marina Mercante.

Redaccién que se propone:

«3. La ampliacion del plazo concesional a que se refiere el apartado 1 de esta Disposicién
Transitoria no sera tenido en cuenta a los efectos de la valoracion del rescate o de la revision de la
concesion y no alterara la situacion juridica existente respecto a las obras e instalaciones ejecutadas
por el concesionario que, a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 4/2014, hubieran revertido a la
Autoridad Portuaria, asi como de la tasa de ocupacién que corresponda exigir por su uso. Respecto
de las obras e instalaciones que no hubieran revertido, sera de aplicacién el régimen previsto en

esta ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. No se trata de un «articulo», sino de una Disposicién transitoria. Por otra parte, es
preciso clarificar el régimen de reversidon de obras e instalaciones no revertidas de las concesiones
anteriores al RDL 8/2014.

ENMIENDA NUM. 366
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de afadir un parrafo al final del apartado 5 del articulo 56 del texto referido, correspondiente
a un nuevo apartado 4 de la disposicion transitoria décima del texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante.

Redaccién que se propone:
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«4. A peticion del concesionario, la ampliacién del plazo inicial de la concesién, cuando ésta

sirva de soporte para la prestacion de servicios portuarios, determinara la ampliacion del plazo de

la licencia correspondiente de forma que ambos titulos finalicen en la misma fecha.»

JUSTIFICACION

Por razones de seguridad juridica es preciso asegurar la coherencia entre la duracion del titulo de
ocupacion de dominio publico portuario y la de la licencia para prestacion de servicios portuarios en ese
dominio publico.

El articulo 114.1.d.3 contempla que la licencia puede alcanzar los 50 afos en el caso de inversiones
significativas en obras de infraestructura portuaria de abrigo, esclusas, obras de atraque, accesos
maritimos y obras de relleno o consolidacion y mejora de terrenos en grandes superficies.

ENMIENDA NUM. 367
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de afadir un parrafo al final del apartado 5 del articulo 56 del texto referido, correspondiente
a un nuevo apartado 5 de la disposicion transitoria décima del texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante.

Redaccién que se propone:

«5. Serade aplicacién a las concesiones a que se refiere esta disposicién transitoria lo previsto
en el articulo 82.2 de esta Ley con el requisito de que, en el supuesto de la letra a, cuando |la
prorroga suponga superar los 35 afios de plazo, el concesionario debera asumir, al menos, el
compromiso de cumplir alguna de las obligaciones del apartado 1 de esta disposicion transitoria.»

JUSTIFICACION

Es preciso completar de forma coherente la regulacién del régimen del plazo de las concesiones
otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio. No seria
coherente que pudieran acceder a un plazo superior al que podian tener bajo la regulacién anterior y llegar
a 50 anos sin cumplir los mismos requisitos que se piden en la DT 10.2

ENMIENDA NUM. 368
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Convergéncia i Unid)

A los efectos de afadir un parrafo al final del apartado 5 del articulo 56 del texto referido, correspondiente
a un nuevo apartado 6 de la disposicién transitoria décima del texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante.

Redaccion que se propone:
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«6. Las prorrogas excepcionales otorgadas o tramitadas con anterioridad al Real Decreto-

ley 8/2014, de 4 de julio, seran compatibles con la prérroga prevista en el articulo 82.2.c de esta

Ley.»

JUSTIFICACION

Es preciso disipar dudas sobre la compatibilidad con los nuevos supuestos del articulo 82.2.c de las
prérrogas excepcionales que hayan podido tramitarse u otorgarse al amparo de las regulaciones anteriores.

ENMIENDA NUM. 369
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado 2 del articulo 89 del referido texto.
Redaccion que se propone:
«Articulo 89. Principios generales.

1. Se promovera la colaboracion, el dialogo y el consenso de todas las partes interesadas
para favorecer un trabajo conjunto que se pueda materializar en una integracion coherente de las
politicas dirigidas a mejorar la empleabilidad y favorecer la insercion en el mundo laboral de los
jévenes a que se refiere el articulo 88.d).

Esta colaboracion conlleva la participacion y compromiso activo de los interesados en el
desarrollo de las medidas y acciones que se lleven a cabo bajo el amparo del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil.

2. Asimismo, se garantizara tapt i1 i v
acceso en igualdad de condiciones para todos los jovenes objeto de atencion, con independencia
de sus circunstancias personales y/o sociales, y atendiendo a sus necesidades especificas, con
especial dedicacion a quienes se encuentren en una situacion de desventaja y/o riesgo de exclusién.»

JUSTIFICACION

Es innecesario remarcar como principio la puesta en marcha del Sistema cuando el mismo es objeto
de regulacién de esta Ley, y por lo tanto la puesta en marcha se sobreentiende y en el mismo sentido lo
contempla el articulo siguiente.

ENMIENDA NUM. 370
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
A los efectos de adicionar un apartado 6 al articulo 92 del referido texto.

Redaccioén que se propone:
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«Articulo 92. Creacion y naturaleza.

6. Lascomunidades autbnomas accederan al fichero y dispondran de la informacion necesaria,
a los efectos de poder desarrollar las acciones necesarias derivadas del marco de Garantia Juvenil.»

JUSTIFICACION

Es necesario garantizar en todo caso, el acceso a la informacion del fichero por parte de las CCAA
para que puedan desarrollar las acciones derivadas del marco de garantia juvenil, de acuerdo con las
competencias que ejercen en dicha materia.

ENMIENDA NUM. 371
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de modificar la letra c) del articulo 97 del referido texto.
Redaccion que se propone:

«Articulo 97. Requisitos para la inscripcion.

c) Tener mas de 16 afios y menos de 30, en el momento de solicitar la inscripcion en el Fichero
del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.»

JUSTIFICACION

En el marco europeo el intervalo de intervencion con jévenes se situa entre los 16 y los 30 afios, la
experiencia de Catalufia en este sentido y las evaluaciones de los programas implementados avalan el
intervalo de edad propuesto.

ENMIENDA NUM. 372
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de modificar la letra e) del articulo 97 del referido texto.
Redaccion que se propone:

«Articulo 97. Requisitos para la inscripcion.

e) No haber recibido acciones educativas que conlleven mas de 40 horas mensuales en
los 30 dias naturales anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud. Este requisito no sera de
aplicacion a los jévenes que no se hayan graduado en la ensefianza secundaria obligatoria.»

JUSTIFICACION

La intervencién inmediata con colectivos jovenes que proceden del fracaso escolar es uno de los
elementos de éxito en los programas destinados al retorno al sistema reglado y a la transicion al mercado
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laboral. Si no se inscriben inmediatamente después de dejar la ESO en alguna accién formativa, tienen el
riesgo de quedar excluidos de los circuitos de orientacion y formacion, cayendo en la exclusion social.

ENMIENDA NUM. 373
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar la letra b) del articulo 105 del referido texto.
Redaccion que se propone:
«Articulo 105. Requisitos y proceso de atencion.

b) No haber recibido acciones educativas que conlleven mas de 40 horas mensuales en
los 30 dias naturales anteriores a la fecha de presentaciéon de la solicitud de acuerdo con lo
establecido en la letra e) del articulo 97.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda efectuada en la letra e) del articulo 97. La intervencién inmediata con
colectivos jévenes que proceden del fracaso escolar es uno de los elementos de éxito en los programas
destinados al retorno al sistema reglado y a la transicién al mercado laboral. Si no se inscriben
inmediatamente después de dejar la ESO en alguna accion formativa, tienen el riesgo de quedar excluidos
de los circuitos de orientacién y formacién, cayendo en la exclusion social.

ENMIENDA NUM. 374
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de adicionar un nuevo articulo 107 Bis al referido texto.
Redaccioén que se propone:

«Articulo 107 Bis. Subvencioén salarial por la contratacion de personas beneficiarias del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil.

1. Lasempresas, incluidos los trabajadores autbnomos, que contraten en practicas o mediante
un contrato para la formacién y el aprendizaje, a una persona beneficiaria del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil disfrutaran de una subvencion salarial correspondiente al 50% del SMI durante 6
meses, estando obligada la empresa o el trabajador autbnomo a mantener al trabajador al
menos 6 meses desde el inicio de la relacion laboral. En caso de incumplimiento de esta obligacion
se debera proceder al reintegro de la subvencion.

Esta medida sera compatible con todo tipo de incentivos que pudieran aplicarse.

En el supuesto de que la contratacion sea a tiempo parcial, la subvencién se aplicara de manera
proporcional.

2. La subvencion a la que refiere el presente articulo sera de aplicacién a todas aquellas
contrataciones que se efectuen desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley hasta el 30
de junio de 2016.»
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JUSTIFICACION

Ampliar las medidas de apoyo a la contratacion para facilitar la contratacién de jovenes y su insercion
en el mercado de trabajo.

ENMIENDA NUM. 375
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo apartado al articulo 108 del referido texto.
Redaccién que se propone:

«Articulo 108. Modificacion de la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor
y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo.

La Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacién de empleo, queda modificada de la siguiente manera

“Apartado Nuevo. La disposicion adicional undécima de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre,
de medidas urgentes para la reforma del sistema de proteccién por desempleo y mejora de la
ocupabilidad, queda redactada del siguiente modo:

Disposicién adicional undécima. Reducciones y bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social
para las personas con discapacidad que se establezcan como trabajadores por cuenta propia.

1. Las personas con discapacidad en alta en el Régimen especial de la Seguridad Social de
los Trabajadores por Cuenta Propia o Autbnomos o como trabajadores por cuenta propia en el
Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, se beneficiaran, mientras dure la situacién de alta,
de una bonificacién del 100 por 100 de la cuota, que resulte de aplicar sobre la base de cotizacion
el tipo vigente en el mencionado Régimen Especial.

Se consideran personas con discapacidad las personas definidas en el parrafo tercero del
apartado segundo del articulo uno de la Ley 51/2003. de 2 de diciembre, de igualdad de
oportunidades. no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

2. ca R GoO10S aoaato PO C aPTroPt1a O C gratGoO— G apacigat1guar—o vjv,
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4- 2. Lodispuesto en el apartado anterior serd también de aplicacién a los socios trabajadores
de Cooperativas de Trabajo Asociado, que estén encuadrados en el Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, cuando cumplan los
requisitos de los apartados anteriores de esta disposicion adicional.

5. 3. Las bonificaciones y reducciones de cuotas previstas en esta disposicion adicional se
financiaran con cargo a la correspondiente partida presupuestaria del Servicio Publico de Empleo
Estatal y se soportaran por el presupuesto de ingresos de la Seguridad Social, respectivamente”.»

JUSTIFICACION

Modificar la disposicion adicional undécima de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas
urgentes para la reforma del sistema de proteccién por desempleo y mejora de la ocupabilidad, en su
redaccién dada por la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo, con el fin de que las personas con discapacidad en alta en el
Régimen especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, se
beneficien, mientras dure la situacion de alta, de una bonificacién del 100 por 100 de la cuota, que resulte
de aplicar sobre la base de cotizacién el tipo vigente en el mencionado Régimen Especial. Esta propuesta
de mejora de la redaccién dada en el Proyecto de Ley, se justifica por la extremadamente baja tasa de
empleo de las personas con discapacidad, su mayor tasa de desempleo y la urgencia por activar y dar
salidas laborales a este colectivo.

ENMIENDA NUM. 376
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el nUmero 2 del apartado Dos del articulo 114 del referido texto.
Redaccioén que se propone:
«Articulo 114. Modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.
La Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, queda modificada como sigue:
Dos. Elarticulo 4 bis queda redactado como sigue:

“2. La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo incluira los siguientes elementos:

a) AnaI|3|s dela S|tuaC|on y tendenmas del mercado de trabajo

y Orientaciones y objetivos a
alcanzar en materia de pol|t|cas de act|vaC|on para el empleo incluyendo politicas activas de
empleo y de intermediacion laboral, para el conjunto del Estado.

¢) Marco presupuestario y fuentes de financiacion y-eriterios-de-gestibn-detos-fondos.»

JUSTIFICACION:

Mantener los conceptos establecidos en la norma vigente con anterioridad a la entrada en vigor del
Real Decreto-ley 8/2014 por ser mas respetuoso con el marco competencial existente.
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ENMIENDA NUM. 377
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el niUmero 2 del apartado Dos del articulo 114 del referido texto.
Redaccioén que se propone:
«Articulo 114. Modificacién de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.
La Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, queda modificada como sigue:
“Tres. El articulo 4 ter queda redactado como sigue:
Articulo 4 ter. Planes Anuales de Politica de Empleo.

1. Los Planes Anuales de Politica de Empleo concretaran, con caracter anual, los objetivos de
la Estrategia Espafiola de Activacién para el Empleo a alcanzar en el conjunto del Estado y en cada
una de las distintas Comunidades Auténomas, asi como los indicadores que se utilizaran para
conocer y evaluar anualmente el grado de cumplimiento de los mismos.

Asimismo, para alcanzar estos objetivos, contendran la previsién de los servicios y programas
de politicas activas de empleo y de intermediacion laboral que se proponen llevar a cabo, tanto las
Comunidades Auténomas en el ejercicio de sus competencias de ejecucion en el ambito del trabajo,
el empleo y la formacién profeS|onaI para el empleo como eI Servicio Publico de Empleo Estatal en
su amblto competenmal v y

2. Los Planes Anuales de POI|t|ca de Empleo se elaboraran pe%ei—Mﬁrsteﬂe—de—Emp’ree—y

Segtridad-Seeiat, teniendo en cuenta las previsiones formuladas por las Comunidades Auténomas
y el Servicio Publico de Empleo Estatal en el seno de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales, se informara por el Consejo General del Sistema Nacional de Empleo, regulado en el
articulo 7.b), y se aprobara por el Consejo de Ministros”.»

JUSTIFICACION

Se propone eliminar las modificaciones incorporadas por el Real Decreto-ley 8/2014 y mantener el
redactado vigente con anterioridad a su entrada en vigor, por considerar que éste Ultimo es mas respetuoso
con el marco competencial existente.

ENMIENDA NUM. 378
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de suprimir el término «Comuny referido a la Cartera de Servicios del Sistema Nacional de
Empleo a lo largo del contenido del referido texto.

JUSTIFICACION

Se propone suprimir el término «Comun» del concepto «Cartera Comun de Servicios del Sistema
Nacional de Empleo» en todo el texto del Proyecto de Ley. La palabra «comun» no ofrece mas que una
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visidon centralizada de la cartera de servicios que implica una centralizacion de competencias que no
contempla las caracteristicas propias de cada CCAA que pueden precisar adaptaciones, tal como en la
anterior redaccién de la Ley estaba previsto.

ENMIENDA NUM. 379
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el numero 2 del apartado Doce del articulo 114 del referido texto.
Redaccion que se propone:
«Articulo 114. Modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.
La Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, queda modificada como sigue:
“Doce. El articulo 19 ter queda redactado como sigue:

1. La Cartera Comtn-de Servicios del Sistema Nacional de Empleo, que se regulara .../...

2. La Cartera Comtin—de Servicios del Sistema Nacional de Empleo recogera los servicios
comunes a prestar por los Servicios Publicos de Empleo a las personas, tanto desempleadas como
ocupadas, y a las empresas. Cada Servicio Publico de Empleo podra establecer su propia Cartera
de servicios, que puede desarrollarinettdiraademas-de la Cartera Comtin de Servicios del Sistema
Nacional de Empleo o establecer aquellos otros servicios complementarios que el Servicio Publico
determine en el ambito de sus competencias, atendiendo a la evolucién de su mercado de trabajo,
a las necesidades de las personas y empresas, a las prioridades establecidas en el marco del
Sistema Nacional de Empleo y a los recursos disponibles.

3. El acceso a determinados servicios del catalogo requerira .../...".»

JUSTIFICACION

En ejercicio de las competencias ejecutivas de las CCAA, éstas deben poder adaptar y desarrollar la
cartera de servicios a la evolucién de su mercado de trabajo, a las necesidades de las personas y a las
prioridades y recursos de que dispongan. Establecer un minimo comun obligatorio en todo el ambito
estatal desconoce las competencias de las CCAA.

ENMIENDA NUM. 380
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el nUmero 1 del apartado Diecisiete del articulo 114 del referido texto.
Redaccion que se propone:
«Articulo 114. Modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.
La Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, queda modificada como sigue:

“Diecisiete. El articulo 23 queda redactado como sigue:
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1. Se entiende por politicas activas de empleo el conjunto de servicios y programas de
orientacion, empleo y formacion dirigidas a mejorar las posibilidades de acceso al empleo, por
cuenta ajena o propia, de las personas desempleadas, al mantenimiento del empleoy ala promocién
profesional de las personas ocupadas y al fomento del espiritu empresarial y de la economia social.

Las politicas definidas en el parrafo anterior deberan desarrollarse en todo el Estado, teniendo
en cuenta la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo, toscontenidoscomunesestabtecidos
ef—ta—hormativa—estatal-de—apticacién, las necesidades de los demandantes de empleo y los
requerimientos de los respectivos mercados de trabajo, de manera coordinada entre los agentes de
formacioén profesional para el empleo e intermediacion laboral que realizan tales acciones, con
objeto de favorecer la colocacion de los demandantes de empleo.

2. Dichas politicas se complementaran y se relacionaran, en su caso, con la proteccién por
...l... (resto igual)”.»

JUSTIFICACION

Contemplar las competencias ejecutivas de las CCAAYy las posibilidades que éstas han de tener para
poder desarrollar la cartera de servicios del Sistema.

ENMIENDA NUM. 381
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado dieciocho del articulo 114 del referido texto.

Redaccién que se propone:

Articulo 114. Modificacién de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.
La Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, queda modificada como sigue:
Dieciocho. El articulo 25 queda redactado como sigue:
«Articulo 25. Desarrollo de las politicas activas de empleo.

Los servicios y programas de politicas activas de empleo daran cobertura a los Ejes establecidos
en el articulo 4 bis.4 y se disefaran y desarrollaran por las Comunidades Auténomas y por el
Servicio Publico de Empleo Estatal en el ambito de sus competencias teniendo en cuenta los
contenidos comunes establecidos en la normativa estatal de aplicacion. A estos efectos,
reglamentariamente se regularan servicios y programas y—contenidos—comunes que seran de
aplicacion en todo el territorio del Estado. Este desarrollo reglamentario incluira un marco legal de
medidas estatates de politicas activas de empleo dirigidas de manera integrada a favorecer la
inclusion laboral de las personas con discapacidad, gue-estableceratos—contenidosminimos—ue
seran-de-apticacidnen-etconjunto-det-Estado.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con las propuestas de los articulos anteriores, se justifica en aras a contemplar las
competencias ejecutivas de las CC. AA. y la posibilidad de desarrollar los programas en funcién de sus
propias necesidades.
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ENMIENDA NUM. 382
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el nUmero 4 del apartado dos del articulo 116 del referido texto.

Redaccioén que se propone:

Articulo 116. Modificaciéon de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de
trabajo temporal.

La Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de trabajo temporal, queda
modificada en los siguientes términos:

Dos. Elarticulo 2 queda redactado como sigue:
«Articulo 2. Autorizacién administrativa.

4. Laautorizacién administrativa para operar como empresa de trabajo temporal se concedera,
previo informe preceptivo y no vinculante de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, por el
6rgano competente de la Comunidad Autonoma SI la empresa dlspone de centros de trabajo en el
terrltorlo de una sola Comunlda

Auténomas. En el caso que disponga de centros de trabajo en mas de una Comumdad Autonoma
sera competente aquélla donde radique la sede social.»

JUSTIFICACION

ElI TC ha concluido en diferentes sentencias que el hecho de que una empresa disponga de centros
de trabajo en mas de una Comunidad Auténoma no implica que la competencia tenga que recaer en el
Estado, y por lo tanto se ha de determinar un punto de conexién que respete las competencias de ejecucién
de las CC. AA.

ENMIENDA NUM. 383
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el nUmero 2 del apartado dos del articulo 117 del referido texto.

Redaccion que se propone:

Articulo 117. Modificacién de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.
La Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, queda modificada como sigue:
Dos. El articulo 21.bis queda redactado como sigue:
«Articulo 21.bis Agencias de colocacion.

1. Acefectos de lo previsto en esta Ley se entendera por agencias de colocacion aquellas .../...
2. Las personas fisicas o juridicas, incluidas las empresas de trabajo temporal, que deseen
actuar como agencias de colocacion deberan presentar con caracter previo una declaracion

cve: BOCG-10-A-103-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 103-2 25 de agosto de 2014 Pag. 248

responsable Esta declaracion responsable se presentara aﬁ{e—ei—Sefweie—Ptrbhee—eb—Empbe—Es%a%a

en—des—e—mas—eeﬁ‘ruﬁfd‘ades—m:&eﬁemaﬁ utilizando excluswamente medlos electronlcos o por eI
equivalente de la Comunidad Autdbnoma, en el caso de que la agencia pretenda desarrollar su actividad
desde centros de trabajo establecidos Unicamente en el territorio de esa Comunidad. En el caso que
la_agencia pretenda realizar su _actividad desde centros de trabajo establecidos en dos o mas
Comunidades Auténomas, la declaracién responsable se presentara ante el Servicio Publico de
Ocupacién donde radigue la sede social de la misma.

Las agencias de colocacion podran iniciar su actividad desde el dia de la presentacion de la
declaracion responsable, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccion que
tengan atribuidas fas administraciones competentes.

La inexactitud o falsedad en cualquier dato, manifestacion o documento, de caracter esencial,
que se hubiera acompafiado o incorporado a la declaracion responsable, determinaran la
imposibilidad de continuar con la actividad como agencia de colocacién, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiere lugar.

3. Reglamentariamente, se regulara un sistema electrénico .../... (resto igual).»

JUSTIFICACION

ElI TC ha concluido en diferentes sentencias que el hecho que una empresa disponga de centros de
trabajo en mas de una Comunidad Auténoma no implica que la competencia tenga que recaer en el
Estado, y por lo tanto se ha de determinar un punto de conexién que respete las competencias de ejecucién
de las CC. AA.

ENMIENDA NUM. 384
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de adicionar un nuevo apartado al articulo 118 del referido texto.

Redaccioén que se propone:

Articulo 118. Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

Apartado nuevo. Se adiciona un nuevo apartado 9 al articulo 34 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, en los
siguientes términos:

Articulo 34. Jornada.

«9. Eltrabajador con discapacidad o el trabajador que tenga a su cuidado directo una persona
con discapacidad, tendra derecho a la adaptacion de la jornada, horarios y turnos de trabajo,
cuando acredite |la necesidad de acudir, él mismo o |la persona con discapacidad a su cuidado, a
tratamientos de rehabilitacién médica o psicoldgica relacionados con su discapacidad, sin que la
empresa pueda denegar la solicitud de adaptacién, salvo por necesidades urgentes o imprevisibles
de la produccion y mientras dichas circunstancias persistan. La concrecion del ejercicio de este
derecho debera realizarse por acuerdo entre la empresa y el trabajador.»
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JUSTIFICACION

Se trata de reconocer al trabajador con discapacidad, o al trabajador que tenga a su cuidado directo
una persona con discapacidad, el derecho a la adaptacion de la jornada, horario y turnos de trabajo (pero
sin reduccion de jornada), cuando acredite la necesidad de acudir a tratamientos de rehabilitacion médica
0 psicoldgica relacionados con su discapacidad. En la actualidad el articulo 34.8 remite la regulacion de
las adaptaciones de la jornada a los convenios colectivos, con caracter general en relacion a la conciliacion
de la vida personal. Lo cierto es que los convenios no han avanzado en este derecho en lo referido a las
personas con discapacidad, hasta el punto que no existen clausulas que lo reconozcan. Para que las
personas con discapacidad se incorporen al mundo laboral precisan algunas adaptaciones y ajustes y
éste es uno de los mas necesarios, de forma que, si no se facilita la adaptacion de la jornada para que
pueda acudir a tratamientos rehabilitadores del propio trabajador con discapacidad o de las personas bajo
su cuidado, se obstaculiza el derecho a la igualdad de oportunidades en el empleo. La propuesta no
supone reducir el numero de horas de trabajo, por lo que la productividad en las empresas queda
salvaguardada, sino distribuir aquellas de una forma diferente en los casos en que fuera necesario. La
concrecion del ejercicio de este derecho se acordara entre el trabajador y la empresa para causar la
menor perturbacion a la actividad productiva.

ENMIENDA NUM. 385
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de adicionar un nuevo apartado al articulo 118 del referido texto

Redaccién que se propone:

Articulo 118. Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

Apartado nuevo. Se modifica el apartado 5 del articulo 37 del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, en los siguientes
términos:

Articulo 37. Descanso semanal, fiestas y permisos.

«5. Quien por razones de guarda legal tenga a su cuidado directo algin menor de ocho afios o
una persona con discapacidad fisica, psiquica o sensorial, que no desempeiie una actividad retribuida,
tendra derecho a una reduccion de la jornada de trabajo diaria, con la disminucién proporcional del
salario entre, al menos, un octavo y un maximo de la mitad de la duracién de aquélla.

Tendra el mismo derecho el trabajador con discapacidad o el que precise encargarse del
cuidado directo de un familiar, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por
razones de edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo, y que no desempefie
actividad retribuida.

El progenitor, adoptante o acogedor de caracter preadoptivo o permanente, tendra derecho a una
reduccién de la jornada de trabajo, con la disminucién proporcional del salario de, al menos, la mitad
de la duracién de aquélla, para el cuidado, durante la hospitalizacion y tratamiento continuado, del
menor a su cargo afectado por cancer (ftumores malignos, melanomas y carcinomas), o por cualquier
otra enfermedad grave, que implique un ingreso hospitalario de larga duracién y requiera la necesidad
de su cuidado directo, continuo y permanente, acreditado por el informe del Servicio Publico de Salud
u 6rgano administrativo sanitario de la Comunidad Auténoma correspondiente y, como maximo, hasta
que el menor cumpla los 18 afios. Por convenio colectivo, se podran establecer las condiciones y
supuestos en los que esta reduccién de jornada se podra acumular en jornadas completas.
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Las reducciones de jornada contempladas en el presente apartado constituyen un derecho
individual de los trabajadores, hombres o mujeres. No obstante, si dos o mas trabajadores de la
misma empresa generasen este derecho por el mismo sujeto causante, el empresario podra limitar
su ejercicio simultaneo por razones justificadas de funcionamiento de la empresa.»

JUSTIFICACION

Se propone ampliar el derecho a reducir la jornada al supuesto en que lo solicite un trabajador con
discapacidad por si mismo aunque no tenga alguna persona con discapacidad a su cuidado.

ENMIENDA NUM. 386
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de adicionar un nuevo apartado al articulo 118 del referido texto.Redaccién que se propone:

Articulo 118. Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

Apartado nuevo. Se modifica el segundo parrafo del apartado 3 del articulo 46 del texto refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo,
en los siguientes términos:

Articulo 46. Excedencia.
3. Los trabajadores tendran derecho .../...

«También tendran derecho a un periodo de excedencia, de duracién no superior a tres afos los
trabajadores para atender al cuidado de un familiar hasta el segundo grado de consanguinidad o
afinidad, que por razones de edad, accidente, enfermedad o discapacidad no pueda valerse por si
mismo, y no desempefie actividad retribuida.»

JUSTIFICACION

Se propone ampliar de dos a tres anos el periodo de excedencia, igualando dicho periodo con el que
se concede en el caso del cuidado de un menor (este derecho con esta duracion ya lo tienen reconocido
los funcionarios) a los trabajadores para atender al cuidado de un familiar hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad, que por razones de edad, accidente, enfermedad o discapacidad no pueda
valerse por si mismo.

ENMIENDA NUM. 387
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de adicionar un nuevo apartado al articulo 118 del referido texto.

Redaccioén que se propone:
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Articulo 118. Modificacion del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

Apartado nuevo. Se adiciona un nuevo apartado 12 al articulo 51 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, con el
siguiente redactado:

«12 _Siracionalmente se presumiera que la falta de iniciacién de un procedimiento de despido
colectivo por parte del empleador pudiera ocasionar a los trabajadores perjuicios de imposible o
dificil reparaciéon, éstos, a través de sus representantes, podran dirigirse a la autoridad laboral
competente para solicitar que se proceda a declarar la extincién de su relacién laboral. En estos
casos, la autoridad laboral competente determinara las actuaciones e informes que estime precisos
ademas del de la Inspeccién de Trabajo, v resolvera dentro de los mismos plazos que en este
articulo se senalan para el periodo de consultas.»

JUSTIFICACION

Hasta la dltima reforma laboral, operada en virtud de la Ley 3/2012, de 6 de julio, la normativa
estatutaria preveia, en el articulo 51, la posibilidad de que los trabajadores pudieran, a través de sus
representantes, incoar un expediente de regulacién de empleo para la extincion de sus contratos, «si
racionalmente se presumiera que la no incoacién del mismo por el empresario pudiera ocasionarles
perjuicios de imposible o dificil reparacidon». En estos supuestos el procedimiento y la documentacién se
simplificaban al maximo, correspondiendo a la autoridad competente determinar las actuaciones e
informes precisos, todo ello dentro del plazo maximo general.

La supresién de la autorizacion administrativa ha barrido también este procedimiento, aunque no ha
venido a solucionar la necesidad que le daba origen y que no era otra que los posibles perjuicios de
imposible o dificil reparacion derivados de la inactividad empresarial. Esta situacion puede seguir dandose
en el nuevo marco normativo: empresas con pérdidas que mantienen con sus trabajadores importantes y
persistentes deudas salariales, que dejan de pagar las cuotas de la seguridad social en su totalidad, y que,
pese a su falta de viabilidad, no dan los pasos necesarios para alcanzar una extincién ordenada de los
contratos, de manera que los trabajadores deben acudir a la extincién judicial de sus contratos (con todos
los inconvenientes que ello conlleva) para poder, finalmente, acceder a las prestaciones de desempleo.

Es por ello que se formula la propuesta de retomar el procedimiento tal y como estaba regulado con
anterioridad a la reforma.

ENMIENDA NUM. 388
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de adicionar una nueva disposicion adicional al referido texto.

Redaccidén que se propone:

Disposicién adicional (nueva). Plan parafacilitar el mantenimiento y la creacion de empleo de trabajadores
con discapacidad, con especiales dificultades en el mercado laboral: Ayudas a los Centros Especiales
de Empleo.

«1. El importe de las ayudas para el mantenimiento y la creacién de puestos de trabajo en
Centros Especiales de Empleo destinadas a subvencionar el coste salarial correspondiente a
puestos de trabajo ocupados por personas con discapacidad, sera del 75 % del Salario Minimo
Interprofesional. Dicho importe sera aplicable a los centros especiales de empleo y respecto de los
trabajadores con paralisis cerebral, con enfermedad mental o con discapacidad intelectual con un
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grado de discapacidad de, al menos, el 33%, o trabajadores con discapacidad fisica o sensorial
igual o superior al 65%.

El Gobierno transferira en el primer trimestre de cada a afio alas CC. AA. los recursos suficientes
para garantizar el mantenimiento de todos los puestos de trabajo existentes en los Centros
Especiales de Empleo.»

JUSTIFICACION

La aplicacion de medidas urgentes de apoyo al mantenimiento y fomento del empleo protegido ha
contribuido a evitar una pérdida alarmante de puestos de trabajo entre las personas con discapacidad. En
especial, respecto a las personas mas vulnerables que requieren mayores niveles de apoyo.

En un contexto de crisis econémica y con los niveles de desempleo actuales, de no haberse adoptado
estas medidas urgentes, la destruccion de empleo para las personas con discapacidad habria sido enorme

En este sentido tuvo un efecto muy positivo la adopcion de la medida prevista en la Ley 27/2009,
de 30 de diciembre, de medidas urgentes para el mantenimiento y el fomento del empleo y la proteccion
de las personas desempleadas, que establecié que el importe de las ayudas para el mantenimiento de
puestos de trabajo en CEE destinadas a subvencionar el coste salarial correspondiente a puestos de
trabajo ocupados por personas con discapacidad, fuera del 75 % del salario minimo interprofesional (y
no solo del 50 % del SMI) durante el periodo comprendido entre el 10 de julio de 2009 y el 31 de
diciembre de 2010, con caracter general. Ademas, y solo para trabajadores con especiales dificultades
para su insercion laboral, el periodo de vigencia se extendié desde el 10 de julio de 2009 hasta el 31 de
diciembre de 2011. Estas medidas tuvieron un impacto muy positivo, no sélo en el mantenimiento del
empleo existente como en la creacion de nuevo empleo. La estadistica de contratos registrados en los
Servicios Publicos de Empleo asi lo atestigua y nos reveld que, en los centros especiales de empleo, en
el afio 2010, se celebraron un 29,20 mas contratos que en el afio 2009 y que el 64,34 % de los contratos
realizados en 2010 lo ha sido en un centro especial de empleo.

Asi pues, proponemos establecer de nuevo esta medida y garantizar su financiacion.

ENMIENDA NUM. 389
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de adicionar una nueva disposicion adicional al referido texto
Redaccioén que se propone:

«Disposicion adicional (nueva). Medidas para favorecer el mantenimiento del empleo de las
personas con discapacidad sobrevenida.

En el plazo de doce meses, el Gobierno de Espafia aprobara, previa consulta a los interlocutores
sociales y las asociaciones mas representativas de las personas con discapacidad y sus familias,
un proyecto de ley dirigido a favorecer el mantenimiento en el empleo de las personas con
discapacidad sobrevenida, que modifique las normas afectadas sobre suspension y extincion del
contrato de trabajo y el capitulo primero del Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, por el que en
cumplimiento de la Ley 13/1982, se regula el empleo selectivo.»

JUSTIFICACION

Segun un estudio realizado en el 2006 («Estudio sectorial. Discapacidad sobrevenida», Fundosa
Social Consulting), el 44% de los afectados por una discapacidad sobrevenida, no volvieron a trabajar tras
la misma, lo que muestra en qué medida la discapacidad sobrevenida supone una ruptura sociolaboral.
Por otra parte, entre aquellos que si trabajaron tras la discapacidad (56%), casi una tercera parte no lo
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hacia ya cuando se realiz6 la encuesta que sirvidé de base al estudio. Ademas, en la gran mayoria de los
casos (77%) de aquellos que trabajaron tras sobrevenir la discapacidad, la reincorporaciéon al mundo
laboral supuso un cambio de empresa, lo que demuestra la incapacidad actual del mundo empresarial
para asimilar la reincorporacién al trabajo del colectivo que nos ocupa.

La normativa vigente (capitulo primero del Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, por el que en
cumplimiento de la Ley 13/1982, se regula el empleo selectivo; articulos 48.2 y 49.1.e) del Estatuto de los
Trabajadores), tampoco propicia la conservacion del empleo en caso de discapacidad sobrevenida, sino
mas bien lo contrario. Actualmente, el principio general es la extincién del contrato de trabajo cuando un
trabajador es declarado en situacion de invalidez permanente y la excepcion, permanecer en situacién de
suspension. Por otra parte, dichas reglas obvian absolutamente la obligacion de adaptar el puesto a la
persona con discapacidad, reconocida en otras normas (articulo 37 bis de la LISMI, trasponiendo la
Directiva 2000/78/CE).

Proponemos abrir un plazo de estudio por el Gobierno de un afio, con objeto de identificar qué medidas
legales pueden ser las mas adecuadas para impulsar decididamente la conservacién del empleo de las
personas con discapacidad sobrevenida, que por tal hecho no las convierte en incapaces para desarrollar
otras tareas compatibles con su estado de salud y capacidad en la empresa, también teniendo en cuenta
las dificultades de la propia empresa para encontrar un puesto adecuado y adaptado en algunos supuestos.

También se deben estudiar aquellos incentivos que se pueden abordar para que las empresas
mantengan el empleo de las personas que devienen en una discapacidad (bonificaciones en cuotas a
Seguridad Social, ayudas a la adaptacion de los puestos...).

ENMIENDA NUM. 390
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de adicionar una nueva disposicion final al referido texto
Redaccion que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacion del articulo 2.1.c) del Real Decreto 1369/2006, de 24 de
noviembre, por el que se regula el programa de renta activa de insercion para desempleados
con especiales necesidades econdémicas y dificultad para encontrar empleo.

Se modifica el articulo 2.1.c) del Real Decreto 1369/2006, de 24 de noviembre, por el que se
regula el programa de renta activa de insercion para desempleados con especiales necesidades
econdmicas y dificultad para encontrar empleo, que queda redactado como sigue:

Articulo 2. Requisitos.

1. Podran ser beneficiarios del programa los trabajadores desempleados menores de sesenta
y cinco afios que, a la fecha de solicitud de incorporacion, retinan los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de cuarenta y cinco afos.

b) Ser demandante de empleo inscrito ininterrumpidamente como desempleado en la oficina
de empleo (.../...)

c) Haber extinguido la prestacién por desempleo de nivel contributivo y/o el subsidio por
desempleo de nivel asistencial establecidos en el titulo tercero del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, salvo cuando la extincién se hubiera producido por imposicién de sancion,
y no tener derecho a la proteccién por dicha contingencia.

Este requisito no se exigira en los supuestos previstos en tasletras-b)y-cj-det apartado 2 de
este articulo.

d) Carecer de rentas, de cualquier naturaleza, superiores (.../...).»
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JUSTIFICACION

El programa de la renta activa de insercion, regulada por el Real Decreto 1369/2006, de 24 de
noviembre, por el que se regula el programa de renta activa de insercidon para desempleados con
especiales necesidades econdmicas y dificultad para encontrar empleo, establecia, hasta que fue
modificado por el Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, que, para ser beneficiario de la renta activa de
insercion el beneficiario debia haber extinguido la prestacion por desempleo de nivel contributivo y/o el
subsidio por desempleo de nivel asistencial establecidos en el titulo Il del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social (art. 2.1.c) del Real Decreto 1369/2006), salvo que se tratara de una
persona con discapacidad.

A partir de la modificacion, operada por el citado Real Decreto Ley 20/2012, se ha suprimido esta
ultima excepcién, de forma que las personas con discapacidad también deben, para beneficiarse de esta
ayuda, acreditar que han agotado las prestaciones de desempleo.

Esta medida nos parece injusta y discriminatoria para las personas con discapacidad, muchisimas de
las cuales no llegan a acceder a un empleo que genere prestaciones de desempleo, pues se ha suprimida
una medida positiva dirigida a superar las desventajas de dichas personas en el mercado de trabajo, con
una tasa de actividad y empleo mucho mas baja que las de las personas sin discapacidad.

Este programa puede utilizarse también para impulsar el acceso al autoempleo de sus beneficiarios,
lo que vincula esta propuesta al Proyecto de Ley, por lo que proponemos suprimir los obstaculos que se
han establecido para que se acojan a aquel las personas con discapacidad.

ENMIENDA NUM. 391
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de adicionar una nueva disposicion final al referido texto
Redaccioén que se propone:

«Disposicion final (Nueva). Modificacion de los articulos 144 y 145 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Se modifican los articulos 144 y 145 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, que quedan redactados como
sigue:

Articulo 144. Beneficiarios.

1. Tendran derecho a la pension de invalidez, en su modalidad no contributiva, las personas
que cumplan los siguientes requisitos:

a) Ser mayor de dieciocho y menor de sesenta y cinco afos de edad.

b) Residir legalmente en territorio espafiol y haberlo hecho durante cinco afios, de los cuales
dos deberan ser inmediatamente anteriores a la fecha de solicitud de la pension.

c) Estar afectadas por una discapacidad mindsvatia o por una enfermedad crénica, en un
grado igual o superior al sesenta y cinco por cien.

d) Carecer el beneficiario de rentas o ingresos suficientes. Se considerara que existen rentas
o ingresos insuficientes cuando la suma, en cémputo anual, de los mismos sea inferior al importe,
también en computo anual, de las prestaciones a que se refiere el apartado 1 del articulo siguiente.
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Los beneficiarios de la pension de invalidez, en su modalidad no contributiva, que sean
contratados por cuenta ajena, que se establezcan por cuenta propia o que se acojan a los programas
de renta activa de insercidn para trabajadores desempleados de larga duracién mayores de cuarenta
y cinco afios, recuperaran automaticamente, en su caso, el derecho a dicha pension cuando,
respectivamente, se les extinga su contrato, dejen de desarrollar su actividad laboral o cesen en el
programa de renta activa de insercion, a cuyo efecto, no obstante lo previsto en el apartado 5 de
este articulo, no se tendran en cuenta, en el cdmputo anual de sus rentas, las que hubieran percibido
en virtud de su actividad laboral por cuenta ajena, propia o por su integracion en el programa de
renta activa de insercion en el ejercicio econémico en que se produzca la extincién del contrato, el
cese en la actividad laboral o en el citado programa.

Igualmente, los beneficiarios de la pensién de invalidez, en su modalidad no contributiva, que
sean contratados eemo-aprendiees con un contrato para la formacioén y el aprendizaje recuperaran
dicha penS|on durante los procesos de mcapamdad temporal derivados de contmgenmas comunes

5. 2. Acefectos de lo establecido en los apartados anteriores, se consideraran como ingresos
o rentas computables, cualesquiera bienes y derechos, derivados tanto del trabajo como del capital,
asi como los de naturaleza prestamonal

Cuando el solicitante 6 i i i =inserto dispongan
de bienes muebles o inmuebles, se tendran en cuenta sus rendimientos efectivos, se valoraran
segun las normas establecidas para el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con la
excepcion, en todo caso, de la vivienda habitualmente ocupada por el beneficiario. Tampoco se
computaran las asignaciones periddicas por thOS a cargo

6.3. Lasrentas oingresos propios,
eftnamismatnidad—econdmica, la residencia en terrltorlo espafiol y el grado de mlnusvalla o} de
enfermedad cronica condicionan tanto el derecho a pension como la conservacion de la misma vy,
en su caso, la cuantia de aquella.

Articulo 145. Cuantia de la pension.

1. Lacuantia de la pension de invalidez en su modalidad no contributiva se fijara en su importe
anual, en la correspondlente Ley de Presupuestos Generales del Estado.
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6. 2. Las personas que, cumpliendo los requisitos sefialados en eI apartado 1 a), b) y d) del
articulo anterior, estén afectadas por una discapacidad mintsvatia o enfermedad crénica en un
grado igual o superior al setenta y cinco por cien y que, como consecuencia de pérdidas anatomicas
o funcionales, necesiten el concurso de otra persona para realizar los actos mas esenciales de la
vida, tales como vestirse, desplazarse, comer o analogos, tendran derecho a un complemento
equivalente al cincuenta por cien del importe de la pension a que se refiere el primer parrafo del
apartado 1 del presente articulo.»

JUSTIFICACION

El objeto de esta enmienda es ligar la percepcion de la pensién no contributiva de invalidez
exclusivamente a la renta y patrimonio personal del beneficiario, suprimiendo toda referencia a la unidad
familiar. Se justifica por los mayores gastos que conlleva la discapacidad asociada a la invalidez en estos
casos (discapacidades severas, por la exigencia del 65% en el grado de discapacidad), hecho que ha
evidenciado varios estudios.

Asimismo, se sustituye la expresion «minusvalia» por «discapacidad», asi como se actualiza la
referencia al contrato para la formacion y el aprendizaje.

ENMIENDA NUM. 392
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
A los efectos de adicionar una nueva disposicion final al referido texto

Redaccién que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacion del articulo 147 del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Se modifica el articulo 147 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, que queda redactado como sigue:

“Las pensiones de invalidez en su modalidad no contributiva no impediran el ejercicio de
aquellas actividades, sean o no lucrativas, compatibles con el estado del invalido, y que no
representen un cambio en su capacidad de trabajo.

En el caso de personas que con anterioridad al inicio de una actividad lucrativa vinieran

percibiendo pensién de invalidez en su modalidad no contributiva, durantetoscuatro-afiossigtientes
atnicio-detaactividad, la suma de la cuantia de la pensién de invalidez y de los ingresos obtenidos
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por la actividad desarrollada no podran ser superiores, en computo anual, al doble del importe,
también en cémputo anual, del indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM) vigente en
cada momento. En caso de exceder de dicha cuantia, se minorara el importe de la pension en el 50
% del exceso sin que, en ningln caso, la suma de la pension y de los ingresos pueda superar tres
veces el indicador publico de renta de efectos multiples (IPREM). Esta reduccion no afectara al
complemento previsto en el apartado 6 del articulo 145 de esta Ley.”»

JUSTIFICACION

Su objetivo es promover que el Sistema de Seguridad Social no suponga trabas para la activaciéon y
por tanto el acceso al empleo, tanto por cuenta propia como ajena, de las personas con discapacidad, y
que al mismo tiempo estimule, compatibilizandolas en su caso, el transito de medidas pasivas a medidas
activas. Asi, se incentiva también el emprendimiento de las personas que cobran estas pensiones. De
esta forma las personas pasarian de ser Unicamente perceptores, a ser también contribuyentes fiscales y
cotizantes a la Seguridad Social.

Para ello, se ha de mejorar la Ley 8/2005, de 6 de junio, para compatibilizar las pensiones de invalidez
en su modalidad no contributiva con el trabajo remunerado. En este sentido, se propone: aumentar los
ingresos por trabajo que se permiten compatibilizar con el percibo de la pension de invalidez no contributiva.
La suma de la pension y los ingresos por el trabajo no podra superar el duplo del IPREM (ahora el tope es
la cuantia de este). Si excede de ese tope se minora la pension en un 50% del exceso, sin que la suma
de la pension y los ingresos por el trabajo superen tres veces el IPREM (ahora 1,5). Y suprimir el plazo de
los cuatro afios actuales en que se permite la compatibilidad (articulo 147 de la Ley General de la Seguridad
Social) para que sea indefinida.

ENMIENDA NUM. 393
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de adicionar una nueva disposicion final al referido texto
Redaccioén que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacion del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Se modifica el apartado 1 de la disposicion adicional cuarta del Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, que queda redactado como sigue:

Disposicién adicional cuarta. Contratacién con empresas que tengan en su plantilla personas con
discapacidad o en situacion de exclusion social y con entidades sin animo de lucro.

1. En todos los contratos se exigira al empresario la acreditacion de que cumple lo dispuesto
en el articulo 42.1 del Real Decreto Legislativo 1/2013. de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, respecto a la obligaciéon de contar con un 2 por 100 de trabajadores con discapacidad o
adoptar las medidas alternativas correspondientes.

A tal efecto, los pliegos de clausulas administrativas particulares deberan incorporar en la
clausula relativa a la documentacién a aportar por los licitadores, la exigencia de que se aporte un
certificado de la empresa en que conste tanto el nimero global de trabajadores de plantilla como el
numero particular de trabajadores con discapacidad en la misma, o en el caso de haberse optado
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por el cumplimiento de las medidas alternativas legalmente previstas, una copia de la declaracién
de excepcionalidad y una declaracion del licitador con las concretas medidas a tal efecto aplicadas.»

JUSTIFICACION

Se deben realizar modificaciones en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, para que
los érganos de contratacion administrativa exijan la acreditaciéon del cumplimiento de la norma que obliga
alas empresas de 50 o mas trabajadores a tener contratados un 2 por 100 de trabajadores con discapacidad
o alguna de las medidas alternativas previstas en el articulo 42.1 del Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social. Actualmente, el texto no es imperativo, pues solo
permite a los érganos de contratacion ponderar el cumplimiento del 2% por las empresas obligadas.

Al igual que se exige que se acredite el cumplimiento de normas de garantia de calidad y de gestion
medioambiental creemos que también se debe exigir el cumplimiento de esta obligacién de naturaleza
laboral. Esta medida resulta plenamente Iégica ya que se entiende que la Administracién no debe tener
contrato alguno con quien infringe la regulacion legal vigente y aplicable. Y reiteramos que con esta
medida en absoluto se esta creando obligacién legal alguna, sino solo recordando la misma y exigiendo
que se acredite el cumplimiento de una obligacién legal imperativa y exigible desde hace afos en Espana.

ENMIENDA NUM. 394
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de adicionar una nueva disposicion final al referido texto
Redaccioén que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacion del apartado 2 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Se incorporan cuatro nuevas letras al apartado 2 del articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, que queda redactado como sigue:

“k) Haber sido condenadas mediante sentencia firme por delitos derivados de la realizacion
de actos discriminatorios tipificados en los articulos 510 a 512 del Cédigo Penal.

1) Haber sido sancionados en sede administrativa por infracciones laborales muy graves en
supuestos de actos contra la intimidad y la dignidad, discriminaciéon y acoso, tipificadas en los
apartados 11, 12, 13 y 13 bis del articulo 8 del texto refundido de |a Ley de Infracciones y Sanciones
en Orden Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, o por infracciones
de empleo graves por incumplimientos en materia de medidas de reserva e integracion laboral de
personas con discapacidad, tipificada en el apartado 3 del articulo 15 de dicha Ley.

m) Haber sido sancionados en sede administrativa por infracciones en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, de
acuerdo con la Ley 49/2007, de 26 de diciembre.

n) No cumplir la obligaciéon legal de reserva de empleo en favor de trabajadores con
discapacidad o las medidas alternativas de caracter excepcional a dicha reserva, establecidas por
el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, en los
términos en que se determine reglamentariamente.”»
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JUSTIFICACION

Parece importante excluir del acceso a las subvenciones o ayudas de cualquier tipo a las personas
fisicas o juridicas incumplidoras de las normas que favorezcan a las personas con discapacidad o que
realicen actos discriminatorios o contrarios a la dignidad de las personas. Por una parte, la realizacion de
actos discriminatorios puede ser constitutiva de delito, de acuerdo con los articulos 510 a 512 del Cédigo
Penal, dada su gravedad y la alarma social que originan dichas actividades. En ambitos como el laboral,
la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social tipifica y califica como muy graves o graves las
conductas empresariales, respectivamente, discriminatorias o que vulneren las normas que favorecen a
las personas con discapacidad. Seria una burla a las leyes que sujetos, personas fisicas o juridicas, que
han sido condenados en el orden penal o sancionados en via administrativa por tan graves conductas,
obtengan beneficios o subvenciones como «premio» a su comportamiento, censurado, sin embargo, por
las normas penales o de otros 6rdenes. En otros ambitos, como el de la Ley Reguladora del Derecho de
Asociacion, se ha excluido de cualquier subvencidon o ayuda a aquellas que promuevan el odio o la
violencia, con base en la sancion penal de dichas conductas.

De igual modo, se considera que no deben obtener la condicion de beneficiario o de entidad
colaboradora aquellas personas fisicas o juridicas que viniendo obligadas por la legislacion social vigente
no cumplan la reserva de empleo en favor de trabajadores con discapacidad, ya que desde los poderes
publicos no se puede favorecer a quienes incumplen obligaciones generales dirigidas a favorecer a grupos
vulnerables.

Por otra parte, la obtencién de cualquier subvencion publica deberia estar condicionada a que la
empresa acreditara el cumplimiento de la obligacién de reservar un 2% de los puestos de trabajo a
personas con discapacidad en los términos establecidos en la legislacién vigente. Para ello se deberia
incluir esta obligacion en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

ENMIENDA NUM. 395
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de adicionar una nueva disposicion final al referido texto
Redaccioén que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacion del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Se modifica la disposicién adicional quinta del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, que
queda redactado como sigue:

Disposicién adicional quinta. Contratos reservados.

1. Los drganos de contratacion reservaran, en conjunto, la_adjudicacién de un porcentaje de
un 7 por 100 del importe total anual de su contratacién a Centros Especiales de Empleo, cuando al

eondieienesnermales; con especiales dificultades de insercion laboral, y a Empresas de Insercion

cuando al menos el 30 por 100 de los trabajadores sean personas en situacion o riesgo de exclusion
social.

Quedan excluidos del computo los contratos de obras y de concesion de obra publica. El
porcentaje de esta reserva social en cada érgano de contratacion se establecera sobre el volumen
total anual de su contratacién en el ejercicio anterior, y su importe econémico no podra ser inferior
al 2% del presupuesto que se hubiera destinado a este concepto en el mismo.
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2. _Unicamente podra justificarse el incumplimiento del indicado porcentaje de reserva, en la
falta de presentacién de ofertas aceptables en los expedientes en los que se solicitaron o en la no
inscripcién en el Registro de Contratistas de empresas que cumplan los requisitos y adecuacion al
objeto contractual reservable.

3. Entodos los anuncios de licitaciéon de contratos cuya adjudicacion se considere conveniente
reservar a Centros Especiales de Empleo y Empresas de Insercion debera hacerse referencia a la
presente disposicion.

4. Los 6rganos de contratacion eximiran de la obligacién de constituir garantia a los centros,
entidades y empresas contratados al amparo de la reserva a que se refiere la presente disposicién.
Esta exencién se resefara y justificara en los pliegos en base a la importante funcién social que
tales centros, entidades y empresas desarrollan.

JUSTIFICACION

Concretar el volumen de contratacién del sector publico reservado a Centros Especiales de Empleo y
Empresas de Insercion. Con esta reservar se muestra una vez mas, el compromiso de las administraciones
publicas con el colectivo de personas con discapacidad, con la igualdad de oportunidades y con la creacion
y mantenimiento del empleo.

ENMIENDA NUM. 396
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de adicionar una nueva disposicion final al referido texto
Redaccioén que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

Se adiciona un nuevo articulo 47 bis a la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, en los siguientes términos:

Articulo 47 bis. Adaptacion del tiempo de trabajo de las personas con discapacidad.

El funcionario con discapacidad o el funcionario que tenga a su cuidado directo una persona
con discapacidad. tendra derecho a la adaptacién de la jornada. horarios y turnos de trabajo,
cuando acredite la necesidad de acudir a tratamientos de rehabilitacion médica o psicoldgica
relacionados con la discapacidad, sin que la Administracidn respectiva pueda denegar la solicitud
de adaptacion, salvo por necesidades urgentes o imprevisibles de la produccién y mientras dichas
circunstancias persistan. La concrecion del ejercicio de este derecho debera realizarse por acuerdo
entre la Administracién y el funcionario.»

JUSTIFICACION

Prever que el funcionario con discapacidad o el funcionario que tenga a su cuidado directo una persona
con discapacidad, tenga derecho a la adaptacion de la jornada, horarios y turnos de trabajo, cuando
acredite la necesidad de acudir a tratamientos de rehabilitacion médica o psicoldgica relacionados con la
discapacidad.
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ENMIENDA NUM. 397
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de adicionar una nueva disposicion final al referido texto.
Redaccioén que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacion de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

Se modifica el apartado 1.h) del articulo 48 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico, en los siguientes términos:

Articulo 48. Permisos de los funcionarios.
Los funcionarios publicos tendran los siguientes permisos:

h) Por razones de guarda legal, cuando el funcionario tenga el cuidado directo de algdn menor
de doce afos, de persona mayor que requiera especial dedicacion, o de una persona con discapacidad
que no desempefie actividad retribuida, tendra derecho a la reduccion de su jornada de trabajo, con
la disminucién de sus retribuciones que corresponda.

Tendra el mismo derecho el funcionario con discapacidad y el funcionario que precise encargarse
del cuidado directo de un familiar, hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad, que por
razones de edad, accidente o enfermedad no pueda valerse por si mismo y que no desempefie
actividad retribuida.

JUSTIFICACION

Prever que el funcionario con discapacidad tenga el mismo derecho en relacién a permisos que el
funcionario que tenga a su cuidado directo una persona que por razén de edad, accidente o enfermedad
no pueda valerse por si misma.

ENMIENDA NUM. 398
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de adicionar una nueva disposicion final al referido texto
Redaccioén que se propone:

«Disposicién final (nueva). Modificacion de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

Se adiciona un nuevo articulo 81 bis a la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, en los siguientes términos:

Articulo 81 bis. Movilidad por razén de discapacidad.

1. Cuando la adaptacién de las condiciones de un puesto de trabajo no resulte posible, el
funcionario con discapacidad tendra derecho a ser adscrito a puestos de trabajo de distinta unidad
administrativa, en la misma o en otra localidad»
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2. Cuando el funcionario con discapacidad acredite la necesidad de acudir a tratamientos de
rehabilitacion médica o psicoldgica relacionados con su discapacidad, tendra derecho al cambio de
puesto de trabajo, implique o no el cambio de residencia, sin que la empresa pueda denegar la
solicitud, salvo que no haya puesto de trabajo vacantey.

JUSTIFICACION

Mejorar los derechos del funcionario con discapacidad, en relaciéon a la movilidad por razén de la
misma discapacidad.

ENMIENDA NUM. 399
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de adicionar una nueva disposicion final al referido texto
Redaccioén que se propone:

«Disposicion final (nueva). Sucesion de empresas y contratas en las que interviene un Centro
Especial de Empleo.

1. En el supuesto que un Centro Especial de Empleo sea contratista cedente, la relacion
laboral especial establecida en el articulo 2.1.g) del Estatuto de los Trabajadores se novara en
relacién laboral comudn en aquellos supuestos en los que, en virtud de lo previsto en el articulo 44
del Estatuto de los Trabajadores o en la clausula establecida bien en el convenio colectivo de
aplicacion a una u otra empresa o en el pliego de condiciones correspondiente, una empresa
cesionaria, no calificada como centro especial de empleo, debe subrogarse en los contratos
especiales de trabajo de los trabajadores con discapacidad vinculados hasta entonces con la
empresa cedente.

2. Se afiade al punto 3 del articulo 8 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del
crecimiento y del empleo, el siguiente texto:

“En el caso de personal con discapacidad procedente de un centro especial de empleo que se
subrogara, en virtud de lo previsto en el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores o en la clausula
establecida bien en el convenio colectivo de aplicaciéon a una u otra empresa o en el pliego de
condiciones correspondiente, en una empresa que no tuviera aquella calificacién, esta ultima se
podra bonificar en virtud del contrato de trabajo, en los términos establecidos en esta Ley para la
contratacion de personas con discapacidad.”

3. Se modifica el articulo 43.2 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusién social.

“La plantilla de los Centros Especiales de Empleo estara constituida por el mayor nimero de
trabajadores con discapacidad que permita la naturaleza del proceso productivo y, en todo caso,
por el 70 por 100 de aquélla. A estos efectos no se computara el personal sin discapacidad dedicado
a la prestacion de servicios de ajuste personal y social, asi como el personal sin discapacidad que
se haya incorporado al Centro Especial de Empleo en virtud de la subrogacion prevista en el articulo
44 del Estatuto de los Trabajadores o en la clausula establecida bien en el convenio colectivo de
aplicacion a una u otra empresa o en el pliego de condiciones correspondiente.

Se entenderan por servicios de ajuste personal y social los que permitan ayudar a superar las
barreras, obstaculos o dificultades que las personas trabajadoras con discapacidad de los centros
especiales de empleo tengan en el proceso de incorporacion a un puesto de trabajo, asi como en
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la permanencia y progresion en el mismo. Igualmente se encontrardn comprendidos aquellos
dirigidos a la inclusién social, cultural y deportiva.”»

JUSTIFICACION

Los Centros Especiales de Empleo (CEE), cuando son adjudicatarios de contratos de servicio, tienen
muchos problemas, debido a que la nueva contrata debe subrogarse en los trabajadores de la anterior
empresa adjudicataria. Al CEE, tanto cuando deja de ser adjudicataria del servicio, como cuando pasa a
serlo, se le plantean problemas juridicos, puestos de manifiesto por la doctrina de los Tribunales en las
ocasiones que se han pronunciado sobre estos problemas, que afectan a la estabilidad de su empleo v,
en muchos casos, a la propia viabilidad de su proyecto empresarial

Las Cortes Generales son conscientes de este grave problema, prueba de lo cual es que existe un
mandato legal al Gobierno, incluido en la Disposicién adicional vigésima cuarta de la Ley 35/2010, de 17
de septiembre, para que, en el plazo de doce meses (plazo que se ha incumplido), regulara «las cuestiones
relacionadas con los supuestos de sucesién o subrogacion empresarial que afecten a los trabajadores con
discapacidad o a los centros especiales de empleo».

Las soluciones que se proponen no perjudican a las empresas ordinarias sino todo lo contrario, pues
supone mejorar la transparencia y eficacia juridica en los supuestos de sucesion de empresas y contratas,
reforzando la institucion juridica de la subrogacién laboral, y solo en aquellos casos en que se ha admitido
legalmente o en los supuestos en que se ha previsto en la negociacién colectiva.

En el primer supuesto, es decir, cuando un CEE (contratista cedente) pierde una contrata y es sustituido
por una empresa ordinaria, una linea doctrinal ampliamente mayoritaria, sentada por reiteradas Sentencias
de Tribunales Superiores de Justicia ha venido interpretando que no cabe dicha obligacién de subrogacion
laboral de los trabajadores con discapacidad pertenecientes a un centro especial de empleo y sometidos
a la relacion laboral especial regulada por el Real Decreto 1368/1985, de 17 de julio.

Se argumenta, en una serie de primeras Sentencias al respecto, laimposibilidad juridica de transformar
una relacion laboral de caracter especial en otra de naturaleza juridica ordinaria, ya que la primera solo
puede tener como sujeto empresarial una entidad calificada como centro especial de empleo. (Por ejemplo,
S. TSJ Catalufia 18-7-2000, n.° 6290/2000; S. TSJ Madrid, de 21-9-2001; S. TSJ Galicia, de 16-2-2002.)
Hay dos Sentencias (SS. TSJ de Murcia, ambas de fecha 4-12-2000), sin embargo, que discreparon del
criterio sentado por las anteriores Resoluciones judiciales, al considerar admisible la subrogacion de los
trabajadores con discapacidad en dicho supuesto.

Sentencias posteriores abordan este problema desde una perspectiva diferente, tanto afecten al CEE
como contrata cedente o como contrata cesionaria (S. TSJ de la Comunidad Valenciana, de 26-6-2003 y
de 24-2-2005; S. TSJ Madrid, de 28-2-2006) La inaplicacion de la clausula de subrogacion dependeria,
segun esta nueva linea, de si resulta o no de aplicacion a los trabajadores con discapacidad el Convenio
Colectivo que establecia la obligacidon de subrogarse los trabajadores de la contrata.

Estos problemas deben resolverse para dar seguridad, transparencia y eficacia a las instituciones
juridicas de la sucesiéon de empresas y contratas. Por otra parte, posibilitar la aplicacion de las clausulas
de subrogacién, en este primer supuesto en que el trabajador con discapacidad del CEE pasa a la empresa
ordinaria, favorece, el objetivo de la legislacion de facilitar la transicion del empleo protegido al empleo
ordinario.

En este supuesto primero (CEE como contratista cedente), se plantea otro problema que es el que la
empresa ordinaria que se subroga de trabajadores con discapacidad procedentes de un CEE no disfruta
de los beneficios previstos para los CEE, ya que no esta calificada como tal, pero tampoco disfruta de los
previstos para la empresa ordinaria. Y el problema se podria resolver con la propuesta que se formula,
afiadiendo al punto 3 del articulo 8 de la Ley 43/2006, el texto incluido.

Se precisa, también, dar una solucién a los problemas que se presentan cuando le es adjudicada una
contrata a un CEE, debiendo asumir, en aplicacién de las reglas sobre subrogacion laboral, a los
trabajadores sin discapacidad de la anterior contrata. El problema se plantea cuando el numero de dichos
trabajadores subrogados de la anterior adjudicataria de la contrata, ocasiona el no respetar el porcentaje
minimo del 70% de personal con discapacidad para que el CEE conserve la calificacién como tal.

La solucién que se propone es no computar como tales los trabajadores que procedan del cambio de
una contrata, para lo que se modifica el articulo 43.2 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
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noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social.

ENMIENDA NUM. 400
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de adicionar una nueva disposicion final al referido texto
Redaccion que se propone:

«Disposicion final (nueva). Modificacion del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Se afiade una letra h) al numero 1 del apartado 1 del articulo 208 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,
en los siguientes términos:

h) En virtud de resolucién de la autoridad laboral competente dictada a instancia de los
trabajadores de acuerdo con lo _dispuesto en el articulo 51.12 del Estatuto de los Trabajadores.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda efectuada al articulo 51 del Estatuto de los Trabajadores.

Hasta la ultima reforma laboral, operada en virtud de la Ley 3/2012, de 6 de julio, la normativa
estatutaria preveia, en el art. 51 ET, la posibilidad de que los trabajadores pudieran, a través de sus
representantes, incoar un expediente de regulacién de empleo para la extincion de sus contratos, «si
racionalmente se presumiera que la no incoacién del mismo por el empresario pudiera ocasionarles
perjuicios de imposible o dificil reparaciéon». En estos supuestos el procedimiento y la documentacién se
simplificaban al maximo, correspondiendo a la autoridad competente determinar las actuaciones e
informes precisos, todo ello dentro del plazo maximo general.

La supresion de la autorizacion administrativa ha barrido también este procedimiento, aunque no ha
venido a solucionar la necesidad que le daba origen y que no era otra que los posibles perjuicios de
imposible o dificil reparacion derivados de la inactividad empresarial. Esta situacion puede seguir dandose
en el nuevo marco normativo: empresas con pérdidas que mantienen con sus trabajadores importantes y
persistentes deudas salariales, que dejan de pagar las cuotas de la seguridad social en su totalidad, y que,
pese a su falta de viabilidad, no dan los pasos necesarios para alcanzar una extincion ordenada de los
contratos, de manera que los trabajadores deben acudir a la extincién judicial de sus contratos (con todos
los inconvenientes que ello conlleva) para poder, finalmente, acceder a las prestaciones de desempleo.

Es por ello que se formula la propuesta de retomar el procedimiento tal y como estaba regulado con
anterioridad a la reforma.

ENMIENDA NUM. 401
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de adicionar una nueva disposicion final al referido texto
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Redaccion que se propone:

«Disposicion final (nueva). Ampliacion del colectivo beneficiario de la iniciativa para luchar contra
el desempleo juvenil: Sistema de Garantia Juvenil.

El Gobierno considerando las enormes cifras de desempleo existentes también, entre los
jévenes mayores de 25 anos y menores de 30, solicitara a las instituciones europeas una ampliacién
del colectivo de jovenes beneficiarios del Sistema de Garantia Juvenil para garantizar que todos los
jévenes mayores de 16 afos y menores de 30 afios, inscritos o no en los servicios de empleo,
puedan acceder al Sistema y reciban una oferta concreta y de calidad de: trabajo, practicas,
formacién en una empresa o curso en un centro de ensefianza, en el plazo establecido, tras el fin
de su formacion o el inicio de su periodo de desempleo.

El Gobierno solicitara asimismo de las instituciones europeas la financiaciéon correspondiente
para desarrollar la citada ampliacion y transferira los recursos destinados a ello, entre las CC.AA.»

JUSTIFICACION

En el marco europeo el intervalo de intervencién con jovenes se ha situado en otras ocasiones entre
los 16 y los 30 afos, la experiencia de Catalufia en este sentido, las evaluaciones de los programas
implementados y la draméatica situacién de desempleo que existe en Espafia avalan el intervalo de edad
propuesto. Se propone también que se garantice su financiacion por parte de los fondos europeos y su
territorializacion entre las CCAA por ser éstas las administraciones competentes.

ENMIENDA NUM. 402
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de suprimir el apartado 3 del articulo 59 del texto referido

JUSTIFICACION

Esta previsiéon comporta la imposibilidad que una Comunidad Auténoma, en ejercicio de sus
competencias, pueda imponer obligaciones adicionales en materia de redes gasistas o en materia de
niveles de calidad. Hoy se da la contradiccion que aunque los usuarios del suministro de gas pagan los
mismos peajes de acceso destinados a cubrir el coste de la actividad de distribucion, independientemente
de la Comunidad Auténoma donde se encuentren ubicados, en cambio no tienen garantizado recibir la
misma calidad de servicio o disfrutar del mismo grado de extension de la red gasista.

Sila Comunidad Auténoma decide hacer uso de sus competencias para intentar paliar estas diferencias,
dado que la totalidad de aspectos estan regulados con caracter basico por la normativa estatal, su margen
de actuacién es inexistente. Y si adicionalmente la empresa distribuidora esgrime que las exigencias
autondmicas le originan un sobrecoste, este presunto sobrecoste no va a cargo del sistema gasista
(financiado por todos los consumidores de gas), sino que, en todo caso, el redactado del proyecto de ley
obliga a que vaya a cargo de los presupuestos de la respectiva Comunidad Auténoma.

Por todo ello, se considera que la regulacion contenida en el apartado 3 del articulo 59 supone un
menoscabo de las competencias autonémicas en materia de energia que puede perjudicar la calidad del
servicio ofrecido al consumidor, por lo que se considera necesaria su supresion.
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ENMIENDA NUM. 403
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado tres del articulo 63 del texto referido
Redaccioén que se propone:

«Articulo 63. Determinacion de la retribucion de la actividad de distribucién de gas natural.

Los parametros de retribucién de las actividades de distribucidon podran revisarse por el Gobierno
antes del comienzo del siguiente periodo regulatorio, sin perjuicio de lo establecido en el articulo
60.2. Si no se llevase a cabo esta revision, se entenderan prorrogados para el periodo regulatorio
siguiente.».

JUSTIFICACION

Las nuevas instalaciones de transporte secundario no deben considerarse nunca como instalaciones
de distribucion, por coherencia con la Ley 34/1998 del sector de hidrocarburos.

En el articulo 59 («Sistema gasista y red basica de gas natural») de la Ley 34/1998 se distingue
claramente entre redes de distribucion y redes de transporte secundario. Asi, en dicho articulo se definen:

— Las redes de transporte secundario, como las redes formadas por los gasoductos de presion
maxima de disefio comprendida entre 60 y 16 bares.

— Las redes de distribucién, que comprenden los gasoductos con presién maxima de disefo igual o
inferior a 16 bares y aquellos otros que, con independencia de su presion maxima de disefio, tengan por
objeto conducir el gas a un unico consumidor partiendo de un gasoducto de la Red Basica o de transporte
secundario.

Dicha definiciéon obedece a las distintas funciones de las redes de distribucién y de las redes de
transporte, incluido el transporte secundario. Por coherencia, en el articulo 4 («Planificacién en materia de
hidrocarburos») de dicha Ley 34/1998 las redes de transporte secundario forman parte de las instalaciones
objeto de la planificacién obligatoria: «La planificaciéon en materia de hidrocarburos tendra caracter
indicativo, salvo en lo que se refiere a las instalaciones integrantes de la red basica de gas natural, a la
red de transporte secundario, a la determinacion de la capacidad de regasificacion total de gas natural
licuado necesaria para abastecer el sistema gasista, a las instalaciones de almacenamiento de reservas
estratégicas de hidrocarburos liquidos y de almacenamiento basico de gas natural, a las instalaciones de
transporte secundario y a la determinacién de criterios generales para el establecimiento de instalaciones
de suministro de productos petroliferos al por menor, teniendo en estos casos caracter obligatorio para la
garantia de suministro de hidrocarburos».

Igualmente, por coherencia del propio sistema retributivo gasista, las instalaciones de transporte
secundario no deben considerarse como instalaciones de distribucion, dado que los gasoductos de la red
de transporte secundario que dispongan de aprobacion del proyecto de ejecucion de las instalaciones con
fecha anterior al 5 de julio de 2014 si formaran parte del nuevo sistema retributivo de la red de transporte.

Por otra parte, se introduciria un elemento singular en la nueva retribuciéon econémica de la actividad
de distribucidon de gas natural vigente a partir del 5 de julio de 2014, no coherente ademas con la
metodologia de retribucion de dicha actividad vigente hasta el 4 de julio de 2014.
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ENMIENDA NUM. 404
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado tres del articulo 64 del texto referido
Redaccioén que se propone:

«Articulo 64. Determinacion de la retribucién de las actividades de regasificacién, transporte y
almacenamiento basico de gas natural.

(...)

3. La metodologia de retribucion establecida en el anexo Xl no sera de aplicacion a las
instalaciones de transporte secundario ni a las instalaciones de transporte primario no incluidas en
la red troncal, que a la fecha de entrada en vigor del presente real decreto ley no dispongan de
aprobacion del proyecto de ejecucion de las instalaciones.

El Gobierno, mediante real decreto establecera la metodologia del régimen retributivo aplicable
a las instalaciones mencionadas en el primer parrafo de este apartado estas—instalaciones—de
transporteprimario-no-incluidas-entared-troneak»

JUSTIFICACION

Esta enmienda estéa ligada a la enmienda presentada para el articulo 63. Por tanto, deben tenerse en
cuenta también los argumentos esgrimidos en dicha enmienda.

Por otra parte, hay que tener en cuenta que el volumen de la demanda de gas natural prevista en
ciertos proyectos de gasificacion de nuevas zonas geograficas hacen necesaria, tanto desde un punto de
vista técnico como econdmico, la construccidon de gasoductos de transporte primario no troncales o
gasoductos de transporte secundario para abastecer dichas zonas. Estas nuevas zonas a gasificar no
pueden ser alimentadas mediante gasoductos de 16 bar pertenecientes a las redes de distribucion.

En este sentido, parece l6gico que mediante un Real Decreto especifico el Gobierno central establezca
una metodologia de retribucion especifica para los gasoductos de atencion a su zona geografica de
influencia, ya sean gasoductos de transporte primario no troncales o gasoductos de transporte secundario,
distinta de la establecida en el anexo XI. Dichos gasoductos destinados a la atencién de su zona de
influencia obedecen a necesidades especificas y, por tanto, requieren de una metodologia de retribucién
economica distinta del resto de instalaciones de transporte.

ENMIENDA NUM. 405
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado dos del articulo 71 del texto referido
Redaccion que se propone:
«Articulo 71.  Cumplimiento de las obligaciones y Certificados de Ahorro Energético.

1. Para hacer efectivo el cumplimiento de las obligaciones anuales de ahorro energético, los
sujetos obligados deberan realizar una contribucion financiera anual a ingresar por terceras partes
no mas tarde del 28 de febrero, 30 de abril y 30 de junio de cada afio, por el importe resultante de
multiplicar su obligacion de ahorro anual por la equivalencia financiera que se establezca, al Fondo
Nacional de Eficiencia Energética al que se refiere el articulo siguiente.
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Por orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo se determinara la equivalencia financiera
con base en el coste medio estimado para movilizar las inversiones en todos los sectores de
actuaciones necesarias para alcanzar el objetivo anual de ahorro.

2. Alternativamente, y en los términos que reglamentariamente por el Gobierno se regulen, se
podra establecer un mecanismo de acreditacién de la consecucion de una cantidad de ahorro
energético equivalente al cumplimiento de las obligaciones del sistema. Este mecanismo se basara
en la presentacion de certificados de ahorro energético (CAE) negociables, que resulten de la
realizacion de las actuaciones de eficiencia energética que se definan en un catalogo y que cumplan
con los requisitos y condiciones que en dicho catalogo se establezcan, cuya gestién correspondera
al Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia, en colaboracién con los organismos

competentes en dicha materia de las Comunidades Auténomas.

Para obtener y transmitir certificados de ahorro energético se debera estar acreditado ante el
sistema de obligaciones de eficiencia energética en las condiciones que se determinen
reglamentariamente. Los sujetos que se acrediten deberan suscribir un seguro de responsabilidad
civil u otra garantia financiera que cubra los riesgos que puedan derivarse de sus actuaciones en la
cuantia minima que se establezca mediante real decreto.

Este mecanismo comprendera asimismo, un sistema de control que incluira la verificacion
material de una parte estadisticamente significativa de las medidas de mejora de la eficiencia
energética certificadas.

3. La inspeccion y tramitacion de los procedimientos sancionadores derivados del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente real decreto-ley y en sus disposiciones
de desarrollo enrelacion al sistema nacional de obligaciones de eficiencia energética le correspondera
al Ministerio de Industria, Energia y Turismo.»

JUSTIFICACION

Atendiendo a la competencia compartida en materia de ahorro y eficiencia energética recogida en sus
Estatutos de Autonomia, las Comunidades Auténomas deben participar en la gestién del sistema de
obligaciones de eficiencia energética, del Fondo Nacional de Eficiencia Energética y de las medidas
alternativas contempladas en el articulo 7.9 de la Directiva 2012/27/UE de eficiencia energética, mediante
los cuales se prevé que el Estado Espafol cumpla con los objetivos fijados en dicha Directiva para el
periodo 2014-2020.

En este sentido, desde el Ministerio de Industria, Energia y Turismo se ha de tener en cuenta que, tal
y como ha afirmado recientemente (carta dirigida a las Comunidades Auténomas de 8 de mayo de 2014)
la propia Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios Publicos
(AEVAL) en relacion a la evaluacién de Plan de Ahorro y Eficiencia Energética (PAEE) 2008-2012 en el
sector de la edificacién, «las Comunidades Auténomas tienen un papel nuclear en la implementacion de
las medidas contempladas en el Plan de ahorro y eficiencia energética en el ambito de la edificacion, y por
tanto, en el cumplimiento de la normativa estatal y europea sobre ahorro y eficiencia energética».

Igualmente el Ministerio de Industria, Energia y Turismo debe ser coherente con su propio Plan de
Accién de Eficiencia Energética 2014-2020 que ha presentado el 30 de abril de 2014 a la Comisién Europea,
donde reconoce que la mayor parte de los ahorros energéticos conseguidos hasta 2013 han sido fruto de
la colaboracion entre IDAE y las Comunidades Auténomas para la ejecucion de las medidas contenidas en
el Plan de Accion 2008-2012 de la Estrategia Espafiola de Ahorro y Eficiencia Energética (E4).

No se concibe, por tanto, un desarrollo de un Plan estatal de actuaciones encaminadas al ahorro y la
eficiencia energética sin la participacién activa, desde un primer momento, de las Comunidades Autébnomas,
de acuerdo con el actual marco competencial en el ambito energético, basado en los principios de
responsabilidad integral y de subsidiariedad.

Por todo ello, se reclama una participacion activa de las Comunidades Autébnomas en el disefio,
implementacion y seguimiento de las medidas que se vayan a desarrollar en el marco del sistema de
obligaciones de eficiencia energética y del desarrollo del Fondo Nacional de Eficiencia Energética. No se
puede romper un marco de colaboracién activa que se ha desarrollado a lo largo de todo el periodo
democratico y no se deben vulnerar los principios estatutarios y constitucionales de la competencia
compartida en ahorro y eficiencia energética.
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En concreto, los organismos competentes en materia de energia de las Comunidades Auténomas han
de participar activamente en la definicion y gestion del catalogo de las actuaciones de eficiencia energética
asociadas a los certificados de ahorro energético (CAE) del sistema nacional de obligaciones de eficiencia
energética establecido.

ENMIENDA NUM. 406
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

ENMIENDA (ALTERNATIVA)
A los efectos de afadir un parrafo nuevo al apartado dos del articulo 71 del texto referido
Redaccién que se propone:
«Articulo 71. Cumplimiento de las obligaciones y Certificados de Ahorro Energético.

2. Alternativamente, y en los términos que reglamentariamente por el Gobierno se regulen, se
podra establecer un mecanismo de acreditacién de la consecucion de una cantidad de ahorro
energético equivalente al cumplimiento de las obligaciones del sistema.

Este mecanismo se basara en la presentacion de certificados de ahorro energético (CAE)
negociables, que resulten de la realizacion de las actuaciones de eficiencia energética que se
definan en un catalogo y que cumplan con los requisitos y condiciones que en dicho catalogo se
establezcan, cuya gestion correspondera al Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia.

Para obtener y transmitir certificados de ahorro energético se debera estar acreditado ante el
sistema de obligaciones de eficiencia energética en las condiciones que se determinen
reglamentariamente. Los sujetos que se acrediten deberan suscribir un seguro de responsabilidad
civil u otra garantia financiera que cubra los riesgos que puedan derivarse de sus actuaciones en la
cuantia minima que se establezca mediante real decreto.

Este mecanismo comprendera asimismo, un sistema de control que incluira la verificacion
material de una parte estadisticamente significativa de las medidas de mejora de la eficiencia
energética certificadas.

Se establece el plazo de dos meses desde la aprobacion de esta Ley para el desarrollo
reglamentario de este mecanismo.»

JUSTIFICACION

Resulta de urgente necesidad el conocimiento por los sujetos obligados del marco juridico que
regulara este sistema adicional de certificados al objeto de poder contar con la seguridad juridica necesaria
para plantear su actuacion y estrategia de negocio cara al 2015.

ENMIENDA NUM. 407
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado dos del articulo 72 del texto referido
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Redaccion que se propone:
«Articulo 72. Fondo Nacional de Eficiencia Energética.

1. Se crea el Fondo Nacional de Eficiencia Energética, sin personalidad juridica, cuya finalidad
sera financiar las iniciativas nacionales de eficiencia energética, en cumplimiento del articulo 20 de
la Directiva 2012/27/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012.

2. ElIFondo Nacional de Eficiencia Energética se dedicara a la financiaciéon de mecanismos de
apoyo economico, financiero, asistencia técnica, formacién, informacion, u otras medidas con el fin
de aumentar la eficiencia energética en diferentes sectores de forma que contribuyan a alcanzar el
objetivo de ahorro energético nacional que establece el Sistema Nacional de Obligaciones de
Eficiencia energética previsto en el articulo 7 de la citada Directiva. En la gestion de estos
mecanismos se contara con la participacién de los organismos competentes en |la materia de las
Comunidades Auténomas.

3. Podran atenderse con cargo a las dotaciones del Fondo los gastos de administracion que
ocasione su gestion. A estos efectos, se consideraran gastos de administracion, entre otros, aquellos
que ocasione la gestion del Fondo, la elaboracién de estudios e informes, las asistencias técnicas
para la definiciéon de las medidas de actuacién, asi como para la medicién, control, verificaciéon y
certificacion de los ahorros energéticos obtenidos por la aplicacién de las medidas apoyadas por el
Fondo, por parte de la entidad a la que se encargue la misma.»

JUSTIFICACION

Esta enmienda esta ligada a la enmienda presentada para el articulo 71. Por tanto, deben tenerse en
cuenta también los argumentos esgrimidos en dicha enmienda.

Adicionalmente a los argumentos anteriormente citados, cabe sefalar la reciente sentencia de fecha 27
de febrero de 2014, del Tribunal Constitucional, sobre el recurso de inconstitucionalidad nim. 1932-2004,
interpuesto por el Gobierno de la Generalitat de Catalunya contra diversos preceptos de la Ley 61/2003, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2004.

Entre los preceptos impugnados, se incluia el articulo 12.Tres en relacion al Programa 731F, partida
24.09.745, por el que se dotaba al Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE), para
ayudas a la incentivacion, desarrollo y actuaciones del Plan de Fomento de las Energias Renovables y
Eficiencia Energética.

La citada sentencia considera que esta dotacidn presupuestaria vulnera las competencias autonémicas
en materia de energia dado que rechaza el argumento esgrimido por la Administracién General del Estado
sobre la necesidad de centralizar los fondos por el hecho de tratarse de ayudas que formen parte de un
plan que se ejecuta a nivel estatal. Igualmente, considera que «la consignacion centralizada de los fondos
a favor de un organismo dependiente de la propia Administracion del Estado que no tiene entre sus
especificas competencias asignadas la territorializacion de fondos, y sin que se haya justificado
suficientemente la necesidad de que los fondos controvertidos deban ser gestionados de forma centralizada
y no por la Administracién llamada en primer lugar a ello en virtud de sus atribuciones competenciales, es
decir, la autonémica, determina que la partida impugnada invade las competencias de la Comunidad
Auténoma de Cataluia, lo que supone que debemos en este punto estimar el recurso».

En materia de subvenciones, el Tribunal Constitucional ya habia fijado anteriormente su doctrina (STC
13/1992), afirmando que cuando el Estado ostenta titulos competenciales genéricos que se superponen
a la competencia de las Comunidades Auténomas sobre un determinado sector, como es el sector
energético, el Estado puede consignar subvenciones en sus presupuestos, especificando su destino, pero
siempre que deje a las Comunidades Auténomas un margen para completar su regulacion y su tramitacion.
Ademas, también debe corresponder a las Comunidades Auténomas la gestion de los fondos que,
previamente, han de ser territorializados por el Estado para ello.

Por todo ello, se pide la participacion de los organismos competentes en la materia de las Comunidades
Auténomas en la gestion de los mecanismos de actuacion financiados por el Fondo Nacional de Eficiencia
Energética.
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ENMIENDA NUM. 408
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado tres del articulo 73 del texto referido
Redaccioén que se propone:

«Articulo 73. Organizacion, gestion y control del Fondo.

3. La supervision y control del Fondo correspondera a un Comité de Seguimiento y Control
adscrito al Ministerio de Industria, Energia y Turismo, a través de la Secretaria de Estado de Energia
que, bajo la presidencia de su titular, estard compuesto por los titulares de:

a) La Direccion General de Politica Energética y Minas.

b) La Direccion General de Instituto para la Diversificacién y Ahorro de la Energia.

¢) La Oficina Econémica de Presidencia del Gobierno.

d) Un representante, con rango de Director General, de los siguientes departamentos
ministeriales:

1.° Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

2.° Ministerio de Fomento.

3.° Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.
4.° Ministerio de Economia y Competitividad.

e) Dos representantes con rango minimo de Director General de los érganos competentes de las
Comunidades Auténomas en materia de ahorro y eficiencia energética, a determinar reglamentariamente.

El secretario del Comité sera designado por el Presidente, entre funcionarios de la Secretaria
de Estado de Energia del Ministerio de Industria, Energia y Turismo con rango de Subdirector
General.

El Gobierno, mediante real decreto, podra modificar la composicién del Comité.

LD

JUSTIFICACION

Esta enmienda es una consecuencia logica de la enmienda presentada para el articulo 72. Por tanto,
deben tenerse en cuenta también los argumentos esgrimidos en dicha enmienda.

ENMIENDA NUM. 409
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Alos efectos de modificar la letra a) del apartado cuatro del articulo 73 del texto referido

Redaccién que se propone:
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«Articulo 73. Organizacion, gestion y control del Fondo.
4. Las funciones de dicho Comité seran las siguientes:

a) Velar por el cumplimiento de la correcta aplicacion de los recursos del Fondo de conformidad
con las directrices establecidas sobre medidas para la promocién de ahorro y eficiencia energética
en los distintos sectores de actividad, asi como la asignacién del mismo en condiciones de
transparencia, objetividad y no discriminacion.

b) Realizar el seguimiento de las inversiones financieras comprobando el cumplimiento de los
principios de seguridad, rentabilidad y liquidez.

c) Formular informes al menos semestralmente sobre la ejecucion de las actividades con
cargo al Fondo.

d) Elaborar el informe anual a efectos del control financiero. El Comité podra acordar solicitar
este informe a la Intervenciéon General de la Administracion General del Estado. En el caso, en que
el Fondo esté dotado mayoritariamente por aportaciones procedentes de Presupuestos Generales
del Estado se solicitara, en todo caso, informe de auditoria a la Intervencion General de Ia
Administracion General del Estado.»

JUSTIFICACION

La entidad econdmica del Fondo exige que la asignacién de sus recursos se realice con la maxima
transparencia y evitando cualquier tipo de discriminacion.

ENMIENDA NUM. 410
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar la disposicion final segunda del texto referido
Redaccioén que se propone:
«Disposicién final segunda. Habilitacién normativa.

3. Se habilita al Gobierno a aprobar un real decreto que sera de aplicacion en todo el territorio
espafiol en que se establezca un procedimiento para la gestion de los derechos mineros que
resulten afectados por el cambio del sistema geodésico de referencia aprobado mediante este real
decreto-ley. Este procedimiento debera garantizar la participacion de los érganos competentes en
materia de minas de las Comunidades Auténomas.

6. Se habilita al Gobierno a aprobar por real decreto, de aplicacion en todo el territorio espanol,
un procedimiento para la gestion de los derechos mineros y de los derechos de dominio publico de
hidrocarburos que resulten afectados por el cambio del sistema geodésico de referencia aprobado
por Real decreto 1071/2007, de 27 de julio. Este procedimiento deberd garantizar la participacion
de los 6rganos competentes en materia de minas y energia de las Comunidades Auténomas.»

JUSTIFICACION

Si se tiene en cuenta el contenido de los articulos 67 y 68, en relacién con la disposicion final segunda
«Habilitacion normativa» se desprende que se habilita al Gobierno central para que, mediante Real
decreto de aplicacion a todo el territorio espanol, pueda establecer un procedimiento para la gestion de los
derechos mineros y derechos de hidrocarburos que resulten afectados por el cambio del sistema geodésico
de referencia.

Esta previsién supone una centralizacion de competencias en materia de derechos mineros y de
derechos de hidrocarburos a favor del Gobierno Central, que desconoce el reparto competencial existente
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en materia de minas y de energia. Por ello, para respetar las competencias autonémicas es necesario
contemplar la participaciéon activa de estas en dicho procedimiento.

ENMIENDA NUM. 411
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de afadir una disposicion final nueva al texto referido
Redaccion que se propone:

«Disposicion final (nueva). Medidas para garantizar la continuidad de las plantas de tratamiento
de purines con derecho a la percepcion de régimen econdémico primado a la entrada en vigor
del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para
garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico.

1. Atendiendo a su contribucién a la reduccion del impacto ambiental de los purines, se
establece una retribucion econémica especifica transitoria para las plantas de tratamiento de
purines con derecho a la percepcion de régimen econdmico primado a la entrada en vigor del Real
Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la
estabilidad financiera del sistema eléctrico.

Dichas plantas cobraran, en la forma que se establezca reglamentariamente, la misma retribucién
economica establecida con anterioridad a la entrada en vigor del Real Decreto-ley 9/2013, dejandose
sin aplicacion el régimen retributivo especifico establecido en el Real Decreto 413/2014, de 6 de
junio, por el que se regula la actividad de producciéon de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables, cogeneracion y residuos y en la Orden IET/1045/2014, de 16 de junio, por la
que se aprueban los parametros retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas
instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos.

Dicha retribucion especifica sera de aplicacion desde la entrada en vigor del Real Decreto-
ley 9/2013 hasta un maximo de trece afios desde la fecha de entrada en funcionamiento de las
instalaciones y, como minimo, hasta el 31 de diciembre de 2015.

2. El Ministerio de Industria, Energia y Turismo y el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente en colaboracion con las Comunidades Auténomas, las asociaciones ganaderas,
las asociaciones de energias renovables, de cogeneracién y de desimpacto ambiental de los
purines, elaboraran, en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente
Ley, un Plan Integral de Tratamiento de Purines de Cerdo en el cual se detallaran los mecanismos
que permitan desarrollar futuros sistemas de tratamiento de purines mas sostenibles, asi como la
reconversion de las actuales plantas de tratamiento de purines en plantas mas sostenibles, con la
introduccion de energias renovables (biogas) que contribuyan a la produccion de energia eléctrica
con fuentes de energia renovables y a la lucha contra el cambio climatico.»

JUSTIFICACION

El sector porcino espafiol es el segundo mas importante de la Unién Europea y el cuarto productor
mundial. Con un volumen de negocio de mas de 6.000 millones de euros anuales mantiene cerca de
200.000 puestos de trabajo directos y representa, aproximadamente, el 20% de la produccion final agraria.
Es sin duda, el principal sector de la industria agroalimentaria y un potente sector exportador. Ha logrado
ser un sector muy competitivo en el ambito mundial y ello se ha conseguido por mdltiples vias. Entre otras,
incorporando la innovacioén tanto en los procesos de seleccion de razas como en los procesos de engorde
o enlos de preservacion del medio ambiente. En Espafia, en un contexto agrario altamente subvencionado,
el sector porcino sin embargo, es un sector que no recibe ayudas. Es internacionalmente competitivo.

cve: BOCG-10-A-103-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 103-2 25 de agosto de 2014 Pag. 274

Con todo, uno de los principales problemas que se derivan de la produccién del sector porcino es el
medioambiental. Resulta necesario encontrar una solucién que dé salida a los excedentes de purines en
zonas de alta densidad ganadera. Para hacer frente a este problema y dar cumplimiento al Real Decreto
261/1996, que significaba la aplicacion de la Directiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre, relativa a la
proteccion de las aguas contra la contaminacion producida por nitratos de origen agricola, a finales de los
afios 1990, los Ministerios de Agricultura y de Industria adoptaron la decisién de vincular el tratamiento de
los purines a la cogeneracion, en el marco del Real Decreto 2818/1998, de 23 de diciembre, sobre
produccién de energia eléctrica por instalaciones abastecidas por recursos o fuentes de energia
renovables, residuos y cogeneracion.

En el afio 2007 se modifico el marco normativo y el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que
se regula la actividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial, incorporé la supresion del
anterior marco vigente para estas plantas una vez cumplidos los quince afios desde su puesta en
funcionamiento, con lo que se garantizaba la supervivencia de todas las instalaciones del sector por un
minimo de quince anos.

Recientemente, el mes de diciembre de 2013, la reforma del sector eléctrico, materializada a través
de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, modifica el sistema retributivo de la produccion
de energia con fuentes renovables, cogeneracion y residuos.

La normativa que desarrolla este ambito de la Ley es el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el
que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables,
cogeneracion y residuos, y la Orden IET/1045/2014, de 16 de junio, por la que se aprueban los parametros
retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas instalaciones de produccion de energia
eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos. Dicha normativa establece
unos parametros retributivos que no tienen en cuenta las caracteristicas singulares de las instalaciones
de tratamiento de purines de cerdo respecto a las plantas de cogeneracion convencionales. Este hecho
supone, si no se adoptan medidas para evitarlo, de forma irremediable, el cierre de todas estas plantas.
De hecho, la mayoria de las instalaciones de tratamiento de purines ya han paralizado su actividad desde
el mes de febrero pasado.

El problema del cierre de estas instalaciones no es solamente econémico, sino también medioambiental.
Estas instalaciones permiten a las explotaciones ganaderas y, en particular las porcinas, garantizar una
correcta gestion de sus residuos.

Si estos residuos no son tratados comportara un importante impacto medioambiental, ademas, de
dejar a las explotaciones ganaderas sin un sistema de gestion de los purines y sin ninguna alternativa
aplicable con caracter inmediato.

En Catalunya, el cierre de las citadas plantas pone en peligro la sostenibilidad de casi 450 explotaciones
porcinas que gestionan sus excedentes en las seis plantas situadas en el territorio catalan. En el Estado
espafiol son mas de 3.000 explotaciones ganaderas que actualmente gestionan sus excedentes de
purines en las 29 plantas de tratamiento existentes. Todo ello implica la pérdida de mas de 4.200 puestos
de trabajo, directos e indirectos, la mayor parte en entornos rurales.

El Gobierno debe ser consciente del impacto econémico, social y medioambiental que provocara el
cierre de las plantas de tratamiento de purines, puesto que hoy constituyen un elemento estructural para
la viabilidad del sector porcino y de su potencial impacto medioambiental.

En este sentido, y dada la preocupacion por el negativo impacto que podria tener el cierre definitivo de
estas plantas de tratamiento de purines, desde la perspectiva medioambiental, de sostenibilidad y de
competitividad de las explotaciones ganaderas, particularmente del sector porcino, se considera oportuno
impulsar las medidas incluidas en esta propuesta para garantizar la continuidad de dichas plantas, como
instrumentos de politica econémica destinados al apoyo del sector porcino.
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ENMIENDA NUM. 412
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Alos efectos de modificar el apartado dos del articulo 122 del proyecto de aprobaciéon de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (procedente del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio)

Redaccién que se propone:

«Articulo 122. Modificacién de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio:

Dos. Con efectos desde 1 de enero de 2014 y ejercicios no prescritos, se afiade una nueva
disposicion adicional trigésima novena, que queda redactada de la siguiente forma:

“Disposicion adicional trigésima novena. Compensacion e integracion de rentas negativas
derivadas de deuda subordinada o de participaciones preferentes generadas con anterioridad
a 1 de enero de 2015.”»

(Resto igual).

JUSTIFICACION

Clarificar en el titulo que la nueva norma sobre compensacion e integracién de rentas negativas
derivadas de deuda subordinada o de participaciones preferentes es aplicable desde 1 de enero de 2014
y también para aquellos ejercicios anteriores no prescritos.

ENMIENDA NUM. 413
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Alos efectos de modificar el apartado dos del articulo 122 del proyecto de aprobacion de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (procedente del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio)

Redaccioén que se propone:

«Articulo 122. Modificacion de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio:

Tres. Con efectos desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, se afade una disposicion
adicional cuadragésima, que queda redactada de la siguiente forma:
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“Disposicion adicional cuadragésima. Retenciones e ingresos a cuenta sobre determinados
rendimientos de actividades profesionales.

No obstante lo dispuesto en la letra a) del apartado 5 del articulo 101 de esta Ley, el porcentaje
de las retenciones e ingresos a cuenta sobre los rendimientos derivados de actividades profesionales
sera el 15 por ciento cuando el volumen de rendimientos integros de tales actividades correspondiente
al ejercicio inmediato anterior sea inferior a 22.000 euros y represente mas del 75 por ciento de la
suma de los rendimientos integros de actividades econdmicas y del trabajo obtenidos por el
contribuyente en dicho ejercicio.

Para la aplicacion del tipo de retencion previsto en el parrafo anterior, los contribuyentes deberan
comunicar al pagador de los rendimientos la concurrencia de dicha circunstancia, quedando
obligado el pagador a conservar la comunicacién debidamente firmada.

Este porcentaje se reducira a la mitad cuando los rendimientos tengan derecho a la deduccion
en la cuota prevista en el articulo 68.4 de esta Ley.”»

JUSTIFICACION

La medida de reducir las retenciones aplicables a los rendimientos derivados de actividades
profesionales al 15% es positiva, si bien la limitacion de esta medida Unicamente a quienes en el gjercicio
inmediato anterior hubieren obtenido rendimientos integrosinferiores a 15.000 euros, resulta excesivamente
limitativo, por lo que se propone incrementar este limite a 22.000 euros, cifra coincidente con la que obliga
a los trabajadores por cuenta ajena con un solo pagador a presentar la declaracion de renta.

ENMIENDA NUM. 414
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Alos efectos de modificar el apartado Uno del articulo 123 del proyecto de aprobacién de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (procedente del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio)

Redaccion que se propone:

«Articulo 123. Modificacion del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Se introducen las siguientes modificaciones en el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo:

Uno. Con efectos desde el 1 de enero de 2014, asi como para los hechos imponibles anteriores
a dicha fecha no prescritos, se afiade una letra c) en el apartado 1 del articulo 105, que queda
redactada de la siguiente forma:

“Articulo 105.1 Exenciones.

c) Las transmisiones por personas fisicas realizadas con ocasién de la dacién en pago de la
vivienda habitual del deudor hipotecario o garante del mismo, para la cancelacion de deudas
garantizadas con hipoteca que recaiga sobre la misma, contraidas con entidades de crédito o
cualquier otra entidad que, de manera profesional, realice la actividad de concesién de préstamos
o créditos hipotecarios.

Asimismo, estaran exentas las transmisiones de la vivienda en que concurran los requisitos
anteriores, realizadas en ejecuciones hipotecarias judiciales o notariales.

Se presume que el deudor o garante transmitente o cualquier otro miembro de su unidad familiar
no disponian de otros bienes o derechos en cuantia suficiente para satisfacer la totalidad de la
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deuda hipotecaria y evitar la enajenacion de la_vivienda. No obstante lo anterior, si con posterioridad

se comprobara lo contrario, se procedera a girar la liquidacion tributaria correspondiente.

A estos efectos, se considerara vivienda habitual aquella en la que haya figurado empadronado
el contribuyente de forma ininterrumpida durante, al menos, los dos afios anteriores a la transmisién
o desde el momento de la adquisicion si dicho plazo fuese inferior a los dos afios.

Respecto al concepto de unidad familiar, se estara a lo dispuesto en la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las
leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.
A estos efectos, se equiparara el matrimonio con la pareja de hecho legalmente inscrita.

1o Adrind e : ioal
Respecto de esta exencion, no resultara de aplicacion lo dispuesto en el articulo 9.2 de esta
ley.”»

JUSTIFICACION

El espiritu de la reforma operada en el articulo 105 del TRLHL por el articulo 123 del RDL 8/2014
obedece a la dramatica situacion en la que la situacién de crisis econémica ha dejado a muchas familias,
agravado mas si cabe por la exigibilidad de impuestos con motivo de la ejecucion o dacién.

La légica dice que la inmensa mayoria de los supuestos que cumplen los requisitos establecidos en
los tres primeros parrafos que se proponen.

El hecho de que la ley «obligue» a los Ayuntamientos a comprobar todos estos supuestos para poder
declarar la exencion para detectar algun hipotético caso aislado (pero posible) que no cumpla lo dispuesto
en el parrafo 4.°, es inasumible para la inmensa mayoria de los ayuntamientos. Parece mas razonable que
los ayuntamientos, con los medios de control de que dispongan, si no pueden asumir la citada comprobacion
de todos los casos de un supuesto tan peculiar y dramatico, puedan seleccionar a posteriori aquellos que,
por los datos de que se disponga hagan pensar que no van a cumplir el citado requisito del parrafo 4.°y,
asi, poder desviar los esfuerzos en una mejor gestién y deteccion de otros hechos imponibles claramente
exigibles. Ello sin perjuicio de la carga que supondria la informacién que deberia facilitar la Administracion
del Estado para informar de los requisitos que deberian acreditar los interesados, cuyo numero se reduciria
muy significativamente de este modo.

ENMIENDA NUM. 415
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Alos efectos de modificar el apartado seis del articulo 124 del proyecto de aprobaciéon de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (procedente del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio)

Redaccién que se propone:
«Articulo 124.
Seis. Se modifica el apartado trece que pasa a tener la siguiente redaccion:

“En la medida en que el impuesto que establece esta Ley recaiga sobre hechos imponibles
gravados por las Comunidades Auténomas y esto produzca una disminucion de sus ingresos, sera
de aplicacién lo dispuesto en el articulo 6.2 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de
Financiacion de las Comunidades Autonomas.
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Respecto de los periodos impositivos que se inicien a partir del 1 de enero de 2014, las medidas
de compensacion en favor de las Comunidades Auténomas establecidas con base en el articulo 6.2
de la Ley Organica 8/1980, se minoraran en el importe de la recaudacion que se distribuya a las
correspondientes Comunidades Auténomas de acuerdo con lo previsto en el apartado siguiente.”»

JUSTIFICACION

La Generalitat de Catalunya regulé el impuesto sobre depésitos bancarios, con un tipo impositivo con
caracter progresivo entre el 0,3% y el 0,5%. El Gobierno estatal regulé con posterioridad a la entrada en
vigor de la ley catalana el mismo impuesto con una tarifa del 0,00%. Esta modificacién supuso para
Cataluia que el impuesto sobre depdsitos bancarios pasase de ser un tributo propio de la Generalitat de
Catalunya a un impuesto cedido, gravado a tipo cero y por tanto con ingreso cero. Por esta via el Gobierno
privaba a la Generalitat de unos ingresos importantes, al no reconocerse a Catalunya como una de las
CC.AA. compensadas por la modificacién legislativa estatal.

Ahora a través del Real Decreto Ley 8/2014 el Gobierno vuelve a llevar a cabo una modificacion de la
regulacién de este impuesto al establecer un tipo impositivo del 0,03%. A diferencia de la anterior normativa,
en estos momentos el nuevo impuesto generara ingresos, pero su magnitud sera muy inferior a la prevista
inicialmente por la Generalitat, la modificacidon ni compensa a la Generalitat por la reduccion de ingresos que
le comporta la legislacion estatal, ni le permite continuar gestionando el tributo por encima de la exigua tarifa
estatal del 0,03%. Por esta via la Generalitat dejaria de percibir unos 600 millones de euros anuales.

Vista la voluntad del Gobierno de mantener unificado este impuesto, la enmienda presentada pretende
establecer la correspondiente compensacion por parte del Estado a la Generalitat.

ENMIENDA NUM. 416
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado siete del articulo 124 del proyecto de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (procedente del Real Decreto-ley 8/2014, de
4 de julio)

Redaccioén que se propone:
«Articulo 124.

Siete. Se afade un apartado catorce, pasando el actual a numerarse como quince, con la
siguiente redaccion:

“Catorce. Distribucion de la recaudacion.

La recaudacion obtenida se distribuira a las Comunidades Auténomas en funciéon de donde
radiquen la sede central o las sucursales de los contribuyentes en las que se mantengan los fondos
de terceros gravados.

La recaudaciéon derivada de fondos mantenidos mediante sistemas de comercializacién no
presenciales se distribuira entre todas las Comunidades Auténomas en proporcion al importe
distribuido conforme al parrafo anterior.

Elimporte de la recaudacion se pondra anuatmente a disposicion de las Comunidades Autdbnomas
inmediatamente después de su ingreso en la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, mediante
operaciones de tesoreria, cuyo procedimiento se determinara reglamentariamente.”»
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JUSTIFICACION

Por razones de eficiencia, es preciso garantizar que el importe de la recaudacion anual correspondiente
a cada comunidad auténoma sera transferida inmediatamente a la administracion autonémica titular de
estos ingresos.

ENMIENDA NUM. 417
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de adicionar un nuevo articulo 125 del proyecto de aprobacién de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia (procedente del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio)

Redaccién que se propone:

«Articulo 125. (Nuevo) Se modifica el apartado 2 del articulo 38 del Real Decreto Legislativo
4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades.

“Articulo 38. Deduccién por inversiones en bienes de interés cultural, producciones cinematogréficas,
edicién de libros, sistemas de navegacion y localizacién de vehiculos, adaptacion de vehiculos
para discapacitados y guarderias para hijos de trabajadores.

2. Las inversiones en producciones espafolas de largometrajes cinematograficos y de series
audiovisuales de ficcion, animacion o documental, que permitan la confeccidn de un soporte fisico
previo a su produccion industrial seriada daran derecho al productor a una deduccion del 35 por
ciento.

La base de la deduccion estara constituida por el coste de produccién, asi como por los gastos
para la obtencién de copias y los gastos de publicidad y promocién a cargo del productor hasta el
limite para ambos del 40 por ciento del coste de produccién, minorados todos ellos en la parte
financiada por el coproductor Financiero.

A los efectos de esta deduccion, se considerara coproductor financiero la entidad que participe
en la producciéon de las peliculas indicadas en el parrafo anterior exclusivamente mediante la
aportacion de recursos financieros en cuantia que no sea inferior al 10 por ciento ni superior al 25
por ciento del coste total de la produccién, a cambio de participar en los ingresos derivados de su
explotacién. El contrato de coproduccion, en el que deberan constar las circunstancias indicadas,
se presentara ante el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

Las deducciones a las que se refiere este apartado se practicaran a partir del periodo impositivo
en el que finalice la produccién de la obra. Las cantidades no deducidas en dicho periodo podran
aplicarse en las liquidaciones de los periodos impositivos sucesivos, en las condiciones previstas
en el apartado 1 del articulo 44 de esta Ley. En tal caso, el limite del 5 por ciento a que se refiere
este apartado se calculara sobre la renta derivada de la coproduccion que se obtenga en el periodo
en que se aplique la deduccion.

Reglamentariamente se podran establecer las condiciones y procedimientos para la practica de
esta deduccion.”»

JUSTIFICACION

La globalizacion afecta a todos los sectores econdmicos, pero lo hace en diferentes grados. La
industria cinematografica es una industria especialmente «global», tiene una enorme movilidad, las
grandes superproducciones capaces de gestionar centenares de millones de euros se realizan en aquellos
estados que presentan una legislacion mas atractiva para estas inversiones. En palabras llanas, si no hay
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incentivos fiscales no se invierte y las producciones tienen otro pais de destino, con lo que no hay ingresos
tributarios ni directos, ni indirectos, ni derivados de las cotizaciones a la seguridad social del personal
contratado.

Hoy los incentivos fiscales destinados a la industria cinematografica espafiola son bajos en comparacion
con otros paises europeos. Este tratamiento fiscal comporta segun un informe elaborado por «Spain Film
Comission» una pérdida del 80% de los rodajes potenciales y una pérdida de unos 900 millones de euros
anuales. El principal objetivo de esta enmienda es impulsar las actividades de produccion cinematografica
en el estado espaiol mediante la implantacién de incentivos fiscales mas potentes que los actuales, con
el fin de competir fiscalmente con los que aplican a la industria del cine nuestros estados competidores.

Esimportante remarcar que la produccion de rodajes cinematograficos genera una actividad econémica
y laboral importante en el lugar donde se producen. En afios anteriores a la crisis que padecemos esta
industria goz6 de estimulos presupuestarios que ahora no tiene, de manera que si tampoco dispone de
incentivos fiscales potentes dicha actividad econdmica y laboral se pierde y se desplaza a otros paises.
Son muchos los empleos especializados que dependen de esta actividad en la que el Estado espafiol
mantenia una posicién bien competitiva. Por dicho motivo, CIU propone aumentar la deduccién aplicable
a las inversiones en producciones cinematograficas, establecida en el Impuesto sobre Sociedades.

ENMIENDA NUM. 418
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar la disposicion adicional decimonovena del proyecto de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (procedente del Real Decreto-ley 8/2014, de
4 de julio)

Redaccion que se propone:

«Disposicién adicional decimonovena. Prérroga de la entrada en vigor de la Ley 20/2011, de 21
de julio, del Registro Civil.

La Ley 20/2011, de 21 de julio, en la parte que al dia de la publicacién de esta ley no hubiera
entrado en vigor, lo hara el dia 15 de julio del 2016.»

JUSTIFICACION

Se propone la prorroga de la entrada en vigor por dos afos en lugar de por uno como propone el
Proyecto de Ley.

La razén estriba en que se propone una nueva reforma de la Ley del Registro Civil, la cual abordara
aspectos sustanciales de la misma. Esta nueva reforma, a juicio de nuestro Grupo Parlamentario, debe
realizarse con el mismo consenso que presidio la elaboraciéon y aprobacion de la Ley cuya entrada en
vigor ahora se pospone, pues es una Ley que debe tener garantia de permanencia, como ha sucedido con
las leyes anteriores que han regulado una institucién tan importante para la vida de los ciudadanos como
es el Registro Civil. Adicionalmente no se ha desarrollado reglamentariamente la Ley del Registro Civil,
desarrollo reglamentario que debera esperar a las modificaciones que se aprueben del texto legal.
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ENMIENDA NUM. 419
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de adicionar un nuevo parrafo a la disposiciéon adicional decimonovena del proyecto de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (procedente del Real
Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio)

Redaccién que se propone:

«Disposicion adicional decimonovena. Prorroga de la entrada en vigor de la Ley 20/2011, de 21
de julio, del Registro Civil.

Lo dispuesto en la Disposicién Adicional Cuarta de la Ley 20/2011. de 21 de julio, del Registro
Civil, entrara en vigor el 1 de enero de 2015 y sera aplicable a todos los progenitores que lo soliciten,
afectando también a las defunciones acaecidas con anterioridad a su entrada en vigor, sin ningun
limite de plazo para presentar las correspondientes solicitudes.»

JUSTIFICACION

Posibilitar que la llamada «reforma Amanda» largamente reclamada por las familias afectadas vy
apoyada por unanimidad en la anterior legislatura, pueda aplicarse ya a partir del 1 de enero de 2015, sin
limitar los derechos de aquellos progenitores que soliciten la posibilidad de otorgar un nombre a los
fallecimientos producidos con posterioridad a los 6 meses de gestacion, de acuerdo con lo establecido en
la Disposicion Adicional Cuarta de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.

ENMIENDA NUM. 420
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Alos efectos de suprimir la disposicion adicional vigésima del proyecto de aprobacion de medidas urgentes
para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (procedente del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio)

JUSTIFICACION
Nuestro grupo parlamentario presenta la presente enmienda por las siguientes razones:

En primer lugar, la regulacién de aspectos fundamentales del Registro Civil y de su reforma debe
abordarse en un proyecto de ley de modificacién de la Ley del Registro Civil. Una institucion tan importante
como el Registro Civil merece una regulacion propia.

En segundo lugar, con la excepcion de la prérroga de la entrada en vigor de la Ley del Registro Civil,
no hay urgencia alguna para adoptar estas medidas, una vez acordada.

En tercer lugar, la Ley del Registro Civil se gestd y aprobd con un gran consenso. La modificacion de
la misma debe estar presidida por el mismo consenso como garantia de acierto y de perdurabilidad de la
norma, algo fundamental en una Ley que regula una institucion capital como es el Registro Civil.

En cuarto lugar, la asignacion de la llevanza del Registro Civil a los registradores de la propiedad y
mercantiles —concretamente a los que sean titulares de un Registro Mercantil— ha despertado una gran
polémica. No se han logrado acuerdos ni con los grupos parlamentarios, ni con las profesiones juridicas,
ni con ningun cuerpo de funcionarios, incluidos los registradores de la propiedad y mercantiles. Tampoco
esta de acuerdo la opinidn publica. Ante tal situacion la prudencia aconseja aplazar y replantear este
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asunto, maxime cuando, si se acepta nuestra propuesta, la entrada en vigor de la Ley del Registro Civil se
pospone dos afos. En ese tiempo se debe ir buscando soluciones consensuadas sobre quién ha de llevar
el Registro Civil y en qué condiciones.

En quinto lugar, el Real Decreto tiene un animo centralizador, ya que no queda claro la funcionalidad
de las oficinas del Registro Civil, que solo estaran ubicadas en las capitales de provincia y en el hecho de
que todas las oficinas del Registro Civil incluyendo las consulares, utilizaran un unico sistema informatico
y una misma aplicacién, que estara en funcionamiento antes del 15 de julio del 2015 y que sera aprobado
por la Direccion General de los Registros y del Notariado.

En sexto lugar, las disposiciones adicionales vigésima, vigesimosegunda y vigesimotercera parecen ir
dirigidas a firmar contratos con empresas informaticas —las que, en ultima instancia, decida el Ministerio
de Justicia— a toda prisa, estableciendo su pago a cargo de los registradores mercantiles (en realidad, de
los usuarios del Registro Mercantil), lo que plantea un sinnimero de problemas de todo tipo.

En séptimo lugar, en relacién a la plataforma digital, prevista inicialmente sélo, para el Registro Civil,
la memoria de impacto normativo, afirma que «para aprovechar las infraestructuras de seguridad creadas,
incluidas las redes de comunicaciones, se preve la incorporacion de los demas registros juridicos a cargo
de los Registradores de la Propiedad y Mercantiles al sistema informatico Unico en la forma que
reglamentariamente se determine. Ello permitird, ademas del incremento en la seguridad, una sensible
disminucién de costes de implementacién y de operacién del sistema, sin perjuicio de permitir también el
exacto cumplimiento de las disposiciones del articulo 19 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de
apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién...». Ello significa que se intenta introducir
subrepticiamente una reforma sustancial de los registros de la propiedad y mercantiles a través de la
incorporacion de estos a la plataforma tecnoldgica que se crea con motivo de la asignacion del Registro
Civil a los registradores que desempefien funciones de Registro Mercantil. Todo ello apunta a indicar que
de una manera precipitada se pretende abordar una operacién de mucho mayor calado, consistente en
privatizar la llevanza electronica de todo el sistema registral —actualmente a cargo de los registradores-—
sin que haya razén alguna para ello, pues el grado de satisfaccion de los usuarios con los servicios
informaticos y telematicos de los registros de la propiedad y mercantiles es muy alto.

ENMIENDA NUM. 421
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Alos efectos de suprimir la disposicion adicional vigésima segunda del proyecto de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (procedente del Real Decreto-ley 8/2014, de
4 de julio)

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 422
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de suprimir la disposicion adicional vigésima tercera del proyecto de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (procedente del Real Decreto-ley 8/2014,
de 4 de julio)
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JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 423
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de suprimir la disposicion adicional vigésima cuarta del proyecto de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (procedente del Real Decreto-ley 8/2014, de
4 de julio)

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas anteriores.

Ala Mesa de la Comision de Economia y Competitividad

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de Olaia Fernandez Davila, Diputada por Pontevedra (BNG);
alamparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado,
al Proyecto de Ley de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (procedente
del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio).

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de agosto de 2014.—M.? Olaia Fernandez Davila,
Diputada.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
ENMIENDA NUM. 424
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 4
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone la supresion de este articulo.

JUSTIFICACION

En este articulo se amplia la liberalizacion de horarios comerciales en zonas de gran afluencia turistica.
Esto beneficia a las grandes superficies en detrimento del comercio local y de cercanias. Existen
suficientes evidencias del deterioro del comercio de proximidad, de los entornos urbanos de ciudades y
villas a medida que se han asentado mas superficies comerciales y se han liberalizado horarios. El
Gobierno insiste en acentuar esa regresion. Con todo lo mas grave es que se impone desde Madrid
modelos comerciales sin contar con la consulta a ayuntamientos ni CCAA, siendo ilustrativa la liberalizacion
de horarios para el comercio de A Corufia impuesta por este proyecto desde Madrid.
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ENMIENDA NUM. 425
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Alos articulos del 16 al 55
De substitucion.
Texto que se propone:

Se propone la substitucion del contenido integro del Capitulo | del Titulo I, que comprende desde el
articulo 16 al articulo 55, por el siguiente articulo:

«Articulo 16. Titularidad de los aeropuertos gallegos.

La titularidad, competencia y gestion integral sobre los aeropuertos gallegos recaera en la Xunta
de Galicia, con el fin de impulsar un sistema aeroportuario gallego integrado, basado en la
especializacion y en la complementariedad de los tres aeropuertos gallegos.»

JUSTIFICACION

Para que Galicia pueda contar con una politica aeroportuaria propia que garantice aprovechar de
manera eficiente las potencialidades de los tres aeropuertos actualmente existentes en Galicia, se hace
necesario que la Xunta de Galicia cuente con todas las competencias sobre los mismos.

ENMIENDA NUM. 426
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

A los articulos 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66
De supresion.

Texto que se propone:

Se propone la supresion de los Capitulos | y 1l del Titulo Ill, que comprende desde el articulo 57 hasta
el articulo 66, ambos inclusive.

JUSTIFICACION

Se propone la supresién de los dos primeros capitulos del Titulo Ill, relativo a medidas urgentes en el
ambito energético, puesto que contemplan medidas que perpetian el actual status quo del sector,
caracterizado por tratarse de un mercado de un fuerte componente oligopolistico. Ademas, incluso se
contemplan medidas como una modificacion tributaria para el sector del gas para tapar un agujero de 164
millones de euros de una empresa privada, lo que supone de nuevo socializar las pérdidas de empresas
con grandes beneficios, mientras que cuando los obtienen apenas tributan.
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ENMIENDA NUM. 427
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

A los articulos 107, 108, 109, 110
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone la supresion de estos articulos.

JUSTIFICACION

Consideramos que la politica de bonificaciones propuesta no es la adecuada para la generacion de
empleo estable y de calidad. Por ejemplo, se conceden bonificaciones a las empresas en las cuotas de la
Seguridad Social a cambio de contratos que pueden suprimir cumplidos seis meses, lo que supone uso
fraudulento de los 1.800 millones de euros de fondos europeos para crear empleo y vaciar las arcas de la
Seguridad Social. Es decir, cogiendo ejemplos de recientes ERES en grandes empresas éstas y otras en
situacion similar podran recibir subvenciones publicas por cada contrato que firmen mafiana a jéovenes
menores de 25 afos, a pesar de haber efectuado miles de despidos, simplemente porque sus ultimos
despidos tienen mas de un mes de antigiedad.

ENMIENDA NUM. 428
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 124
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone la supresion del articulo 124.

JUSTIFICACION

Se propone supresion de este articulo puesto que su objetivo es blindar a la banca ante impuestos de
las CCAA aprobando una tasa minima del 0,03% a los depdsitos de las entidades. Es una cifra ridicula
que impide obtener fondos de grandes bancos para distribuirlos en la financiacion de servicios publicos
basicos.
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ENMIENDA NUM. 429
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional nueva
De adicion.
Texto que se propone:
Se propone la inclusion de una nueva disposicion adicional, con el siguiente tenor literal:

«Disposiciéon adicional nueva. Comision bilateral para el traspaso de competencias de los
aeropuertos gallegos a la Xunta de Galicia.

En el plazo de seis meses desde la aprobacion de la presente ley, se creara una Comision
Bilateral entre el Gobierno del Estado y la Xunta de Galicia que determinara el proceso de
transferencia de la titularidad de los aeropuertos gallegos a la Xunta de Galicia.»

JUSTIFICACION

En consonancia con una enmienda anterior, en la que se aboga por que la Xunta de Galicia cuente
con todas las competencias sobre los aeropuertos gallegos.

ENMIENDA NUM. 430
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional vigésima
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone la supresion de la disposicién adicional vigésima.

JUSTIFICACION

En esta disposicion el registro civil, que regula los datos basicos y esenciales de cada persona, pasa
—en una decision a nuestro juicio irracional— a manos de registradores de la propiedad y mercantiles.
¢, Coémo sera posible que en Galicia, con apenas 64 Registros de la Propiedad y 6 Mercantiles, se asuma
la gestion que ahora se ejerce por Juzgados de Paz en casi todos los ayuntamientos, ademas de los
Juzgados encargados del Registro Civil en grandes ciudades? Existe una Ley no desarrollada de 2011,
basada en un modelo racional y consensuado, que traspasaba esa competencia a las CCAA, y ese es el
modelo por el que apostamos.
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Ala Mesa de la Comisién de Economia y Competitividad

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de
Ley de aprobacién de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (procedente
del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio).

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de agosto de 2014.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular.

ENMIENDA NUM. 431
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la exposicion de motivos
De modificacion.

Se propone la modificacion del undécimo parrafo del apartado VIII de la exposiciéon de motivos, en los
siguientes términos:

«Esta medida sera compatible con el resto de incentivos siempre que el importe mensual a
cotizar por la empresa o el trabajador auténomo no sea negativo. De este modo, se permite la
compatibilizacion con la tarifa plana, siempre que se cumplan los requisitos de ambos incentivos.
Por tanto, en funcién de la cotizacion que correspondiera ingresar por el trabajador, cabe la
posibilidad de que durante los primeros 6 meses, la empresa no tenga coste de cotizacion, e incluso
si la aplicacién de ambos incentivos comporta un excedente a favor de la empresa o autbnomo que
ha contratado, dicho excedente podra descontarse de la aportacion empresarial final que resulte en
la liquidacién mensual en la que figure incluido el citado trabajador, siempre que la misma no resulte
negativa.»

JUSTIFICACION

Se hace necesario incorporar esta redaccién a esta parte de la exposicion de motivos en coherencia
con la nueva redaccion dada al parrafo 5.° del articulo 107.1 del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 432
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la exposicién de motivos
De modificacion.

Se propone la modificacion del vigésimo parrafo del apartado VIII de la exposicion de motivos, en los
siguientes términos:

«El Capitulo Il modifica la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas de
trabajo temporal, para adaptarla a los principios de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia
de la unidad de mercado, que establece como principio basico el de eficacia nacional de las
autorizaciones, por lo que resulta necesario suprimir en la normativa que regula la actividad de las
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empresas de trabajo temporal toda limitacién en cuanto al &mbito territorial de actuacion o cualquier
exigencia de ampliacion de autorizaciones. Se mantiene el régimen de autorizacion al considerarse
que éste se encuentra justificado por razones de orden publico relacionadas con la lucha contra el
fraude, como garantia de los derechos de los trabajadores y del Sistema de Seguridad Social. Si
bien se simplifica el régimen, de modo que, una vez concedida, la autorizacion mantiene su vigencia
mientras la empresa cumpla los requisitos legales, sin necesidad de prdrrogas o renovaciones de
ningun tipo.»

JUSTIFICACION

El articulo 17.1 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, establece
que se podra establecer la exigencia de una autorizacidon siempre que concurran los principios de
necesidad y proporcionalidad, que habran de motivarse suficientemente en la Ley que establezca dicho
régimen.

En el caso de las Empresas de Trabajo Temporal se ha considerado necesario el mantenimiento del
régimen de autorizacion en la medida en que éste se considera justificado por razones relacionadas con
el orden publico vinculadas a la lucha contra el fraude. Esta lucha contra el fraude se relaciona con la
responsabilidad asumida por las empresas de trabajo temporal respecto a los trabajadores y la
responsabilidad subsidiaria asumida por las empresas que contratan sus servicios.

Asi, el régimen de autorizacién se mantiene en una norma de rango legal tal y como establece la
LGUM. No obstante resulta necesario, en coherencia con dicho articulo 17, su motivacion conforme a las
razones establecidas en la propia LGUM razén por la cual se propone la modificacién de la exposicion de
motivos. Esta explicacion resulta también necesaria en la medida en que se ha presentado un caso ante
la Secretaria del Consejo para la Unidad de Mercado por la Federacion de ETTs y por tanto la conformidad
de la regulacién actual con la LGUM debe estar bien explicada.

ENMIENDA NUM. 433
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 4
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 4, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 4. Declaracion de zonas de gran afluencia turistica en los municipios que reuniesen
en 2013 los requisitos del articulo 5.5 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios
Comerciales, en la redaccion dada por esta ley.

A los efectos de lo establecido en el articulo 5.5 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de
Horarios Comerciales, en la redaccion dada por esta ley, son municipios que a la entrada en vigor
del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, cumplen con los criterios establecidos para la declaracion
de zona de gran afluencia turistica, los descritos en el Anexo |I.

Si en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor del Real Decreto-ley 8/2014 de 4 de
julio, las Comunidades Auténomas competentes no hubiesen declarado ninguna zona de gran
afluencia turistica en los municipios recogidos en el Anexo 1, se entendera declarada como tal la
totalidad del municipio y los comerciantes dispondran de plena libertad para la apertura de sus
establecimientos durante todo el afio.»
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JUSTIFICACION

Modificacion técnica para aclarar los plazos.

ENMIENDA NUM. 434
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 5
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 5, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 5. Declaracion de zonas de gran afluencia turistica de la disposicién adicional undécima
del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Si en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio,
las Comunidades Autdbnomas competentes no hubiesen declarado al menos una zona de gran
afluencia turistica en los municipios que retnan los términos establecidos por la Disposicion
adicional undécima del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, se considerara como tal todo el
término municipal y los comerciantes dispondran de plena libertad para la apertura de sus
establecimientos durante todo el afio.»

JUSTIFICACION

Modificacion técnica para aclarar los plazos

ENMIENDA NUM. 435
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 8
De adicion.
Se propone afiadir un apartado seis al articulo 8 del Proyecto, con la siguiente redaccion:
«Seis. Se modifica la letra d) del articulo 39.3 con la siguiente redaccion:

“d) Elincumplimiento de la obligacién de comunicacion a la que se refiere el articulo 15.1, asi
como la inexactitud o falsedad en los datos facilitados.”»

JUSTIFICACION

El articulo 8 modifica la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, suprimiendo la obligacion de
inscripcion en el Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales del Instituto de la
Cinematografia y de las Artes Audiovisuales, o en el equivalente de las Comunidades Auténomas, que
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como requisito habilitante se exigia hasta ahora a las empresas productoras y distribuidoras. De igual
manera, la exigencia de inscripcion que se imponia alos titulares de las salas de exhibicién cinematografica,
se sustituye por una comunicacion, necesaria para verificar el cumplimiento de los procedimientos
establecidos para el control de asistencia y la declaracién de rendimientos, asi como del control de la
obligacién de cuota de pantalla.

Ello permite la adaptacion de esta regulacion a lo dispuesto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, que exige una evaluacion y revision permanente de los medios de
intervencién de las Administraciones Publicas para garantizar el libre acceso al mercado y la igualdad en
el ejercicio de las actividades econdmicas en todo el territorio nacional.

Dicha modificacion del régimen juridico del Registro debe acompafiarse de una actualizacion paralela
del régimen de infracciones y sanciones. Asi, el articulo 39.3d) de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre,
tipifica como infraccion leve el incumplimiento de las obligaciones de inscripcion y notificacion relativas al
Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales.

Habida cuenta de que dicha regulacién ha cambiado, debe procederse a la actualizaciéon de dicho
apartado, tipificando como infraccion leve el incumplimiento de la obligacién de comunicacioén a la que se
refiere el articulo 15.1, asi como la inexactitud o falsedad en los datos facilitados.

ENMIENDA NUM. 436
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 9, apartado 2
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 9, que queda redactado en los siguientes
términos:

«2. El articulo 11 no resultara de aplicacion a las operaciones realizadas mediante tarjetas de
empresa ni a las retiradas de efectivo en cajeros automaticos. Asimismo, los sistemas de tarjetas
de pago tripartitos quedan excluidos del citado articulo salvo en los casos en que concedan licencias
a otros proveedores de servicios de pago para la emision o adquisicion de tarjetas de pago.

Tampoco resultara de aplicacion el articulo 11 a las operaciones efectuadas con tarjetas que
solo se pueden utilizar en una red limitada, disefiada para satisfacer necesidades precisas mediante
instrumentos de pago cuya utilizacion esta limitada, o bien porque permiten a su titular adquirir
bienes o servicios unicamente en los locales del emisor, dentro de una red limitada de proveedores
de servicios vinculados directamente mediante un acuerdo comercial con un emisor profesional, o
bien porque unicamente pueden utilizarse para adquirir una gama limitada de bienes o servicios.»

JUSTIFICACION

Se afiade un nuevo parrafo al final del apartado 2 para clarificar que las operaciones de pago que se
sustancian a través de tarjetas empleadas exclusivamente en redes limitadas no quedan sujetas a los
limites incluidos en el Real Decreto-ley, lo que aunque ya pudiera derivarse de su caracter singular
(diferente de los conceptos de tarjetas de crédito y débito empleadas), conviene clarificar explicitamente.
Se opta, en este sentido, por una solucién equivalente a la recogida en la propuesta de Reglamento sobre
las tasas de intercambio para operaciones de pago basadas en una tarjeta que actualmente se tramita en
la Unién Europea.
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ENMIENDA NUM. 437
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 9, apartado 3
De supresion.

Se propone la supresion del apartado 3 del articulo 9.

JUSTIFICACION

Se suprime el apartado 3 del articulo 9. En aras de mejorar técnicamente el texto de la ley definitiva,
y sin modificar en ninguin punto lo que sera la entrada en vigor efectiva de la aplicacion de los limites a las
tasas de intercambio, se propone el ajuste correspondiente del articulo 9.

ENMIENDA NUM. 438
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 107
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 107, que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 107. Bonificacion por la contratacion de personas beneficiarias del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil.

1. Las empresas, incluidos los trabajadores auténomos, que contraten de forma indefinida,
incluida la modalidad fija discontinua, a una persona beneficiaria del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil disfrutaran de una bonificacion mensual en la aportacién empresarial a la cotizacion a la
Seguridad Social por un importe de 300 euros.

La duracion de la bonificacion sera de 6 meses, estando obligada la empresa o el trabajador
auténomo a mantener al trabajador al menos seis meses desde el inicio de la relacién laboral.

Asimismo, las empresas o trabajadores auténomos, estaran obligados a incrementar con la
nueva contratacion tanto el nivel de empleo indefinido como el nivel de empleo total, y mantener el
nuevo nivel alcanzado con la contratacion durante todo el periodo de disfrute de la bonificacion.
Para calcular dicho incremento, se tomara como referencia el promedio diario de trabajadores que
hayan prestado servicios en los treinta dias naturales anteriores a la celebracién del contrato.

Esta medida sera compatible con todo tipo de incentivos siempre que el importe mensual a
cotizar por la empresa o el trabajador autébnomo no sea negativo.

Si la aportacion empresarial a la cotizacion a la Seguridad Social del trabajador que da derecho
a la bonificacion fuera inferior al importe de ésta, el exceso podra descontarse de la aportacion
empresarial final que resulte en la liquidacion mensual en la que figure incluido el citado trabajador,
siempre que la misma no resulte negativa.

En caso de incumplimiento de la obligacion de mantenimiento de los niveles de empleo o de
mantenimiento del trabajador contratado durante al menos 6 meses, se debera proceder al reintegro
tanto de la bonificacion como del posible excedente generado y aplicado. No se entendera
incumplida la obligacién del mantenimiento del trabajador en la empresa, cuando el contrato de
trabajo se extinga por causas objetivas o por despido disciplinario que no sean declarados
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improcedentes, ni debido a extinciones causadas por dimision, muerte, o incapacidad permanente
total, absoluta o gran invalidez de los trabajadores.

2. ElMinisterio de Empleo y Seguridad Social examinara el mantenimiento del nivel de empleo
indefinido y del nivel de empleo total a los 6 meses de la celebracion del contrato bonificado. Para
ello, se utilizaran el promedio de trabajadores indefinidos y el promedio de trabajadores totales del
mes en que proceda examinar el cumplimiento de este requisito.

En caso de incumplimiento de la obligacién de mantenimiento de los niveles de empleo prevista
en el apartado 1, se debera proceder al reintegro del total de la bonificacion disfrutada.

A estos efectos, no se tendran en cuenta las extinciones de contratos de trabajo por causas
objetivas o por despidos disciplinarios que no hayan sido declarados improcedentes, ni las
extinciones causadas por dimisiébn, muerte, o incapacidad permanente total, absoluta o gran
invalidez de los trabajadores o por la expiracion del tiempo convenido o realizacién de la obra o
servicio objeto del contrato, o por resolucién durante el periodo de prueba.»

JUSTIFICACION

Se hace necesario incorporar esta redacciéon a este texto, en lo referente al incumplimiento del
mantenimiento del trabajador en la empresa, como mejora técnica para no incurrir en incumplimientos
que obedecen a causas no imputables a la empresa y que de no subsanarse supondrian una carga
no equitativa para el empleador. Ademas, esta redaccion resulta congruente con lo establecido en
otras normativas de fomento de empleo con incentivos en forma de bonificaciones a la contratacién;
asi se asimila a lo contemplado en el contrato indefinido de apoyo a los emprendedores regulado en
el articulo 4 de la Ley 3/2012, de 6 de julio.

Por lo que respecta a los excedentes generados y aplicables para su descuento de la aportacién
empresarial final que resulte en la liquidacién mensual en la que figure incluido el citado trabajador, resulta
preciso hacer una referencia expresa en el articulado, a pesar de la que ya existe en el preambulo/
exposicion de motivos, y donde se indique ademas que debera procederse a su devolucion, al igual que
con la bonificacion, por el incumplimiento de las condiciones previstas en el articulo 107.

Finalmente, en el apartado 2 se incorpora una mejora técnica, al ser necesario contemplar la
consecuencia del incumplimiento de la obligacion de mantenimiento del nivel de empleo de la empresa; si
no se recogiese esta modificacion estariamos ante una obligacion cuyo incumplimiento no tendria
consecuencias para el empleador, ya que no se le podria exigir el reintegro de la bonificacion aplicada por
no estar regulado en la norma. Y se amplian las extinciones que no deben ser tenidas en cuenta a efectos
del mantenimiento de los niveles de empleo.

ENMIENDA NUM. 439
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion adicional vigesimotercera
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 2 de la disposicion adicional vigesimotercera, que quedara
redactado como sigue:

«2. La contratacion que tenga por objeto la creaciéon, mantenimiento, posterior gestion y
seguridad del sistema informatico Unico y de la aplicacion de llevanza en formato electrénico del
Registro Civil y su red de comunicaciones, y de aquellos otros registros y servicios cuya organizacién
y direccion es competencia de la Direccion General de los Registros y del Notariado, se realizara
por la Corporacion de Derecho Publico que se crea por esta disposicion. Dentro de los tres meses
siguientes a la publicacién de este Real Decreto-ley, la referida Corporacion formalizara los contratos
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relativos al sistema informatico necesario para la gestion integrada y completa del Registro Civil y
de los citados registros y servicios realizando con posterioridad la contrataciéon de las necesarias
adaptaciones o actualizaciones del mismo.

No obstante, la Direccion General de los Registros y del Notariado encomendara a la empresa
publica “Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espafia, S.A.” u otro medio propio o unidad
administrativa que determine el Ministerio de Justicia:

a) El inicio del expediente y la elaboracion de los pliegos de clausulas administrativas
particulares y de prescripciones técnicas que hayan de regir los referidos contratos.

b) Seleccionar los contratistas y adjudicar los contratos.

c) El seguimiento v supervision del provecto.

El abono del precio, incluido el derivado de la prestacion de los servicios permanentes que
correspondan, sera satisfecho integramente por la Corporaciéon de Derecho Publico a que esta
Disposicion se refiere.

Alos efectos de esta Disposicion, los registradores que en cada momento resulten responsables
de la llevanza de los Registros Civiles y Mercantiles quedaran integrados en la indicada Corporacion
de Derecho Publico, encargada de la contratacion del sistema y su posterior gestion, mantenimiento,
conservacion y actualizacion; dicha Corporacion, tendra personalidad juridica propia y plena
capacidad juridica para el cumplimiento de sus fines, administrando a tal fin su propio patrimonio
separado. A estos efectos, los aranceles que perciban los registradores quedaran afectados a la
cobertura directa de los gastos que imponga la creacién y gestién de la Corporacién, como parte de
los generales de funcionamiento y conservacién de las oficinas. Reglamentariamente se
determinaran la estructura y 6rganos de la Corporacion a la que se refiere la presente disposicion,
asi como el régimen de aportacion, por los registradores integrados en la misma, de las cuotas
necesarias para el adecuado sostenimiento de la misma, sobre el principio de distribucion de los
gastos entre los citados registradores, en proporcion al numero de operaciones registrales realizadas
por los mismos.»

JUSTIFICACION

La disposicion adicional 23.2 del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, por el que se asigna a los registradores
mercantiles la llevanza del nuevo Registro Civil establece un uUnico sistema informatico y una misma
aplicacion parala llevanza de las nuevas oficinas del Registro Civil y Mercantil, que estara en funcionamiento
antes del 15 de julio de 2015, y que seran aprobados por la Direccion General de los Registros y del
Notariado, en las condiciones que el propio Real Decreto-ley establece.

La contratacion que tiene por objeto la creacidon, mantenimiento, posterior gestién y seguridad del
sistema informatico Unico y de la aplicacién de llevanza en formato electrénico del Registro Civil y su red
de comunicaciones se realiza por la Corporacién de Derecho Publico que se crea por esta disposicion.

Se establece que la Direccién General de los Registros y del Notariado encomendara a la empresa
publica «Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espafia, S.A.» u otro medio propio o unidad
administrativa que determine el Ministerio de Justicia:

a) Elinicio del expediente y la elaboracion de los pliegos de clausulas administrativas particulares y
de prescripciones técnicas que hayan de regir los referidos contratos.
b) Seleccionar los contratistas y adjudicar los contratos.

Dentro de esta encomienda a la empresa publica «Ingenieria de Sistemas para la Defensa de
Espafia, S.A.» u otro medio propio o unidad administrativa que determine el Ministerio de Justicia
parece conveniente incluir no solo estos dos apartados a) y b), sino también un apartado c), para que
también se realice por parte de dicha empresa publica el seguimiento y supervision del proyecto.

Por otro lado, y dado que hay servicios y registros dependientes de la Direccion General de los
Registros y del Notariado directamente relacionados con el Registro Civil, como son los relativos a
nacionalidad, actos de ultima voluntad y seguros de vida, no parece conveniente el desarrollo por parte de
la Administracion de otra plataforma para dichos servicios, siendo tanto desde el punto de vista econémico,
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como organizativo, mas conveniente su inclusién dentro de la plataforma prevista en esta disposicion
adicional. Ello redundara en un mejor servicio y en un ahorro de costes para la Administracion.

ENMIENDA NUM. 440
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion adicional (nueva)
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional con el siguiente texto:

«Disposicion adicional XXX. Acreditacion del cumplimiento del requisito de hallarse al corriente
en las obligaciones tributarias para el disfrute de bonificaciones en las cuotas a la Seguridad
Social.

A los efectos de considerar cumplido el requisito de hallarse al corriente en las obligaciones
tributarias, resultara de aplicacion lo dispuesto en el articulo 107.11 respecto de la totalidad de las
bonificaciones en las cuotas a la Seguridad Social que tengan derecho a aplicarse los sujetos
responsables de la obligacién de cotizar.»

JUSTIFICACION

Lo mencionado en el citado apartado es aplicable a todas las bonificaciones vigentes no sélo a las
bonificaciones por la contratacidon de personas beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, por
lo que debe incluirse como articulo o disposicion independiente.

ENMIENDA NUM. 441
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion transitoria (nueva)
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion transitoria con el siguiente texto:

«Disposicidon transitoria xxxx. Normas transitorias en materia de verificacion del fichero
informatico respecto a las liquidaciones a abonar a las Compafias Maritimas.

Las obligaciones contenidas en el apartado doce de la disposicion adicional décima tercera de
laLey 17/2012, de 27 de diciembre, afiadido por el Real Decreto-Ley 1/2014, de 24 de enero, seran
exigibles a partir del dia 1 de julio de 2014.»

JUSTIFICACION

Ampliar el plazo de adaptacion otorgado a las empresas navieras para la verificacion de los datos a
presentar en relacion con los embarques realmente producidos en los puertos. De no otorgarse el
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aplazamiento previsto, las empresas navieras que prestan servicio entre la Peninsula con las Comunidades
Auténomas de Canarias, llles Balears, traficos interinsulares, Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla no
podrian percibir las subvenciones por las bonificaciones al transporte maritimo que tales compaiias
realizan a los pasajeros residentes en los citados territorios.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo parlamentario Mixto, a iniciativa de don Carlos Salvador Armendariz, Diputado de Union del
Pueblo Navarro, al amparo de lo establecido en el articulo 109 y siguientes del vigente Reglamento del
Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley de
aprobacion de medidas urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia (procedente del RDL
8/2014, de 4 de julio).

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de agosto de 2014.—Carlos Salvador Armendariz,
Diputado.—EI Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 442
FIRMANTE:

Carlos Salvador Armendariz
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado b) del numero 1 del articulo 74

De modificacion.

Se propone dar una nueva redaccion al apartado b) del numero 1 del articulo 74, un nuevo parrafo que
quedara redactado de la siguiente forma:

«b) Las aportaciones o contribuciones que puedan establecerse por ley entre los sujetos
obligados al cumplimiento de los objetivos del sistema nacional de obligaciones de eficiencia
energética respetando los principios constitucionales de capacidad econémica, proporcionalidad,
generalidad e igualdad de naturaleza tributaria, y dando, en su caso, a las PYMES un trato
diferenciado con respecto a las grandes empresas del sector energético.»

JUSTIFICACION

La contribucion a la eficiencia energética que establece el Real Decreto-Ley vulnera los principios de
capacidad econdmica, proporcionalidad, generalidad e igualdad que deben presidir la creacion de la
aportacion al fondo nacional de eficiencia energética.

Asimismo, de acuerdo con los principios inspiradores de la Directiva Europea 2012, las PYMES deben
ser objeto de un tratamiento especial.

ENMIENDA NUM. 443
FIRMANTE:

Carlos Salvador Armendariz
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 75

De supresion.
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Se propone la supresion del articulo 75 del proyecto y, por ende, la del Anexo XII.

JUSTIFICACION

La contribucién de eficiencia energética vulnera los principios constitucionales de capacidad
econdmica, proporcionalidad, generalidad e igualdad en materia tributaria.

En todo caso ha de ser objeto de una ley especifica, donde se respeten los derechos de los
contribuyentes asi como las normas materiales y procedimentales de la Ley General Tributaria.

Resulta improcedente que una liquidacion de naturaleza pseudotributaria se realice a cada sujeto
pasivo en virtud de una Ley de las Cortes, privando asi a los sujetos obligados del ejercicio de los recursos
administrativos y contencioso-administrativos que les atribuye el ordenamiento juridico.
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