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1. Contexto internacional

La economia mundial registré en 2013 un crecimiento

menor de lo esperado, ligeramente inferior al del afio an-  Inicio de la recuperacion
terior, y en todo caso insuficiente para reducir sustancial-  en las economias

mente los elevados niveles de paro alcanzados en muchas  avanzadas y

economias. No obstante, la actividad mundial cobroé cier-  desaceleracion

to impetu durante el segundo semestre de 2013, aunque  en las emergentes

de forma desigual entre las distintas economias.

A grandes rasgos, las economias emergentes siguieron siendo el motor de la eco-
nomia mundial, aunque su actividad se situé por debajo de lo inicialmente previsto,
mientras que las economias avanzadas registraron una recuperacion ligeramente su-
perior a la esperada.

En este contexto de recuperacion mundial, fragil y desigual, se espera para 2014
un ligero repunte de la actividad mundial, que se apoyaria en unos resultados mejo-
res en el caso de los paises avanzados, por el mayor crecimiento de la economia esta-
dounidense a partir del segundo semestre de 2013, por la continuacion de la senda de
recuperacion de Japon y por la recuperacion esperada de la Unidon Europea, que po-
dria intensificarse si los Estados miembros que tienen capacidad para ello decidiesen,
tal y como recomienda el Fondo Monetario Internacional (FMTI) y la propia Comision
Europea, implementar politicas de fortalecimiento de su demanda interna. Este ma-
yor crecimiento esperado de las economias avanzadas supondra una mayor demanda
de bienes y servicios a las economias emergentes, que se veran no obstante negativa-
mente afectadas por el previsible empeoramiento de sus condiciones financieras.

El comercio mundial, por su parte, no se recuperé de la fuerte desaceleracién que
habia registrado en 2012 y creci6 la mitad del promedio de los ultimos veinte afos.
Debido sobre todo al fuerte incremento de sus importa-

ciones, China super6 por primera vez a Estados Unidos

. . . . Aumento del

en la suma de exportaciones e importaciones y se convir- ..

o . . . proteccionismo y de los

tidé en la mayor potencia comercial. Sin embargo, el peso .

N ) ] acuerdos comerciales

de la Unién Europea en conjunto, a pesar del ligero au- ional

. regionales
mento de sus exportaciones al resto del mundo y la tam-

bién ligera caida de sus importaciones, siguié siendo superior al de la economia china.
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Ante la persistencia de la debilidad econémica mundial, en 2013 se incrementaron los
acuerdos comerciales regionales y aumentaron las medidas restrictivas del comercio,
a pesar de los compromisos en sentido contrario de las mayores economias avanzadas
y emergentes. Por el contrario, como dato positivo, cabe sefialar que a finales de di-
ciembre de 2013 se consigui6 reactivar la Ronda de Doha que llevaba estancada unos
anos.

El crecimiento de la economia mundial se apoy6 en 2013, en general, en unas
politicas fiscales menos restrictivas y en la continuacion de la aplicacién de unas
politicas monetarias muy expansivas. Sin embargo, des-

.. . de finales de 2013 se ha producido una ralentizacién de
Inicio de la retirada . . ) .
, . la politica monetaria muy expansiva de Estados Unidos
de estimulos de politica , ] )
. que ha traido consigo, ya desde su anuncio en el mes de
monetaria en Estados

Unidos mayo de 2013, un empeoramiento de las condiciones fi-

nancieras en los paises emergentes, que reaccionaron
con fuertes subidas de sus tipos de interés.

2. Unidn Europea

El contexto econdémico en la Unién Europea durante 2013 experimento una cierta me-
jora con respecto al afio precedente. De esta forma, el alejamiento de las tensiones mds
severas en relacion al futuro del euro y los mercados de deuda soberana que habian
presidido el escenario econdmico y politico de la Unién Europea en 2012, unido a la
continuidad del proceso de consolidacion fiscal, posibilité un clima de estabilizacion
econdmica de la region.

A pesar de ello, la persistencia de la debilidad de la demanda interna o la ausencia
de politicas significativas de crecimiento a escala europea restaron impulso a la recu-
peracion econdmica. Estos elementos, unidos al riesgo de deflacién que afecta a la
zona euro, subrayan la necesidad de politicas mas enérgicas de respuesta a la crisis
por parte de la Unién Europea.

El PIB de la Unién Europea, tras cinco trimestres de caidas, volvio a registrar li-
geros incrementos positivos a partir del tercer trimestre del afio, hasta alcanzar un in-
cremento interanual del 1,0 por 100 en el cuarto trimes-

Mejora del escenario tre de 2013 y un modesto crecimiento medio en el afio del
0,1 por 100. No obstante, en la zona euro se produjo un
nuevo descenso del PIB, del -0,4 por 100.

Mientras que la aportaciéon de la demanda interna re-

economico en la Union
Europea pero ausencia
de avances en materia
de empleo sulté negativa, fundamentalmente por el descenso de la
inversion, la demanda externa ofrecié una contribucién
positiva pero mas moderada que en 2012. El contexto econdémico actual, menos des-
favorable, es el resultado de factores como las menores dudas sobre la viabilidad del

euro, los avances en la consolidacién fiscal en los paises afectados por mayores
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desequilibrios macroeconémicos, asi como su relajacién en el tiempo, o el progresivo
reequilibrio de la posicion exterior de los paises de la periferia del euro, resultado de
notables ajustes internos.

No obstante, la continuacién del proceso de desapalancamiento en el sector priva-
do, la escasez de crédito, la desconfianza de los agentes econdémicos y la perspectiva
de continuidad del ajuste fiscal retraen la recuperacion. El ligero avance del PIB no
se dejo sentir en las tasas de desempleo, que crecieron ligeramente hasta alcanzar el
10,8 por 100 de la poblacién activa (12,0 por 100 en la zona euro).

Uno de los aspectos positivos del perfil de crecimiento en la region es la amplia-
cién de la recuperacion econdmica a un nimero creciente de paises. No obstante, per-
sisten diferencias significativas en los registros del PIB en el seno de la Unién. De esta
forma, el impulso de Alemania y, especialmente, Reino Unido explican buena parte de
la mejora experimentada en 2013. Espaiia e Italia, en cambio, continuaron sumidas en
tasas de variacion negativas, aunque mas moderadas que en 2012, como también su-
cedié en el resto de paises sometidos a ajustes mas severos (Chipre, Grecia, Portugal
o Irlanda).

Por su parte, la tasa de inflacion media experiment6 un descenso notable, hasta el
1,5 por 100 (1,3 por 100 en la zona euro), lo que aproxima el riesgo de deflacién al es-
cenario econémico de la region.

En relacion al déficit publico, los Estados miembros prosiguieron con la tendencia
de descenso de la necesidad de financiacion, que se redujo al -3,3 por 100 (-3,0 por
100 en la zona euro). No obstante, el aumento de la dispersion en las cifras de 2013
con respecto a 2012, revela los desiguales resultados de los esfuerzos de consolidacion
en los Estados miembros.

La gestion de la crisis volvio a concentrar los esfuerzos de politica econémica en
la Unién Europea durante el afio 2013. EI CES ha insistido en la idea del refuerzo de
la gobernanza econdémica de la Unién Europea como ele-

mento de superacion de la crisis econdmica y, mas alla, e .
. L Estabilizacion economica
como garantia de profundizacién futura en el progreso de .
. o . o . aunque persisten los
una unién econdmica, monetaria y politica en la region. . . .
o riesgos de divergencia

En el Informe 3/2012, Nueva gobernanza econdomica en la
Unidn Europea y crecimiento se realizé un diagndstico en relacion a las principales de-
bilidades de la arquitectura institucional de la Unidn y que la gestion de la crisis fi-
nanciera y econdmica desatada en 2008 habia puesto de relieve. Desde entonces, se
han producido algunas modificaciones en la gobernanza de la Unién Europea que han
vuelto a ser objeto de atencion especifica por parte del CES'. Estas novedades apun-
tan hacia la profundizacién en el proceso de supervision y coordinacién de las politi-

cas economicas y, sobre todo, presupuestarias nacionales; refuerzan el papel del BCE

1. Informe CES 1/2014, Evolucién de la gobernanza econémica de la Union Europea: actualizacién del
Informe CES 3/2012.
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y proponen, de forma muy timida aun, algunas prioridades de cara a un nuevo mode-
lo de crecimiento.

De esta forma, en 2013 se produjo la entrada en vigor del Tratado de Estabilidad,
Coordinacion y Gobernanza en la Unién Econdémica y Monetaria (UEM) (pacto fiscal
europeo), con el que se explicitan un conjunto de reglas vinculantes para el manteni-
miento del equilibrio presupuestario en los Estados miembros. Asimismo, en el mes
de mayo, se adopté el “Two-pack”, ultima reforma de calado del Pacto de Estabilidad
y Crecimiento de entre las iniciadas en 2010.

Por otra parte, el proyecto de Unién Bancaria europea se presenta como un siste-
ma comun e integrado con el que romper con el circulo vicioso por el cual los emiso-
res soberanos y sus bancos se contaminan mutuamente. Con ello, se progresara en as-
pectos de la UEM que deberian haber sido abordados ya desde un inicio y que, de no
ser abordados, podrian acentuar la divergencia financiera en el seno de la zona euro,
fundamentalmente entre el centro y la periferia. De esta forma, la puesta en marcha
del Mecanismo Unico de Supervisién (MUS) debe servir para despejar las dudas acer-
ca de la calidad de los activos bancarios y la eficiencia de la supervision.

El siguiente paso de la union bancaria se centra en la concrecion de un Mecanis-
mo Unico de Resolucién (MUR). En diciembre de 2013 se alcanzé el acuerdo politico
por el que se impone que los accionistas y acreedores de las entidades con problemas
asuman parte de los costes de la liquidacion.

No obstante, el planteamiento de la Unién Bancaria hasta el momento resulta par-
cial e insuficiente, tanto por los excesivos plazos como por la limitacion de los fondos
comprometidos.

Por su parte, la atencion a las politicas de crecimiento, escasa y supeditada en todo
caso a los objetivos de austeridad y disciplina macroecondmica, ha apuntado en 2013
a la priorizaciéon de algunos sectores productivos, en lo

L liticas d que puede interpretarse como el disefio, todavia incipien-
as politicas de , L .
. , te, de un nuevo patréon de crecimiento que devuelva el di-
crecimiento son, todavia, i L, ., i . .
. namismo econdémico a la regién. En particular, las insti-
el reto pendiente . o . .
tuciones europeas insisten en la necesidad de reimpulsar
el sector industrial. Cabe sefalar, no obstante, que el planteamiento de estos objetivos
choca con la sustancial reduccién del presupuesto europeo durante el periodo 2012-
2020, que estando ligeramente por encima del 1 por 100 de la renta bruta disponible
en la Unién Europea contrasta con el impulso deseable en la situacion actual de de-
bilidad econémica en la region. En cualquier caso, a estos objetivos deberian sumar-
se nuevos esfuerzos hacia una mejor regulaciéon econémica.
Hasta ahora, la gobernanza econémica de la Unién Europea ha concentrado sus
recomendaciones en el ajuste de los desequilibrios competitivos en los paises defici-
tarios de la periferia de la zona euro. Sin embargo, la ausencia de ajuste en las econo-

mias con superavit exterior resulta cada vez mas problematica, especialmente en el
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escenario actual de baja inflacién. De esta forma, la probabilidad de que la inflacién
permanezca por debajo del objetivo de largo plazo puede llevar a que los agentes
rebajen sus expectativas de aumento de los precios, lo cual incrementa el riesgo de
deflacion ante cualquier shock adverso sobre la actividad econdémica real. Por ello,
acompanando a las reformas estructurales que tratan de restaurar la competitividad
de los paises afectados por desequilibrios macroecondmicos, resultaria beneficiosa
para el conjunto de la zona euro una politica de expansién monetaria por parte del
BCE y de apoyo al crecimiento por parte del Banco Europeo de Inversiones. A ello de-
berian afiadirse algunas medidas que contengan la apreciacion del euro, que dificulta
la recuperacién en la zona euro por la via del sector exterior, especialmente impor-
tante en un contexto de debilidad de la demanda interna como el actual. La inaccion
en estos ambitos podria neutralizar en buena parte los costosos ajustes de competiti-
vidad realizados.

El panorama institucional de la Unién Europea duran-
te 2013 estuvo de nuevo condicionado por la dificil coyun- ~ Continiian las deficiencias
tura econdmica y financiera en la que esta se encuentra  institucionales
inmersa.

En 2013 se pusieron de relieve otra vez las debilidades de la arquitectura institu-
cional de la Unién Europea, debido, entre otros extremos, a su insuficiente construc-
cion politica e institucional; carencias que estan relacionadas sobre todo con la exis-
tencia de un modelo de gobernanza comunitaria deficiente cuyo reflejo mas visible es
la dificultad a la que se enfrentan, en el ambito de la Unién, los Estados miembros a
la hora de tomar decisiones de forma conjunta y resolutiva para hacer frente a la cri-
sis. Asi, en 2013, se pudo observar de nuevo que las actuaciones comunitarias fueron,
en cierta medida, lentas y desacompasadas debido, entre otros extremos, a la persis-
tencia de la regla de la unanimidad en numerosos ambitos.

Por otro lado, cabe destacar que la gestién de la lucha contra la crisis por parte de
la Unidn en 2013 volvid a estar caracterizada, en gran medida, por un mayor protago-
nismo de los Estados miembros que de las instituciones comunitarias.

Todo ello, en cierta medida, hizo que en 2013 los europeos continuaran perdiendo
paulatinamente la confianza y el interés en la Unién y en sus instituciones, incluso en
el proyecto europeo en si mismo, a pesar de que en dicho afio se celebré el Afio Euro-
peo de los Ciudadanos.

El afio 2014 se presenta como un afio clave para la Unién Europea y, sobre todo,
para su futuro. Asi, se celebran en primavera elecciones al Parlamento Europeo y se
constituira, a finales de afio, una nueva Comision Europea. Cabe recordar que las elec-
ciones a la Eurocamara seran las primeras desde la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa, el cual dispone que el Parlamento Europeo elegira al presidente de la Comi-
sion sobre la base de una propuesta del Consejo Europeo que tenga en cuenta los re-
sultados de las mismas.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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3. Economia espafola
La economia espafiola salié a finales de 2013 de la segunda recesién que atraviesa des-
de que, seis afios atras, comenzara la actual crisis econémica y financiera. La relaja-

cién de las tensiones financieras en la zona euro, la sua-

) ~ vizacion de la senda de consolidacion fiscal y el buen
La economia espafiola ] ) .
» comportamiento del sector exterior, favorecieron un tono
sale de la recesion, pero . o L
ten i ot menos contractivo tanto de la actividad econémica como
persisten importantes . B
J by del empleo a medida que avanzaba el afio. No obstante, el
esequilibrios . .,
Producto Interior Bruto volvié a caer en 2013, un 1,2 por

100, y un 3,4 por 100 la ocupacion, ante el intenso ajuste que continuaron realizando
hogares, empresas y Administraciones publicas.
La politica econémica que puso en marcha el gobier-

no espaiiol en 2013 se instrumentalizé a través del Pro-

Politicas y reformas grama Nacional de Reformas (PNR) que se elabor6 con

ante la crisis el objetivo declarado de alcanzar la consolidacion fiscal
y la competitividad.

En concreto, las medidas del PNR 2013 se plasmaron en numerosas leyes de entre
las que, desde el ambito econémico, se podrian destacar las siguientes: la Ley de Des-
indexacion para intentar reducir el grado de inercia de los precios en el gasto y los in-
gresos publicos; la regulacion del Factor de Sostenibilidad con el objetivo de garanti-
zar la estabilidad financiera a largo plazo del sistema de pensiones; la reforma
educativa con vistas a reducir el abandono escolar y potenciar la educaciéon perma-
nente; la Ley de Garantia de la unidad de mercado; la Ley de los Colegios y servicios
profesionales; la Ley de Apoyo al emprendedor y su internacionalizacion; la Ley de
Reforma de la Administracion local, y la reforma estructural del sector de la electri-
cidad para abordar el déficit de tarifa.

En cuanto a la elaboracion del PNR 2013, las organizaciones sindicales y em-
presariales mds representativas en el &mbito nacional siguen reivindicando una ma-
yor y mas significativa participacion en la creacion de los programas nacionales de
reformas.

Salvo para el sector primario, que registré6 un aumento interanual de su VAB, el
resto de ramas de actividad redujeron su produccion en 2013. Las caidas continuaron
estando lideradas por el sector de la construccion, enla-

» o zando seis afios consecutivos de ajuste. La produccion in-
Debilidad de la actividad

) dustrial sufrié de nuevo un retroceso, que alcanzé a la
productiva salvo

o produccién de manufacturas. Y, finalmente, la produccién
del sector primario .. , . .

del sector servicios, que habia ofrecido una relativa ma-
yor resistencia a la crisis, volvio a caer por segundo afio consecutivo destacando el des-
censo de las actividades financieras y de seguros y la caida por primera vez desde que

se inici6 la crisis de los servicios de las actividades inmobiliarias.
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El sector primario fue el inico de los grandes componentes de la oferta que registré
un avance de su produccion durante 2013, un 1,1 por 100, superando con creces el
mal ejercicio anterior cuando el VAB descendi6 un 10,9 por 100. Tanto la agricultu-
ra como la pesca contribuyeron a los buenos resultados. Ademas, desde el punto de
vista normativo se produjeron avances significativos para ambos sectores, como la
aprobacion de la Ley 13/2013, de 2 de agosto, de Fomento de la integracion de coo-
perativas y de otras entidades asociativas de caracter agroalimentario y de la Ley
12/2013, de 2 de agosto, de Medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena ali-
mentaria; asi como, la de la nueva Politica Agraria Comun para el periodo 2014-2020.
También 2013 fue el afio de aprobacién de la nueva politica pesquera comin (PPC)
de la Unién Europea.

El ejercicio 2013 fue nuevamente un afio dificil para la industria. Desde el inicio
de la crisis, en concreto desde el ejercicio 2008, el sector ha perdido en Espaiia el 24,8
por 100 de los empleos, mas de ochocientos mil puestos

de trabajo, y su produccion en términos de VAB ha des- »

. . . - La recuperacion

cendido un 4,3 por 100. Esta tendencia desindustrializa- , )
. . de la industria como

dora agravada por la crisis resulta preocupante puesto que o )

) . . prioridad politica

el sector industrial genera importantes efectos de arras-

tre sobre el resto de los sectores productivos, demanda servicios empresariales y per-

mite la creacion de numerosos empleos indirectos. Ademas, en Espafia, la industria

asume mas de la mitad del gasto en inversion privada en I+D, muy por encima de su

peso en el VAB. Ademas, la industria es, del conjunto de la actividad productiva, la que

presenta mayores niveles de productividad y, en los ultimos afios de crisis, ha contri-

buido a mejorar los resultados de la cuenta exterior de la economia espafiola.

En efecto, a pesar de este declive generalizado, existen empresas y ramas de acti-
vidad concretas que estan consiguiendo mantener su produccién gracias a las expor-
taciones, aumentando el volumen de las mismas en los tltimos afios y con una menor
pérdida de cuota de mercado que los grandes paises exportadores europeos. Esto con-
firmaria la competitividad de las empresas espafiolas mds abiertas al exterior, que por
lo general resultan mas innovadoras y encuentran menos dificultades para mantener
sus niveles de empleo; estas actividades podrian constituir un referente para el resto
del tejido empresarial.

La importancia de la industria como sector estratégico en Espaiia, junto a las expe-
riencias acumuladas durante la crisis, exigen reconsiderar el papel de la politica indus-
trial como potenciador de un crecimiento econémico sostenible de medio o largo pla-
zo. Se deberian definir unas lineas de actuacién de politica industrial que faciliten
alcanzar el objetivo europeo de que la industria manufacturera suponga el 20 por 100
del PIB en 2020, asegurando el tratamiento trasversal de la politica industrial como
prioridad de politica econdémica para con ello conseguir el establecimiento de una sen-

da de crecimiento econémico sostenible que permita crear empleo estable y de calidad.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL ESPANA
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En cuanto al sector energético, cabe resefiar la nueva ley para el sector eléctrico apro-
bada en diciembre que principalmente trataria de evitar la acumulacion de un déficit
de tarifa, que pone en riesgo la sostenibilidad econémico-financiera del sector.

Los futuros desarrollos normativos del sector deben considerar prioritario el esta-
blecimiento de una definicion concisa de modelo energético espafiol, con el objetivo
de ofrecer mayores grados de seguridad juridica a la industria y las empresas energé-
ticas para que puedan establecer sus estrategias competitivas y decidir sobre sus in-
versiones. Este modelo debera contemplar un mix energético razonable, equilibrado,
competitivo, sostenible, que garantice el suministro y, en la medida de lo posible, re-
duzca la alta dependencia energética espafiola.

Como no podia ser de otra manera, muchos de los

puestos de trabajo industriales que han desaparecido en

El sector de la Espaiia lo han hecho en actividades relacionadas con el
construccion continua sector de la construccion, que durante 2013 continu6 su
corrigiendo los excesos profundo ajuste y correccién tanto en niveles de produc-
del pasado ciéon como de empleo aunque a un ritmo mas suave que

en los ejercicios previos.

La escasa actividad de la construccion responde a la necesidad de corregir los ex-
cesos de la construccién que todavia se enfrenta al reto de reducir el importante stock
de viviendas sin vender cuya absorcion dependera del ritmo de la recuperacién eco-
némica. Ademas la debilidad de las finanzas publicas han afectado también a la cons-
truccion de obras publicas; la licitacion publica ha llegado a niveles tan bajos que di-
ficultan la conservacién y el mantenimiento de las infraestructuras y frenan su
necesario proceso de modernizacién y mejora comprometiendo, en tltima instancia,
la capacidad competitiva de la economia espafiola y de sus empresas.

Finalmente, el VAB del sector servicios descendi6é un 0,5 por 100 de media para
2013, aunque el perfil trimestral revela una recuperacion gradual a lo largo del afio.

Sin embargo, en ese entorno de atonia del sector tercia-

) ) rio, destacaron los buenos resultados del sector turistico.
El sector turismo cierra , . -
o De hecho, el numero de turistas que llegaron a Espafia du-
un afio récord . .
rante 2013 ascendid a 60,7 millones, de modo que enlaza
tres afios de crecimiento consecutivo y constituye el maximo histérico de la serie de
entrada de turistas en Espana.
A lo largo de 2013 el sistema financiero espafiol continué avanzando en su proce-

so de reforma, de modo que, a finales de afio, se habian

completado todos los objetivos propuestos en el Memo-

Una vez completado el ) .. , .
) . randum de Entendimiento que habia acompafado al pro-
programa de asistencia, . e . .. ,
) } grama de asistencia financiera de julio de 2012, se habia
mejoran las perspectivas ., )
. . i logrado la recapitalizacion del sector y se habian trans-
del sector financiero . . . ., .
ferido los activos a la Sociedad de Gestion de Activos
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Procedentes de la Reestructuracion Bancaria (SAREB) y se habia reformado el mar-
co juridico de las Cajas de ahorro.

Todos estos esfuerzos habrian resultado en una mayor estabilizaciéon de los mer-
cados financieros, en una mejora de su liquidez, en un mejor y mayor acceso a la fi-
nanciacion mayorista por parte de las entidades espafiolas y, por tanto, en una menor
dependencia de los préstamos del BCE. Los resultados de las entidades se beneficia-
ron de las menores tensiones vividas en los mercados financieros durante 2013, de
modo que, el sector cerro el ejercicio con resultados positivos tras dos ejercicios se-
guidos de pérdidas.

Aun asi, el crédito al sector privado continud cayendo de manera generalizada y la
tasa de morosidad total sigui6 creciendo. Esta tiltima llegd a alcanzar a finales de 2013
el 14,1 por 100, 3,3 puntos porcentuales por encima de la tasa de 2012 y maximo his-
torico en esta serie.

En este contexto, uno de los principales retos a los que se enfrenta el sector ban-
cario espafiol en el corto y medio plazo es la idoneidad de acompasar el desapalanca-
miento gradual del sector privado de la economia con la recuperacién del crédito para
relanzar la actividad econdmica; ambas trayectorias resultan necesarias y son compa-
tibles. Todo ello desde el respeto de los nuevos requisitos prudenciales y de supervi-
sion comunitarios.

En el ambito de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion, Espa-
fla ha invertido en los ultimos afios la tendencia de crecimiento registrada hasta 2010:
asi, mientras que entre 1990 y 2010 el gasto total en I+D

aumento6 en Espafia del 0,85 al 1,4 por 100 del producto
interior bruto (PIB), de 2010 a 2012 el gasto total en I+D
sufrié un descenso del 7,7 por 100, situdndose entre los

Investigacion, desarrollo

tecnolégico e innovacion

Estados miembros con menor gasto en I+D sobre el PIB, con un 1,3 por 100 frente al
2,0 por 100 de media europea, y un 0,7 por 100 en gasto privado frente al 1,3 por 100
en la UE-27. Es decir, frente a un gasto medio en I+D, que en el caso de Europa des-
cansa fundamentalmente en el sector privado (63 por 100), en Espafia este represen-
t6 el 53 por 100 en 2012, afrontando el sector publico espafiol el 47 por 100 frente al
37 por 100 de media en Europa.

La asignacion presupuestaria correspondiente en 2013 a la partida de I+D+i, en tér-
minos de créditos iniciales, registré una caida del 7,0 por 100 respecto a 2012 mante-
niendo la tendencia a la baja de afnos anteriores y acumulando una pérdida que supe-
ra el 30,0 por 100 respecto a 2010. El aumento presupuestario previsto para 2014 del
3,6 por 100 respecto a 2013 (214 millones para I+D+i), no compensa la caida registra-
da en 2013 y aiin menos el retroceso sufrido en los Gltimos cuatro afios, lo que redun-
da en una fuerte reduccion del capital humano cientifico e investigador, y como con-
secuencia, en una merma de confianza de los jovenes investigadores en el sistema
nacional de I+D+i, provocando en muchos casos su salida al extranjero.
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El propio Plan Estatal de Investigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion 2013-2016
reconoce algunas carencias en el Sistema Espafiol de Ciencia y Tecnologia, como la
excesiva carga burocratica, la insuficiente coordinacién interinstitucional e interde-
partamental, la fragmentacion de la financiacion, la falta de previsibilidad de las con-
vocatorias, o escasa difusion de los resultados en el conjunto del Sistema, que han di-
ficultado el adecuado desarrollo de los programas. A este respecto, la Comision
Europea recomienda “aumentar la eficacia del gasto publico e introducir un sistema
de financiacién basado en resultados, que vincule la financiacion institucional a los
progresos en excelencia cientifica, internacionalizacién y cooperacién entre sector
publico y privado”. Entre los principales ambitos de aplicacion de la I+D+i espaiiola
destaca el medio ambiente y la sostenibilidad ambiental, lo que hace que tanto las pla-
taformas estratégicas incluidas en el sector, como aquellas con vinculaciones me-
dioambientales, sean merecedoras de una clara apuesta por parte de los agentes pu-
blicos y privados comprometidos con la investigacion, el desarrollo y la innovacion
tecnologica.

Por el lado de la demanda, el decrecimiento de la eco-

nomia se debio en exclusiva a la demanda interna, que res-

La demanda externa i L.
B ) té 2,7 puntos porcentuales al crecimiento agregado del
volvié a frenar la caida

PIB, dado que la demanda externa neta contribuy6 posi-
del PIB

tivamente, con 1,5 puntos, a dicho crecimiento.

Asi, la demanda interna registré una caida, pero esta fue menor a medida que avan-
zaba el afio. Por componentes basicos, cabe destacar que el gasto en consumo final de
los hogares se torné positivo en el tltimo trimestre del afio y que la inversion en bienes
de equipo registrd una fuerte recuperacion desde el segundo trimestre del afio, para aca-
bar creciendo de media anual un 2,2 por 100 y en el cuarto trimestre un considerable 9,5
por 100. La inversion en construccion, por su parte, sufrié una nueva contraccion, del
-9,6 por 100 en esta ocasion.

Pero fue la demanda externa neta la que, por sexto afio consecutivo, se constitu-
y6 en el motor de la economia espafiola. El saldo negativo de la balanza comercial de
mercancias fue muy reducido, ocho veces menor al que se registraba antes del inicio
de la crisis en 2007, e incluso en algun mes del afio llegd a obtenerse un saldo posi-
tivo por primera vez desde finales de los afios sesenta. No obstante, a finales de afo
se produjo un sustancial freno de las exportaciones y un regreso de las importacio-
nes a valores positivos, lo que puede ser un indicador de la recuperacion de la acti-
vidad econdémica y lleva a plantear el interrogante de si dicha tendencia se va a con-
solidar y va a suponer una vuelta al tradicional desequilibrio exterior de la economia
espaifiola.

En el comportamiento del sector exterior en 2013 no se puede dejar de sefialar el
fuerte incremento registrado en los ingresos por turismo que permitieron alcanzar un
superavit que cubrié con creces el reducido déficit comercial.
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La economia espafiola dio un giro importante en 2013
puesto que registré capacidad de financiacion, del 1,5 por ~ Crece la capacidad de
100 del PIB, hecho que no se producia desde 1997. Esta  financiacion de la
capacidad de financiacion se originé principalmente por ~ ¢conomia esparola...

la menor inversion y el mayor ahorro de las empresas no financieras y por la caida de
la inversion de las Administraciones publicas.

Asimismo, en 2013 se interrumpi6 la senda de continuo incremento de la deuda to-
tal de la economia espafiola, que llegd a suponer el 275,8 por 100 del PIB, 2,1 puntos
porcentuales menos que en 2012. Este resultado responde exclusivamente al proceso
de desapalancamiento del sector privado, mientras que aument6 el de las Administra-
ciones publicas.

En términos de balanza de pagos, la mencionada capacidad de financiacion, es de-
cir el saldo positivo de la suma de las balanzas por cuenta corriente y de capital, fue
tres veces superior al del ultimo mencionado superavit que se habia registrado, tras
las devaluaciones del primer lustro de los afios noventa. La balanza financiera, en un
contexto de fuerte recuperacion de las inversiones del exterior en Espaiia, sobre todo
de cartera, mostro por su parte entradas netas de capital extranjero frente a las sali-
das netas del afo anterior. Las inversiones directas mostraron una fuerte recupera-
cién, tanto la extranjera en Espafia como la espafiola en el exterior.

La deuda publica cerro el afio alcanzando el 94 por 100

del PIB, aunque su ritmo de crecimiento fue aminorando-
..pero aumenta la deuda

se a lo largo de 2013. La mejora de las condiciones de fi- . .
L . ) . . . publica y persiste
nanciacion gracias a la caida de la prima de riesgo permi- S e
. ) o la restriccion crediticia
tid6 un ahorro considerable aunque no suficiente como
- a las empresas
para frenar la acumulacion de deuda.

El ejercicio 2013 continud siendo un ejercicio de notable restriccion crediticia tan-
to para la actividad empresarial como para los hogares, limitando considerablemente
las posibilidades de financiacion empresarial, sobre todo en el caso de las pequefias y
medianas empresas.

Atendiendo al problema que supone el dificil acceso a la financiacion ajena por
parte de las empresas en Espafia se aprobaron a lo largo del afio varias iniciativas
de entre las que destaca el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas
de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de em-
pleo. Esta norma contemplaba actuaciones como el apoyo a la financiaciéon banca-
ria con sistemas publicos de avales y garantias, se impulsaba la desintermediacién
bancaria y el capital riesgo para facilitar el acceso de las pequefias y medianas em-
presas a los mercados de capitales, se anunci6 la creacion de un fondo de tituliza-
cion de préstamos a este tipo de empresas, se aprobaron diferentes medidas de lu-
cha contra la morosidad en las operaciones comerciales y se amplié el Plan de Pago

a Proveedores.
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En 2013 se ha producido una nueva disminucion del peso

Sigue cayendo la de la remuneracion de asalariados en el PIB en 2013 a fa-
participacion de los vor del excedente bruto de explotacién/renta mixta bru-
salarios en la renta ta y de los impuestos indirectos netos. Desde que se ini-

ciara la crisis en 2007, la participacion de la remuneracion de asalariados se ha
reducido en 2,4 puntos de PIB, mientras que la del excedente bruto/rentas mixtas ha
aumentado en 2,9 puntos. Este resultado es consecuencia del desplome del empleo,
pero también de las politicas del mercado laboral y salariales que se han desplegado
en este contexto.

No obstante, debe tenerse presente que la debilidad de la demanda interna conti-
nua lastrando el crecimiento econémico y frenando la creaciéon de empleo, y que si-
gue siendo el principal factor de preocupacion de las empresas espafiolas, seguido de
la falta de crédito. Por lo tanto, si bien la correccién del elevado endeudamiento ex-
terno de la economia esparfiola obliga a dedicar esfuerzos para recuperar competitivi-
dad exterior, la politica economica debe orientarse, en paralelo y decididamente, a la
reactivacion de los mercados domésticos y del empleo, que son las variables determi-
nantes del consumo interno y del dinamismo inversor.

La inflacion registrd la tasa de variacion mas baja al cierre del afio desde el inicio

de la serie histdrica en 1961. La fuerte desaceleracion de

., . los precios en 2013 respondid, sobre todo, a factores tran-
Inflacién excesivamente o B i o
ducida sitorios, pero también a factores como la continuacién del
reducic

retroceso de la demanda interna.

La flexibilizacion de la senda de reduccion del déficit pablico por parte de la Co-
mision Europea en mayo de 2013 permiti6 suavizar el ajuste fiscal del ejercicio para
no lastrar la reactivacion de la economia espafiola. Asi, se

Se modera la correccion produjo una cierta elevacion de la presion fiscal y una mo-

del déficit priblico desta reduccion del gasto puablico respecto a 2012, lo que

se tradujo, sin contar con las ayudas a la banca, en un des-
censo del déficit de dos décimas de PIB, hasta el 6,6 por 100. Por su parte, la deuda
publica aumento en casi 7 puntos de PIB, hasta el mencionado 94 por 100, un repun-
te que acusa la elevada cuantia de determinadas operaciones financieras que no com-
putan como déficit, como las ayudas a la banca a través del FROB, el apoyo a la liqui-
dez de las Administraciones territoriales, la aportacion al Mecanismo Europeo de
Estabilidad o el pago del déficit de la tarifa eléctrica.

Para los proximos afios, tal y como consta en el Programa de Estabilidad, se prevé
que continue la consolidacion fiscal en todas las Administraciones publicas a través
de una estrategia basada fundamentalmente en el recorte generalizado del gasto pu-
blico. En la vertiente de los ingresos publicos, se pretende recomponer la cesta tribu-
taria a través de diversas reformas para rebajar la imposicion directa y las cotizacio-
nes sociales, y aumentar la indirecta, con un impacto recaudatorio neto bastante
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limitado. Se confia, por tanto, en que la recuperacion econémica se consolide y au-
menten las bases fiscales lo suficiente como para propiciar un ligero aumento de la
presion fiscal sin necesidad de aumentar la carga fiscal o, incluso, reduciéndola.

La mayor parte de las comunidades y ciudades autbnomas vieron atenuado el rit-
mo de descenso de la actividad econémica en 2013, aunque con diferencias significa-
tivas entre territorios, en funcion de su especialidad pro-

ductiva, de la apertura de sus economias al exterior y de . . .,
. . L T Mejora la situacion

la dimension y grado de correccion de los desequilibrios . .
econdémica regional,

acumulados antes y durante la crisis. Los mejores resul- .
] o ' aunque persisten

tados los registraron los archipiélagos canario y balear, . o .
importantes diferencias

con descensos en ambos casos del 0,4 por 100, y la Comu- entre CCAA

nidad Valenciana y Catalufia, con tasas del -0,8 por 100,
mientras que en el lado opuesto se situaron Asturias y Castilla y Leén (-2,1 por 100)
y Pais Vasco y Cantabria (1,9 por 100).

El PIB per capita disminuyo en la mayor parte de los territorios, pese a producirse
un ligero retroceso de la poblacion, aprecidandose un nuevo aumento de la dispersion
regional que, en un contexto de reduccion de la cuantia de los fondos estructurales pro-
cedentes de la Uni6n Europea, supone un riesgo para la cohesion territorial. Por ello
es necesario que, desde el ambito nacional se realicen mayores esfuerzos, a través de la
potenciacion de politicas de medio y largo plazo, que favorezcan el desarrollo econé-
mico y la creacion de empleo, especialmente en las regiones menos desarrolladas, re-
conociendo, no obstante, las dificultades de generar recursos publicos adicionales para
el desarrollo regional en un contexto de consolidacion fiscal no culminada y de inci-
piente recuperacion econdmica.
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1. Mercado de trabajo y politicas de empleo
Los efectos negativos de la crisis en los mercados de trabajo de la Unién Europea se-
guian siendo notables en 2013. Los datos del afio (a cuarto trimestre) denotan que,
aunque hubo cierto repunte del empleo (aumenté 0,3 décimas respecto al afo ante-
rior), persistian las dificultades para potenciarlo, al tiempo que las tasas de desempleo,
si bien se mantuvieron en términos interanuales, seguian siendo ciertamente elevadas
(10,7 por 100) con valores preocupantes especialmente en la poblacion joven (22,9 por
100) y en el paro de larga duracion (5,1 por 100). Por otro lado, seguian existiendo im-
portantes divergencias entre los Estados miembros, manteniéndose la preocupacion
por los paises del sur de Europa. A pesar de que la situacion de algunos de ellos, como
Espafia, mostraba indicios de cierta mejora, seguia a la cabeza en las tasas de paro,
tanto en la general como para la poblacion joven, donde llego6 al 55 por 100.

La politica comunitaria de empleo en 2013 se desarroll6 en el marco de aplicacion
del tercer Semestre Europeo y estuvo nuevamente vinculada a una politica econdémi-
ca dirigida a combatir la crisis a través de la consolidacion

fiscal, la estabilizacion del sector financiero y la puesta en

marcha de reformas estructurales. Encuadradas en este fuestaen marc'ha )
. de la garantia juvenil
contexto, las recomendaciones elaboradas desde la Estra-
tegia Europea de Empleo (en el Estudio Prospectivo Anual) volvieron a incidir en el
terreno regulatorio de los mercados laborales, no habiéndose introducido elementos
novedosos respecto a las orientaciones comunitarias de empleo que se vienen mar-
cando en los ultimos afios.

El desempleo juvenil, que se ha convertido en una de las principales preocupacio-
nes de la Unién Europea, centralizé la politica de empleo durante 2013. Si bien en los
afios precedentes se habian adoptado medidas importantes, como la Iniciativa de
Oportunidades para la Juventud o el Paquete de Empleo Juvenil, fue en 2013 cuando
se materializo la puesta en marcha de la que constituye la medida mas emblematica
en este ambito: la Garantia Juvenil. Fue en este aflo, ademas, cuando se tratd de po-
tenciar su aplicacion con la puesta en marcha de la Iniciativa Juvenil. Asimismo, en
la cumbre de junio se aprobo la Alianza Europea para la Formacion de Aprendices
cuyo proposito es igualmente fomentar el empleo de la poblaciéon mediante la mejora

de la calidad y la oferta de formacién de aprendices en la Union Europea.
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Este conjunto de medidas de choque puestas en marcha por las instituciones europeas
para combatir el desempleo juvenil, con compromisos dirigidos a apoyar y dar respal-
do financiero a los Estados mas afectados, son positivas aunque insuficientes. No pue-
de obviarse que las cantidades aportadas provienen en su mayoria de Fondos Estruc-
turales (se trata de una reorientaciéon mas que de fondos adicionales) y son limitadas

en relacion al elevado numero de desempleados jovenes a los que van dirigidas.
En Espafia, los datos de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA) de 2013 dieron un
promedio de 16.750.000 personas ocupadas, 532.000 menos que en el afio anterior, un
descenso menor que en 2012, aunque todavia mas pronun-

B ciado que en 2010 y en 2011. El curso trimestral de la EPA
Espaiia: balance . , N
J perspectivas tras seis muestra descensos progreswament.e mas pequefios (des-
iios de destruccidn de un -4,1 por 100 en e.l primer trimestre de 2013 hast‘a

un -0,5 por 100 en el primero de 2014), lo que hace posi-
de empleo . -
ble albergar una expectativa algo menos pesimista, apo-
yada asimismo en los datos de afiliacion, que ya en 2014 han comenzado a arrojar va-
riaciones interanuales positivas, ligeras aunque progresivamente mayores (desde un
0,4 por 100 en febrero hasta un 1,2 por 100 en abril).

El resultado de 2013 sigue siendo en todo caso de destruccion de empleo, y con-
viene no olvidarlo, maxime cuando las perspectivas econémicas siguen sefialando in-
certidumbres en varios aspectos clave. El balance ha de hacerse, por lo demas, recor-
dando dénde esta el mercado de trabajo después de seis afios de crisis: en el total del
periodo 2007-2013 la tasa de empleo en media anual ha retrocedido 10,2 puntos y la
tasa de paro ha aumentado 18,1 puntos (lo cual equivale a haberse triplicado). Un calcu-
lo sencillo indica que para recuperar el nivel de ocupacion de 2007 habria que gene-
rar, manteniendo la misma poblacién laboral, casi 4 millones de empleos. Con ello la
tasa de paro estaria an algo por encima del 9 por 100 y la tasa de empleo no llegaria
al 55 por 100. Por otro lado, harian falta afios consecutivos de incremento del empleo
para alcanzar esa referencia: diez si se consiguiera una media acumulativa anual del
2 por 100, seis si se obtuviese una del 3 por 100, y asi sucesivamente. Este tipo de calcu-
lo no es valido para trazar proyecciones ni previsiones. Pero si lo es para ilustrar con
claridad lo que implica el término “recuperacion”.

La construccion, con 131.400 ocupados menos en 2013 (-11,4 por 100), explica la
cuarta parte del total de las pérdidas de empleo en el afio. También volvié a darse, aun-
que con una diferencia menos amplia que en los afios anteriores, una mayor caida re-
lativa en los varones (-3,4 por 100, frente a —2,7 por 100 en las mujeres), en las perso-
nas de nacionalidad extranjera (=71 frente a -2,5 por 100) y, por descontado, en los
grupos de edad relativamente mas jévenes (-11 por 100 en el grupo de 16 a 24 afos de
edad y -7,8 por 100 en el de 25 a 34 afios).

En el empleo por cuenta propia se observa un apreciable incremento en la catego-

ria de “empresarios sin asalariados y trabajadores independientes” (3,1 por 100) que
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proporciona la EPA dentro de este tipo de empleo, en con-
traste con las caidas en las demas categorias, especialmen- ~ Repunte

te la de empleadores (-4,8 por 100). A su vez, los datos €7 los autonomos, caida
sobre empleo auténomo provenientes de la afiliacion die- ~ ¢n [os asalariados

ron en diciembre de 2013 un incremento interanual positivo (0,8 por 100), el primero
desde 2007, en cuyo origen concurren, segun los datos disponibles, varias circunstan-
cias, desde el papel del autoempleo como refugio frente al paro hasta el emprendi-
miento o la externalizacién de actividades. La informacién sobre antigiiedad en el Ré-
gimen Especial de Trabajadores Autonomos (RETA) apuntaria a que en 2013, ademas,
habria un impacto derivado de las medidas de apoyo a emprendedores, en concreto a
los jovenes menores de 30 afios, dado que su incremento explica el 100 por 100 del
total en el afio. No obstante, seria preciso acometer un estudio mas a fondo de esta re-
lacién. Y, sobre todo, atender en sucesivos ejercicios a su evolucién, para determinar
si este crecimiento se consolida, pues esta seria una condicion necesaria para evaluar
la eficacia de tales medidas.

Frente a esta tendencia en los auténomos, volvio a caer el empleo asalariado en 2013,
tanto del sector privado como del sector publico, aunque en el primer caso se observa
una notable moderacion en el ritmo de descenso. La caida alcanz6 a todos los tipos de
administracién en el sector pablico, pero con un ritmo mayor en el correspondiente a
las comunidades autonomas, lo cual se relaciona con los descensos habidos en las ra-
mas de Administraciéon publica, educacion, sanidad y servicios sociales, afectadas en
2013 por las politicas de ajuste presupuestario. Esto explica, ademas, el peor compor-
tamiento relativo en el afio del empleo asalariado femenino en este sector.

En la media del afio el mayor retroceso se dio en el empleo asalariado temporal
(-4,8 por 100 frente a -3,5 por 100 en el indefinido); pero en el cuarto trimestre el
temporal crecid (2,5 por 100), en su mayor parte por el repunte entre los menores de
30 afios, mientras el indefinido siguié bajando, aunque menos (-2,5 por 100), y con-
centrando la bajada en los grupos de edad relativamente joven (11 por 100 en los me-
nores de 30 afios y —4,8 por 100 en los de 30 a 39). Esto supone que la menor destruc-
cion de empleo al final del afio tuvo su origen exclusivamente en el incremento del
empleo temporal y que la temporalidad volvid a crecer con fuerza en el grupo joven.

Todo el descenso del empleo se origind entre quienes trabajaban a jornada com-
pleta (-4,5 por 100 menos en media anual), mientras crecié el empleo a tiempo par-
cial (5,4 por 100 mas). Es llamativa la mayor fuerza con la

ue crecio este tipo de jornada en el caso de los varones .
q P ) Aumento defensivo del

asalariados del sector privado: un 18,1 por 100, frente a un . . .
) i ) trabajo a tiempo parcial
incremento del 4 por 100 en las mujeres asalariadas a

tiempo parcial en ese mismo sector. Este dato parece apuntar a uno de los cambios
que se han ido dando progresivamente en la regulacion de empleo, con un mayor peso

de las reducciones de jornada (de caracter transitorio y asociadas a la proteccién por
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desempleo parcial), en la medida en que esos procedimientos estan presentes con ma-
yor frecuencia en el empleo masculino. Y es probable que en la realidad laboral los ca-
sos al margen de lo que reflejan las estadisticas de regulacién de empleo sean también
mas frecuentes.

La cuestion es que ello afianza la idea de que el crecimiento del trabajo a tiempo
parcial tiene un caracter “defensivo”, que se asocia ademas a un alza en la involunta-
riedad: en los motivos para trabajar a tiempo parcial en 2013, solo creci6 el de “no ha-
ber encontrado un trabajo a tiempo completo”, que supuso cerca del 63 por 100 sobre
el total de personas ocupadas a tiempo parcial, mas del doble que en 2007. El trabajo
a tiempo parcial es, al margen de la crisis, una formula de indudable interés desde el
punto de vista de la organizacion de la produccién. Para amplios grupos de personas
puede ser, por otro lado, en determinadas circunstancias vitales y a ciertas edades, una
alternativa deseable de participacion laboral. Si, para el futuro, se pretende elevar el
peso de este tipo de empleo en la economia espafiola, habra que seguir estudiando
como conciliar una y otra perspectiva.

El desempleo en la EPA se situd en 2013 en una cifra ligeramente inferior a 6 mi-
llones de personas, 226.000 mas que en el afio anterior, lo que supone un incremento
del 3,9 por 100. No obstante, hay un cambio en la evolu-

. . ., cion del paro en 2013, tanto al comparar este resultado
Cambio en la evolucion

con el de 2012 (cuando crecié un 15,4 por 100), como al
del paro: causas

) consecuencias atender al curso del nimero de personas desempleadas
: en los sucesivos trimestres de la EPA, que empezd cre-
ciendo un 10 por 100 en el primero (siempre en términos interanuales) y concluy6 dis-
minuyendo un 1,2 por 100 en el cuarto. En el primer trimestre de 2014, la variacién
interanual fue del -5,5 por 100. Las cifras de paro registrado muestran, de manera mas
acusada, la misma tendencia, con descensos interanuales ininterrumpidos entre octu-
bre de 2013 y abril de 2014 (-6,1 por 100 en este ultimo mes).

En esta trayectoria volvid a ser determinante la evolucion de la poblacién activa,
que redujo su nimero medio anual en 2013 en 305.700 personas y en 267.900 en el ul-
timo trimestre (-1,3 y -1,2 por 100, respectivamente), acentuando de modo considera-
ble el resultado, también descendente, que se habia dado en 2012 (-0,2 y -0,7 por 100,
respectivamente, en media y en cuarto trimestre). También aqui los datos del primer
trimestre de 2014 acentuaron la tendencia.

El descenso en la poblacion activa de los dos ultimos afos es el primero en toda la
serie de la EPA desde 1976, y se explica por la bajada (-0,6 por 100 en 2013) de la po-
blacion de 16 y mas afios, bajada que es también la primera observada en toda la se-
rie comparable de esta variable y que se relaciona tanto con un casi nulo crecimiento
vegetativo de la poblaciéon como con un saldo migratorio negativo, con mas salidas que
entradas de personas relativamente jovenes y, con mayor frecuencia, de nacionalidad
extranjera.
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No obstante, también se aprecia en los datos de 2013 un nuevo descenso en la tasa de
actividad, lo cual indica que en la menor poblacion activa también influye una menor
participacién laboral.

Asi, el descenso del paro también se explica por la menor participacion laboral de
la poblacidn, lo cual resulta preocupante porque se relaciona con un largo proceso de
destruccion de empleo y con un peso cada vez mayor de paro de larga y muy larga du-
racion: este ultimo, compuesto por personas que llevan dos o mas afios buscando em-
pleo, crecié un 254 por 100 en 2013, hasta los 2,2 millones de personas.

Por otro lado, conviene recordar que el descenso de la poblacion que esta aceleran-
do la bajada del paro es un fendmeno negativo, pues supone reducir el capital humano
disponible y, dado que se concentra en grupos relativamente jovenes, acelera el proce-
so de envejecimiento de la poblacion, al que se asocian en toda Europa problemas tan
relevantes como la viabilidad a medio plazo de los sistemas de proteccion social.

Las politicas activas de empleo cobran una importancia central en la actual coyun-
tura del mercado de trabajo, en la medida que deben hacer frente al reto de facilitar
la empleabilidad en un contexto econdémico extremada-

mente débil. La persistencia de elevadas tasas de desem-
Las PAE, clave

pleo, unidas al aumento del paro de larga duracion y la
en la actual coyuntura

existencia de colectivos especificos con dificultades de
empleabilidad incluso superiores suponen retos a los que las politicas activas deben
tratar de dar respuesta. Por tanto, el funcionamiento adecuado de estas politicas, en
sus vertientes de promocion y creacion de empleo, intermediacion y formacion se eri-
ge en instrumento clave para la dinamizacion del mercado de trabajo espaiiol.

El afio 2013 dio continuidad al marco normativo de referencia marcado por la Es-
trategia Espafiola de Empleo (EEE) 2012-2014, en la que se establecen los objetivos
principales en materia de empleo en Espafa. A partir de
aqui, el Plan Anual de Politica de Empleo (PAPE) indica
las medidas y acciones de politicas activas a llevar a cabo

PAPE 2013: mayor

. , . orientacion a resultados
por parte de las comunidades auténomas, tanto las finan- L )

. . de las politicas activas
ciadas mediante fondos estatales como con recursos pro-
pios, asi como por el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) en su ambito compe-
tencial propio.

El Plan correspondiente a 2013 fij6 seis ejes de actuacion relacionados con cuatro
objetivos estratégicos. En ambos casos, concretd una serie de indicadores destinados
al seguimiento y evaluacion de las politicas activas. Ademas, en conexién con los 22
indicadores propuestos, introdujo cambios de calado en la distribucién a las comuni-
dades auténomas de los fondos destinados a las politicas activas.

El gasto en politicas de empleo presupuestado inicial-

mente en 2013 supuso una reduccion del 19 por 100 con 000 recorte de los

respecto al afio anterior. Nuevamente, el gasto en politicas  .,..,.<os destinados a PAE
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pasivas de empleo ocup6 la mayor parte del presupuesto del SEPE, hasta suponer el
87,5 por 100 del total (casi un 16 por 100 menos que en 2012). El recorte en las politi-
cas activas fue mas destacado aun, del 37,2 por 100. Sin embargo, el presupuesto defi-
nitivo superd los 35.000 millones de euros, lo cual representd una desviacion muy sig-
nificativa, del 17,2 por 100, concentrada en la partida de prestaciones por desempleo
(16,9 por 100 por encima de lo previsto) y, aun con su menor peso sobre el total, en la
de fomento del empleo (42,3 por 100).

El balance del impacto de las politicas activas de empleo resulta clave para valo-
rar la efectividad de las mismas y entronca, ademas, con el énfasis reciente en la orien-
tacion a resultados. No obstante, no se dispone de evalua-

. ciones en sentido estricto sobre el conjunto de politicas y
Pocos cambios en el

balance de las PAE: baja
intermediacién publica,

medidas adoptadas en los tltimos afios. Por ello, el balan-
ce solo puede resultar parcial y se cifie a los indicadores
. de ejecucion disponibles.

estancamiento en las X . . L,
. . En el ambito de la intermediacion, en 2013 se produ-
bonificaciones y menor . . . , .
C . jeron casi 2 millones de envios de trabajadores a ofertas
participacién en acciones . o o .
. ., gestionadas por los servicios publicos de empleo. Las in-
de formacion o .,
termediaciones resultaron en colocaciéon tan solo en un
8,6 por 100 de las ocasiones, aunque ello representé un aumento con respecto al por-
centaje alcanzado en 2012 (7,3 por 100).

En cuanto a medidas de fomento de la contratacion, cerca de 200.000 contratos
fueron bonificados en 2013, lo cual supuso un ascenso muy pequefio en comparacion
al afio anterior. El 75 por 100 de los contratos bonificados fueron de caracter tempo-
ral. Por lo que respecta a los contratos indefinidos, las conversiones alcanzaron al 21,4
por 100 dentro de esa modalidad. En 2013 se celebraron mas de 82.000 contratos de
apoyo a emprendedores, que supusieron casi el 20 por 100 del total de indefinidos ini-
ciales a tiempo completo.

En cuanto a la formacion de oferta, el nimero de alumnos sufrié un nuevo descen-
so, del 26,8 por 100 con respecto a 2012. La tasa de insercion de los participantes, en
cambio, alcanzé el 58,8 por 100 y superd en dos puntos a la de 2012, lo que rompia
con la tendencia descendente que se manifestaba desde 2010. Por su parte, las accio-
nes de formaciéon de demanda alcanzaron a mas de 3,2 millones de trabajadores, lo

que representd un incremento del 1,5 por 100 con respecto a 2012.

2. Dialogo social y relaciones laborales

Desde que diera comienzo la crisis econémica, el dialogo social en la Unién Europea
no ha producido acuerdos importantes, ya sea de cardcter tripartito o bipartito. La fal-
ta de resultados destacados en el ambito del didlogo so-

Escasos resultados en el cial en estos afios puede ser resultado de diversos facto-

didlogo social europeo res entre los que podrian apuntarse los problemas de
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gobernanza econdmica surgidos a raiz de la crisis asi como la dificultad de encontrar
consenso entre los interlocutores sociales, y entre estos y las instituciones europeas,
ante el caracter de las medidas adoptadas. Con todo, en 2013 cabe destacar la puesta
en comun por parte de los interlocutores sociales mas representativos de ambito euro-
peo en dos ambitos de interés para el empleo y la gobernanza econémica: el Acuerdo
marco de acciones para el empleo juvenil asi como una declaracién conjunta sobre su
participacion en la gobernanza econémica. Seria deseable que estos instrumentos, de
por si relevantes, lograsen, ademas, marcar la senda para seguir profundizando el con-
senso en otros asuntos importantes para lograr un crecimiento inclusivo y la mejora
de la competitividad en Europa.

En Espafia, en el ambito tripartito de didlogo, el afio arroja un balance de esca-
sos resultados. En él, fundamentalmente, se alcanzé un relevante acuerdo sobre
mejora de la proteccidn social de los trabajadores a

tiempo parcial, y se abord6 alguno de los mas urgentes

. . . Y en Esparia, resultado
problemas como el del desempleo juvenil, aunque sin B
. ] también escaso del
alcanzar consenso sobre las medidas a adoptar. Ademas, o ] ) )
e didlogo social tripartito
se constituyo una mesa para abordar la reforma de la
formacion profesional para el empleo. Pero, en esencia, continu6 presente el disen-
so en torno a cuestiones de honda repercusién social en el contexto de los efectos
de la crisis y de las politicas socioeconémicas recientes, como el que se puso de
manifiesto, notoriamente, con ocasiéon de la reforma de las pensiones materializa-
da a finales del afio. A la vista de ello, debe hacerse una llamada para que el ins-
trumento del didlogo social se incorpore de una manera efectiva y plena en los pro-
cesos de configuracion de las politicas socioeconémicas y laborales, en una
coyuntura en la que la gravedad y la urgencia de los problemas convierte en mas
justificado y necesario contar con la opinién y la busqueda del consenso de los in-
terlocutores sociales en torno a estrategias equilibradas para la salida de la crisis
y la paliacion de sus consecuencias.

En el plano bipartito, las organizaciones sindicales y empresariales mas represen-
tativas suscribieron en el mes de mayo el Acuerdo de la Comision de Seguimiento del
II AENC sobre ultraactividad de los convenios colectivos, a raiz de la preocupacion
por los potenciales efectos que, sobre una parte de la negociacién colectiva, podia lle-
var aparejados la limitacion a un afio de la ultraactividad de los convenios colectivos,
salvo pacto en contrario de las partes, y en particular de los que estuvieran denuncia-
dos a la entrada en vigor de la Ley 3/2012. Mas alla del impacto de dicho acuerdo, los
agentes sociales confirmaron un compromiso con la promociéon de soluciones nego-
ciadas ante los problemas laborales y sociales, en este caso en relacion con uno de los
aspectos de la reforma laboral que ha dado lugar a mas debate en el afio.

En 2013 se introdujeron nuevas reformas en el marco regulador de las relaciones de

trabajo, inicialmente de nuevo mediante la figura del Real Decreto-ley, que incidieron,
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fundamentalmente, en la regulacion de determinados con-

Nuevas reformas tratos laborales. Un primer grupo (Ley 11/2013, de 26 de ju-
normativas: lio, procedente del Real Decreto-ley 4/2013), que reflejaba
modificaciones las llamadas “medidas de choque” de la Estrategia de Em-
de la contratacién prendimiento y Empleo Joven previamente aprobada por el
laboral con una apuesta Gobierno, consistio, entre otros, en modificar aspectos de la
por los contratos a regulacion de los contratos en practicas y para la formacion
tiempo parcial y el aprendizaje (del que también se desarrollaron sus as-

pectos formativos), en la linea de facilitar una utilizacion mas extensa de dichas modali-
dades. Pero sobre todo, una segunda oleada (Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciem-
bre) introdujo, entre otras, diversas medidas para flexibilizar el contrato de trabajo a
tiempo parcial, modificando bastantes aspectos de su régimen juridico, en especial lo re-
lativo a las horas complementarias y al papel adaptador de la negociacion colectiva.

Por otra parte, se introdujeron también cambios (Ley 1/2014, de 28 de febrero, pro-
cedente del Real Decreto-ley 11/2013) que afectaron, fundamentalmente, a determi-
nados aspectos de la regulacién sustantiva de los procedimientos de regulacién colec-
tiva de empleo, en materia de representacion y negociacion, y en los procesos por
despidos colectivos. Cambios que, junto con los anteriores en materia contractual, di-
bujan una continuidad, en términos de profundizacion y de ajustes, con la reforma la-
boral de 2012.

Precisamente, en 2013 vieron la luz las primeras sentencias del Tribunal Supremo en
materia de impugnacion de despidos colectivos tras la reforma laboral. Las primeras re-
soluciones del Alto tribunal (Sentencias de 20 de marzo de 2013, de 27 de mayo de 2013,
de 20 de septiembre de 2013 y de 25 de septiembre de 2013) comenzaron a decantar al-
gunas soluciones en relacion a cuestiones clave de los despidos colectivos que se habi-
an ido poniendo de manifiesto en un ya amplio nimero de procesos en instancia.

Y por tltimo, ante la propuesta de actualizacion del salario minimo interprofesio-
nal para 2014, que finalmente se concreté en una nueva congelacion (Real Decreto
1046,/2013, de 27 de diciembre), las organizaciones sindicales y empresariales mas re-
presentativas pusieron de manifiesto sus diferentes posiciones sobre la misma y sobre
los factores que intervienen en su determinacion, coincidiendo sin embargo en consi-
derar que podria ser conveniente la apertura de un proceso de revision del articulo 27
del Estatuto de los Trabajadores para la modificacion de los factores de determinacion.

El dificil contexto econdémico y del empleo en el que continuaron desarrollandose
las relaciones laborales sigui6 condicionando intensamente la negociacion de los con-
venios colectivos. A los elementos de contexto hay que su-

La negociacion colectiva mar un factor institucional clave, la reforma laboral de
O

siguid en cifras bajas 2012, que introdujo los profundos cambios conocidos en
debido a las revz'sz:ones el titulo III del Estatuto de los Trabajadores y que tuvo

salariales en 2013 su primer afio completo de aplicacion.
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La evolucién de la negociacion colectiva en el afio profundizé algunas tendencias ob-
servadas en el periodo de la crisis, fundamentalmente una disminucién en el nimero
de convenios registrados y de trabajadores afectados debida al fuerte descenso de las
revisiones de convenios registradas. Asi, hasta diciembre de 2013 habian entrado en
el registro 920 convenios colectivos menos que en 2012 y estaba afectado en torno a
un millon menos de trabajadores. Ello fue debido a la fuerte disminucion, en 1.301, de
las revisiones de convenios, sobre todo de ambito de empresa (1.094 menos), reflejan-
do las dificultades habidas en una parte de la negociacion colectiva en torno a los pac-
tos de revision salarial para afios sucesivos.

Pero junto a ello, y a diferencia de afios anteriores, los convenios firmados aumen-
taron significativamente, registrandose hasta diciembre 381 convenios mas que en el
afo anterior, 296 de ellos de empresa y 86 de ambito superior. Esta circunstancia apun-
ta a un curso mas 4agil de la firma de convenios que en 2012 y 2011, lo que, de conti-
nuar en el tiempo, podria suponer un cambio de tendencia relevante. Y dentro de ellos,
aumentaron sensiblemente los firmados por nuevas unidades de negociacion, particu-
larmente de empresa y grupo de empresa (460, sumados los dos dmbitos), reflejando
probablemente alguno de los efectos de la reforma laboral.

En 2013 continud la moderacion en los incrementos salariales pactados en los con-
venios, ya observada en 2012, en linea con los criterios recogidos en el IT Acuerdo para
el empleo y la negociacion colectiva (IT AENC). El 0,57

por 100 de incremento medio en el total de convenios de

2013 registrados hasta marzo de 2014, para 6,5 millones Continué la moderacion

. , i de los incrementos
de trabajadores, suponia en torno a 6 décimas menos que

en los convenios del afio anterior. El peso conjunto de los salariales pactados
pactos en torno al limite maximo de la recomendacion del I AENC para 2013 (0,6 por
100) y el de los pactos de congelacion salarial fue decisivo para ese resultado.

Un afio mds dentro del periodo de crisis los convenios firmados recogieron una su-
bida inferior, del 0,41 por 100 (y dentro de estos menor en los de vigencia plurianual),
a la de los convenios revisados, del 0,67 por 100. Por ambitos funcionales, el incremen-
to de 2013 fue resultado de una subida del 0,43 por 100 en los convenios de empresa,
que afectaban a 407.217 trabajadores, y un aumento del 0,58 por 100 en los convenios
de ambito superior, que afectaban a casi 6,1 millones de trabajadores. Por grandes sec-
tores, los servicios y la construcciéon recogieron aumentos muy similares y casi igua-
les, en ambos, al incremento medio total. Por debajo de este se situ6 la industria, que
estaria realizando el mayor ajuste en la negociacién salarial en los dos ultimos afios,
y por encima el sector agricola.

La nueva moderacion en los aumentos salariales pactados, unida al comportamien-
to de los precios en el afo, hizo que, en términos reales, en 2013 se produjese de nue-
vo pérdida de poder adquisitivo en los salarios pactados, esta vez del 0,9 por 100. Por
otra parte, en 2013 continuaron creciendo de manera notable las inaplicaciones de
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condiciones de trabajo, en su mayor parte de las cuantias salariales, pactadas en los
convenios colectivos. En relacion con esta tendencia, ademas, cabe sefalar que la Co-
mision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, en el ejercicio de sus funciones
decisorias en la materia, vio aumentar en 2013 el namero de solicitudes de inaplica-

cién presentadas.
Dentro de los contenidos de la negociacion colectiva reciente se viene observando
una creciente atencion a la llamada flexibilidad interna, uno de los aspectos en los que
centraba su atencién el IT AENC. A la luz de los datos re-

o ) cogidos por la Estadistica de Convenios Colectivos, en los

La flexibilidad interna 1 . . ,

ot los convertios ultimos afios se ha producido un a.umen"to de las clausu-

las que regulan la estructura salarial, asi como de aque-

llas que incorporan sistemas de clasificacién profesional basados en grupos profesio-

nales, tendencias que parecen confirmarse en 2013, con la cautela que aconseja la

provisionalidad de los datos del afio. Asimismo, el estudio de una muestra de conve-

nios refleja una incidencia moderada, aunque creciente, de los criterios y recomenda-

ciones del IT AENC en materia de flexibilidad salarial y de movilidad funcional, tan-
to de caracter ordinario como extraordinario.

En la duracion del tiempo de trabajo, en el ultimo decenio se observa una tenden-
cia descendente de la jornada anual media pactada proveniente, fundamentalmente,
de los convenios de ambito superior a la empresa. Se constata, igualmente, un des-
censo de las horas extraordinarias desde 2008, que continu6 en 2013, y un aumento
de las no pagadas respecto a las pagadas, invirtiéndose la tonica general de los afios
previos a la crisis. En cuanto a la ordenacion, todavia es pronto para poder analizar
la incidencia del IT AENC en los convenios colectivos de 2013 en lo referente a fle-
xibilidad del tiempo de trabajo, debido a la provisionalidad de los datos de los dos
ultimos anos, aunque puede observarse una continuacion de la tendencia al alza de
las clausulas relativas a la distribucién irregular de la jornada, que, en muchos casos,
recogen los criterios establecidos en dicho Acuerdo en lo que a flexibilidad ordina-
ria se refiere.

La conflictividad por huelgas registré un nuevo aumento en 2013, que se sumo al
habido en 2012, y que las situ6 en cifras de nuevo similares a las de los afios iniciales
de la crisis, 2009 y 2010. Las 994 huelgas realizadas en
2013 supusieron un incremento del 13,2 por 100 respecto

Aumenté de nuevo

la conflictividad a 2012, que, a su vez, ya habia registrado una cantidad casi

un 13 por 100 mayor que en 2011. Se produjo, asimismo,
un aumento del 33,8 por 100 en el numero de participantes, que llegaron a 448.024,
la mayor cifra desde 2009, si bien conviene recordar que la Estadistica no recoge los
datos correspondientes a las dos huelgas generales de 2012. No sucedié lo mismo, sin
embargo, con la repercusion econdémica de las huelgas realizadas, medida por el volu-
men de jornadas no trabajadas, que descendieron un 14,8 por 100 sobre las jornadas
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perdidas en 2012, reflejando una menor duraciéon media de las huelgas. No obstante,
la cifra de casi 1,1 millones, una media de 1.105 por conflicto, supuso de nuevo un im-
pacto econdmico notable.

Destac6 el aumento registrado en las huelgas relacionadas con la negociacion co-
lectiva, que fue responsable de 204 conflictos, 63 mas (44,7 por 100) que en 2012. Den-
tro de ellas, ademas, fue muy significativo el aumento de las motivadas por la presion
durante la negociacion del convenio, con 46 conflictos (un 59 por 100 mas) que en el
aflo anterior, y que supusieron 301.750 jornadas no trabajadas, una cifra que casi cua-
druplico a la registrada en 2012 por la misma causa. Asimismo, aumentaron las huel-
gas motivadas por regulaciones de empleo y las basadas en el incumplimiento de
acuerdos o normas, descendiendo, por el contrario las motivadas por el impago de sa-
larios, que siguié siendo, con todo, el principal motivo de las huelgas.

Los datos de gestion del Servicio Interconfederal de Mediacion y Arbitraje (SIMA)
muestran un importante aumento de los conflictos de que ha conocido, el mayor de
toda la serie desde que iniciara su actividad, llevando también al volumen mas eleva-
do de conflictividad gestionada, con 537 procedimientos, un 54 por 100 mas que en
2012. Este incremento hay que interpretarlo a la luz de los cambios institucionales in-
troducidos en 2012 por el V Acuerdo sobre solucion auténoma de conflictos (ASAC),
pero también guarda relacién con un afio de repunte de la conflictividad laboral, como
se pone de manifiesto en el analisis de la conflictividad por huelgas, y como también
se percibe en el aumento de la conflictividad gestionada por los 6rganos y procedi-
mientos de solucién autéonoma de conflictos de ambito autondmico, o por el aumento
de los conflictos colectivos resueltos en sede judicial.

Las conciliaciones individuales ante las unidades administrativas volvieron a au-
mentar significativamente en 2013, a diferencia de las colectivas. Dicho aumento fue
debido a las intentadas en materia de despido, y dentro de estas lo hicieron mas in-
tensamente las finalizadas con avenencia. En dicho crecimiento pueden estar tenien-
do un cierto efecto, entre otras causas, las recientes modificaciones legales en mate-
ria de despido.

Los juzgados y tribunales del Orden jurisdiccional social tramitaron y resolvieron
354.272 asuntos, un 0,4 por 100 mas que el afio anterior. Al igual que en 2012, los con-
flictos individuales aumentaron, aunque en menor medida que en el afio anterior, un
0,4 por 100. Dentro del volumen de conflictos individuales resueltos, el nimero de
asuntos judiciales por despido se increment6 casi un 10 por 100. Por su parte, los con-
flictos de naturaleza colectiva resueltos aumentaron un 7,1 por 100 con respecto a 2012.

Hasta finales de diciembre de 2013 se llevaron a cabo 1.247.092 actuaciones de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (ITSS), con un

incremento de un 0,2 por 100. Més de la mitad de su ac- .1, 1ciones de la

tividad fueron actuaciones en materia de Seguridad So- Inspeccion de Trabajo

cial, 676.155, lo que supone un 74 por 100 mas que el afio Seguridad Social
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anterior. Con relacion a otras areas, de nuevo las mas numerosas correspondieron a
seguridad y salud en el trabajo, con 340.120 actuaciones, lo que significa un descenso
superior a un 10 por 100 con respecto a 2012. Dicha reduccién puede relacionarse con
el descenso del niimero de empresas inscritas en la Seguridad Social y la bajada en los
datos de afiliacion. En materia de relaciones laborales, por su parte, se registraron
137.154 actuaciones, casi un 1 por 100 mas que el afio anterior.

El numero total de accidentes de trabajo que causaron baja fue de 459.535, lo que
significa 11.688 accidentes menos que el afio anterior (-2,5 por 100). De la cifra total
de accidentes de trabajo, 397.051 ocurrieron durante la

Prevencién de riesgos: jornada laboral y 62.484 fueron accidentes in itinere, lo

aumentd el indice que representa un descenso del 2,8 por 100 y del 0,3 por

T 100 respectivamente. Rompiendo con la evolucion des-
de incidencia

- cendente en el indice de incidencia que venia registran-
de los accidentes

de trabajo dose en los afios anteriores, en 2013 de los 397051 acci-

dentes con baja en jornada laboral registrados, en

términos de indice de incidencia se produjeron 2.869 accidentes por cada cien mil tra-

bajadores, lo que significa un aumento en el indice de incidencia de un 2,6 por 100

con respecto al afio anterior. También se registré un aumento, de un 7,6 por 100, en el

volumen de partes comunicados de enfermedades profesionales, tanto de las que cau-
saron baja como de las que no.

La duraciéon media de los partes cerrados como enfermedad profesional con baja

en 2013 fue de 58,98 dias, lo que significa una disminuciéon de un 9,51 por 100 respec-

to a la duracion del afio anterior.
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El final de la recesién econémica en 2013 no impidi6 el empeoramiento de la situa-
cion social en Espafia, marcada por la persistencia del desempleo y el deterioro de los
ingresos y las condiciones de vida de los ciudadanos. Los cambios sociodemograficos
se intensificaron como consecuencia de la crisis, con una nueva pérdida de poblacién
neta, especialmente acusada en las edades jovenes y por la inversion de los flujos mi-
gratorios, que ha continuado en 2013 a mayor ritmo. Como resultado de la emigracion,
junto al efecto de varias décadas de descenso de la fecundidad, siguié6 menguando el
volumen de poblacion en edades potencialmente activas, profundizando la tendencia
al envejecimiento demografico, impulsado asimismo por los avances de la esperanza
de vida y una natalidad que ha acelerado su descenso en el contexto de la crisis. El
envejecimiento de la poblacion en edad de trabajar, cuya edad media se situaba ya en
40,3 afios a comienzos de 2013, es otra perspectiva de este fendmeno que reviste in-
terés desde el punto de vista de las politicas en diversos ambitos. En su conjunto, esta
dinamica demografica repercute practicamente en todos los aspectos de la proteccion
social y la calidad de vida que se abordan en este capitulo, por lo que en el escenario
de la recuperacion seguira planeando el desafio de gestionar adecuadamente las con-
secuencias del cambio demografico para el Estado de Bienestar y los dilemas que se
plantean en torno a su alcance, suficiencia y sostenibilidad.

El descenso de la poblacion no seria tan grave si un volumen muy importante de
la misma no estuviera apartada del empleo y la actividad econdémica, principal esco-
llo en estos momentos para el mantenimiento de un sistema de proteccion social cuya
financiacion proviene en su mayor parte de las rentas derivadas del trabajo, ya sea en
forma de cotizaciones sociales o de impuestos. Por tanto, al margen de las proyeccio-
nes demograficas, para mantener la sostenibilidad del Estado de bienestar resulta ne-
cesario superar la crisis de empleo y aumentar la participacion laboral del mayor vo-
lumen de poblacion posible.

En las ultimas décadas se han producido importantes cambios en los hogares, es-
trategias de vida y formas de convivencia que ha permitido constatar la publicacion
de un nuevo Censo en 2013. El cambio en los perfiles de la realidad social sirve para
poner de relieve que, ademas de las politicas de proteccion social vinculadas a la ve-
jez, persisten importantes necesidades de adecuacion de otros ambitos de las politi-
cas sociales que afectan a las condiciones de vida de los ciudadanos en otras etapas de
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su ciclo vital. Asi, problemas que emergen en las paginas de este capitulo, como las di-
ficultades de los jovenes para acceder a una vivienda y formar un hogar propio; el ago-
tamiento de la proteccién por desempleo en supuestos de paro de larga duracién o el
elevado riesgo de pobreza infantil en Espafia pueden llevar a cuestionar en estos mo-
mentos el alcance y el enfoque de las politicas sociales a la hora de atenuar las conse-
cuencias del desempleo y el descenso de los ingresos de las familias. En un escenario
de restricciones presupuestarias, ello plantea importantes dilemas de eleccion publica.

Durante 2013 se comenzaron a aplicar buena parte de las reformas adoptadas en
el afo anterior en el marco del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria y se abordaron otras nuevas, con importantes repercusiones en el ambito de
las politicas sociales desarrolladas en todos los niveles territoriales. En este contexto,
mientras el desempleo era percibido como el principal problema del pais por los ciu-
dadanos, aumento su preocupacién por la calidad y el futuro de los servicios putblicos,
mientras se aprobaron nuevas medidas que afectan de manera transversal a su desa-
rrollo. Asi, la aprobacion de la Ley de transparencia deberia llevar aparejada la nece-
saria extension de la cultura de la evaluacion y rendicion de cuentas. Por su parte, la
aprobacion de la reforma de la administracion local plantea nuevos desafios e interro-
gantes sobre el futuro y las caracteristicas de muchas politicas sociales que se venian
prestando en ese ambito.

La calidad de la educacién continua siendo un desafio prioritario a la hora de im-
pulsar el crecimiento econémico y la competitividad. Este objetivo, junto la necesidad
de reducir la tasa de abandono escolar temprano, aumen-

., . tar la empleabilidad y estimular el espiritu emprendedor
La educacion en Espafa: p . y, P p .
de los estudiantes esta presente en la Ley Organica para
los retos en el contexto

rone la Mejora de la calidad educativa, aprobada en 2013. Sin
copee embargo, la ausencia de un amplio consenso social y eco-
némico en torno al contenido de la reforma, junto a los efectos de las medidas de ra-
cionalizacion del gasto educativo, y los cambios en el sistema de becas y ayudas al es-
tudio han generado un importante debate publico y social. En un contexto de aumento
del alumnado que asiste a centros publicos de educacién no universitaria, las restric-
ciones presupuestarias para el conjunto del sistema educativo continuaron siendo
apreciables en 2013, especialmente en la reduccién de becas y ayudas al estudio, asi
como con la subida de las tasas universitarias.

El elevado abandono escolar temprano (23,5 por 100), todavia el mas alto de la
Unién Europea a pesar de su ligera reduccién a raiz de la crisis, sigue siendo el prin-
cipal problema educativo en Espafia. Para combatirlo, la reforma educativa establece
diferentes medidas relacionadas con la simplificacion del curriculo y refuerzo de los
conocimientos instrumentales en primaria, ESO y bachillerato, e introduce evaluacio-
nes externas en estas etapas educativas, ademas de algunos cambios respecto a los cri-
terios de promocidn, estandares de aprendizaje, nuevos criterios de titulacién, y
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diversas medidas de apoyo al alumnado con mayores dificultades en su aprendizaje.
Uno de los principales cambios de esta nueva normativa es la reordenacion de las en-
sefianzas ESO y de la formacion profesional, con el adelanto de los itinerarios forma-
tivos hacia el bachillerato y hacia la formacion profesional y con el impulso que se
pretende dar a la formacion profesional, a través de la creacién de la formacion pro-
fesional basica, en los cambios en el acceso y efecto de los titulos profesionales y en
el intento de impulsar la formacion profesional dual.

En el ambito universitario, hay que sefalar que Espafia cuenta con una alta pro-
porcion de jovenes entre 30 y 34 afios que han terminado estudios superiores (40,7
por 100), si bien los grandes desafios a los que se enfrenta esta ensefianza como la ex-
celencia, la internacionalizacion, la movilidad, la sostenibilidad de la financiacién para
el desarrollo de las funciones docentes y de investigacion, y la necesidad de una ma-
yor vinculacion entre las universidades y las empresas, siguen presentes.

Finalmente, la necesidad de mejorar las competencias basicas de jovenes (PISA) y
adultos (PIACC), y de elevar el nivel formativo alcanzado por ambos, hacen cada vez
mas imprescindible incrementar la participacion en el aprendizaje permanente se con-
vierte en prioritaria. En este sentido, parece que la incorporacion del aprendizaje di-
gital, a través del acceso a recursos educativos abiertos y de los cursos masivos abier-
tos en linea de calidad, y del uso del aprendizaje asistido por tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TIC), puede abrir grandes posibilidades para ha-
cer los procesos de ensefianza y aprendizaje mas efectivos, atractivos e incluyentes.

Los principales resultados del Censo 2011, publicados en 2013, muestran un in-
cremento poblacional y del numero de hogares muy elevado con respecto al Cen-
so de 2001, que se refleja sobre todo en el importante

aumento del parque de viviendas destinadas a vivienda .. .,
Vivienda y cohesion
habitual o principales. También se ha registrado un no- . I :
table incremento de las viviendas vacias, asi como del socd
numero de viviendas principales en propiedad hipotecadas, que casi se ha dupli-
cado en esta década, reflejando el boom de la vivienda y la expansion del crédito
acaecidos hasta la llegada de la crisis econémica y financiera. Las consecuencias
laborales y financieras de esta ultima parece que han hecho mella en el tradicional
predominio del mercado de la vivienda en propiedad, pues en la tltima década se
ha interrumpido la tendencia al alza registrada en el porcentaje de viviendas en
propiedad, mientras aumentan las viviendas en alquiler. Esta tendencia se ha que-
rido fomentar con la aprobacion de una Ley de Medidas de flexibilizacién y fomen-
to del mercado de alquiler de viviendas, sobre la que el CES tuvo la oportunidad
de pronunciarse.
Sin embargo, a pesar de ese aumento del parque residencial contintan sin resol-
verse las necesidades residenciales de parte de la poblacion. La crisis econdmica, no

solo estd retrasando la emancipacién residencial de los jévenes y provocando una
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disminucion en el ritmo de creacion de nuevos hogares, sino que continué afectando
a la seguridad en la tenencia y a su asequibilidad, como muestran el aumento de la so-
brecarga que representan los gastos de alojamiento sobre los ingresos y de los retra-
sos en el pago de gastos relacionados con la vivienda principal.

Las familias afrontan las dificultades de hacer frente a los gastos relacionados con
la vivienda a través de diferentes estrategias residenciales, como el cambio a una vi-
vienda de menor precio y el recurso al alquiler, pero también sigue creciendo el nu-
mero de ciudadanos con importantes dificultades para atender a sus compromisos cre-
diticios. La necesidad de perfeccionar y reforzar el marco existente de protecciéon a
estos deudores, ha llevado a que el Gobierno haya aprobado este ano nuevas medidas
al respecto, aunque desde diferentes instancias se sigue insistiendo en la falta de res-
puesta del sistema econdmico y juridico para hallar una solucion adecuada a este
problema.

Por otro lado, algunas deficiencias del parque de viviendas en Espafia, asi como la
importancia de la rehabilitacion para la recuperacion del sector de la construccion,
hacen que la apuesta por la rehabilitacion se intensifique este afio, con la aprobacion
de un nuevo marco legislativo que intenta aumentar la viabilidad econémica de este
tipo de actividades, todavia escasas y decrecientes dentro del sector de edificacion en
el actual contexto econdmico, asi como mediante las ayudas y medidas recogidas en
el Plan Estatal 2013-2016.

Finalmente, las dificultades para poder acceder a una vivienda de proteccién ofi-
cial en Espaiia, sea en propiedad o en arrendamiento, ponen en evidencia el limitado
papel que desempefian en nuestro pais las politicas de vivienda social para garantizar
el acceso universal a una vivienda digna a un precio o alquiler asequible que amorti-
glien el impacto de la crisis. La paradojica existencia en Espafia de un parque de vi-
viendas protegidas vacias y la necesidad de reactivacion y reconversion del sector de
la construccidn residencial, parece que han impulsado un cambio de modelo en la po-
litica de vivienda. Asi, en el nuevo Plan Estatal de Vivienda 2013-2016 se estructura el
sistema de ayudas en torno a dos ejes: el fomento del alquiler social y el impulso de
la rehabilitacion, en coherencia con los objetivos de la normativa aprobada al respec-
to en 2013.

Por altimo, los datos censales parecen mostrar que la concentraciéon urbana crece
en nuestro pais, sobre todo en areas metropolitanas, zonas periurbanas, y ciudades in-
termedias. Esa mayor concentracion de la poblacion, y los mayores problemas con el
entorno de la vivienda que conlleva vivir en municipios de mayor tamafio, parece que
también estan en la base de la apuesta del nuevo Plan por la renovacion y regenera-
cion urbanas. Sin embargo, y a pesar del impacto positivo que este nuevo Plan podria
producir, hasta la fecha se desconoce la cuantificacion de los objetivos plurianuales y
la financiacion asociada a los mismos, asi como el grado de cumplimiento en su pri-
mer aflo de vigencia.
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Entre 2007 y 2012 la economia espafiola ha mostrado un
mejor comportamiento en términos de eficiencia produc- ~ Medio ambiente

tiva, 1o que pone de manifiesto por un lado los efectos de v sostenibilidad

la crisis, y por otro el esfuerzo realizado desde los sectores productivos en ese perio-
do. Indicadores como la productividad de los recursos, la intensidad energética o la
generacion de energias renovables dan prueba de ello.

Destaca la evolucion de las emisiones contaminantes a la atmosfera, concretamen-
te los gases acidificantes, eutrofizantes y precursores de ozono troposférico, que regis-
tran una tendencia positiva. Se identifican, sin embargo, algunos aspectos mejorables,
como los sistemas de gestion de residuos municipales, que pese a la reduccion del 21
por 100 experimentada en la generacién, han registrado entre 2006 y 2012 caidas ge-
neralizadas (del 3,6 por 100 en reciclado, el 16,7 de 100 en el uso de vertederos, del 18,5
por 100 para la incineracién, y del 54 por 100 en compostaje), permaneciendo como
sistema dominante en 2012 el depdsito en vertedero. A este respecto hay que sefialar la
importancia de proseguir los esfuerzos de armonizacion en el ambito de la medicion
de los residuos, donde se constatan discrepancias entre las distintas fuentes.

Otro ambito significativo es la biodiversidad, uno de los mayores valores del me-
dio ambiente en Espafia, cuyos indicadores tampoco muestran una clara tendencia po-
sitiva, siendo necesario optimizar las acciones preventivas orientadas a reducir la in-
cidencia y efectos de algunos graves problemas que le afectan, con especial mencion
a los incendios forestales, que en 2012 calcinaron mas de 200.000 hectareas. La Ley
5/2013 relativa a la Prevencién y control integrados de la contaminacion y la Ley
2/2013, de 29 de mayo, de Proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de
la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas constituyen las novedades normativas del afio
en estos ambitos.

Un repaso a la actualidad en relacion a las politicas contra el cambio climatico,
marcada por los resultados de la Cumbre de Varsovia 2013, o el analisis de la evolu-
cion de las emisiones de gases con efecto invernadero (GEI) en la Unién Europea y
en Espafia, cierran el capitulo, a la espera de que se consolide la reduccién registrada
en dichas emisiones desde 2008, derivada de la reduccién de la actividad econémica
durante el periodo de crisis, pero también de la mejora tecnoldgica experimentada en
algunos sectores industriales y las energias renovables de generacién eléctrica, como
resultado de la puesta en marcha de iniciativas y planes de actuacién en el marco del
Protocolo de Kioto. En todo caso, y en linea con los objetivos de la Convencién Mar-
co de Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, se recuerda la importancia de al-
canzar compromisos internacionales que incluyan a todos los paises, ante la gravedad
de la situacion mundial que refleja un aumento térmico generalizado dificil de rever-
tir en ausencia de reducciones significativas de las emisiones GEI globales, y que ten-
dra peores consecuencias en aquellos paises con menores recursos y escasa capacidad
de combatir los dafos.
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A lo largo de estos afios de crisis econémica sufrida por
Consumo y proteccion los hogares en Espaila, estos han reducido su gasto en el
de los consumidores mercado de bienes y servicios. Y lo han hecho aplicando
criterios claramente racionales, limitando la adquisicion de compromisos de gasto para
el futuro, corrigiendo sus prioridades y renunciando en muchos casos a lo superfluo.
Sin embargo, la bajada del presupuesto dedicado a algunas partidas de gasto puede
implicar un empeoramiento de las condiciones de vida. Ademas, la reorientacion ha-
cia pautas de consumo mas austeras en las familias, con una menor valoracion de los
elementos relacionados con la cultura, por ejemplo, puede tener consecuencias socia-
les a largo plazo, de manera especial cuando los nicleos familiares cuentan con nifios.

En todo caso, la tendencia a la reduccién del consumo es una realidad instalada ya
desde hace varios afios, y esa realidad va moduldandose a medida que aumenta la pre-
sion economica sobre los hogares. En este sentido, en el contexto de la nueva bajada
del gasto de los hogares en 2012, el desembolso en la partida de vivienda supone ya el
33 por 100 del gasto total, frente al 24 por 100 de hace solo seis afios. Al mismo tiem-
po, se registra un aumento de la vulnerabilidad desde punto de vista del consumo, que
se hace visible en el incremento de hogares con dificultad para hacer frente a los gas-
tos basicos del hogar.

Por otro lado, en los tltimos tiempos se ha hecho patente la necesidad de abordar
de manera urgente problemas concretos relacionados con la situacion financiera de
las familias, en unos casos por la incapacidad de muchas de ellas para hacer frente al
pago de sus compromisos, en otros por la mala praxis de algunas entidades financie-
ras que han dado como resultado la pérdida de gran parte del patrimonio de un nu-
mero importante de ahorradores. Otras medidas, en cambio, responden a exigencias
anteriores, como la reforma de la Ley de Defensa de los consumidores, que anade ga-
rantias para los consumidores en el marco de las operaciones realizadas a distancia.

Como ya se ha visto en los anteriores capitulos de esta Memoria, la crisis economi-
ca ha obstaculizado la consecucion de los objetivos de la Estrategia Europa 2020, ha-
biendo ampliado las diferencias en la situacion social y de

. . empleo de los paises miembro y haciendo patente la nece-
Proteccion social

sidad de reforzar de manera mas efectiva la dimension so-
cial de la UEM. Los sistemas de proteccion social han venido ejerciendo de estabiliza-
dores automaticos especialmente durante los primeros afios de crisis econdmica,
aunque su persistencia, junto a la reduccion del gasto en politicas con alto valor redis-
tributivo en los paises sometidos a programas de ajuste, estan debilitando su capacidad
de paliar el empeoramiento de las condiciones de vida de la poblacién. A comienzos de
2013, la Comisién present6 el Paquete de Inversion Social para el Crecimiento y la Co-
hesion, en una Comunicacion en la que insta a los Estados miembros a que den mayor
prioridad a la inversion social y a modernizar sus Estados de bienestar, tratando de sim-

plificar las politicas sociales y mejorar su orientacion; garantizando que los sistemas de
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proteccion social respondan a las necesidades de las personas en los momentos criti-
cos a lo largo de su vida; y mejorando las estrategias de inclusion activa mediante la in-
version en politicas de educacion, prevencion del abandono escolar, ayudas para vivien-
da y asistencia sanitaria accesibles, entre otras.

La dindmica del método abierto de coordinaciéon en proteccion social e inclusion
social (MAC) se ha visto en cierta medida superada por

las directrices marcadas por las instituciones de caracter
econdmico de la Unidn que, por la via de la aplicacion de ~ Tendencias comparadas
los mecanismos de condicionalidad, han entrado de lleno  en proteccion social

en la definiciéon de aspectos de politica social que debian

acometer los Estados, como parte de las reformas estructurales para abordar los ob-
jetivos de déficit. La principal utilidad del MAC se sustancia sobre todo en seguir re-
forzando el intercambio de buenas practicas en materia de politicas sociales y visibi-
lizar la situacion y principales tendencias sociales en Europa. En 2013 se contaban 26,6
millones de personas desempleadas en la UE-28 y en la mayoria de los paises (espe-
cialmente los de la Europa meridional y oriental) se habia registrado un incremento
considerable de la pobreza y la exclusiéon social en comparacion con los niveles ante-
riores a la crisis. Ante esta situacion, la Comision europea ha reconocido que deben
integrarse mejor las implicaciones sociales de los desequilibrios macroeconémicos en
el actual marco de vigilancia de los mismos.

Con un gasto en prestaciones sociales equivalente al 25,6 por 100 en 2011, Espa-
fia seguia situandose algo por debajo de la media de la UE-27 (27,8 por 100), consti-
tuyendo las pensiones de jubilacion, como en el resto de los paises, la principal par-
tida de gasto que, a pesar del aumento registrado en los tiltimos afios, sigue mostrando
un nivel inferior (8,9 por 100 del PIB) al de la media de la UE-27 (11,2 por 100). La
asistencia sanitaria era la segunda partida en volumen de gasto social en la UE-27
(8,2 por 100 del PIB) por 100, manteniéndose en Espafia también por debajo de la
media, mostrando desde 2010 una pauta descendente. La tercera fuente de gasto so-
cial en la Union Europea era el desempleo, donde Espafa se ha diferenciado tradi-
cionalmente de los demas paises situandose muy por encima (3,7 por 100 del PIB) de
la media de la UE-27 (1,6 por 100 del PIB), tendencia agudizada desde el comienzo
de la crisis. Entre las restantes funciones de gasto en proteccién social destaca el con-
siderablemente menor gasto social dedicado en Espafa a familia e hijos, asi como a
vivienda y exclusion social, funciones que han registrado un llamativo descenso, que
contrasta con el aumento de situacion de riesgo de pobreza, especialmente entre los
nifos, y de dificultades para hacer frente a los gastos asociados a la vivienda.

La crisis ha impulsado la adopcién de reformas en el ambito de las pensiones en
practicamente todos los paises de la Union Europea, en buena medida siguiendo los
objetivos sefialados en el Libro Blanco de las pensiones de 2012, si bien con un claro
acento en reforzar la perspectiva de sostenibilidad financiera por encima de otros
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objetivos también sefialados en ese contexto, como la adecuacién de las pensiones de
modo que permitan mantener un nivel de vida similar al que precedi6 a la jubilacion,
el aumento de la participacion laboral de las mujeres y los trabajadores de mas edad
o el apoyo de la Union Europea a la accion de los Estados.

También en Espafia se abordaron en 2013 importantes reformas en el ambito de la
Seguridad Social, ademas de producirse en ese afio la entrada en vigor del grueso de los
principales cambios introducidos por la Ley 27/2011, de 1

Reformas de Seguridad de agosto, sobre Actualizaciéon, adecuacion y moderniza-
Social cion del sistema de Seguridad Social, aprobada tras el

Acuerdo para la reforma y fortalecimiento del sistema pu-
blico de pensiones alcanzado por Gobierno e interlocutores sociales a comienzos de 2011.

Las perspectivas demograficas de envejecimiento del conjunto de la poblacién, ma-
yor longevidad, aumento de edad media de la poblacién activa y reduccién del volu-
men de esta ultima aparecen cada vez mas como argumentos para justificar la nece-
sidad de profundizar en las estrategias de envejecimiento activo y de prolongacion de
la vida laboral. Segtin un Mddulo especial de la EPA aparecido en 2013, la mayoria de
los trabajadores que se habian retirado antes de los 65 afios hubiera preferido seguir
trabajando, lo que da cuenta de las dificultades para la permanencia en el empleo de
los trabajadores de mayor edad. No obstante, el retraso de la entrada en la situacion
de jubilacion_es perceptible en Espaiia, situandose ya en 64,2 afios la edad media de
las nuevas altas en jubilacién, lo que esta relacionado con el progresivo descenso de
las jubilaciones anticipadas. Ademas, durante 2013 se han aprobado nuevas medidas
tendentes a restringir el acceso a esta modalidad de jubilacién, a través del Real De-
creto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida
laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo, que
auguran una continuacion de esta tendencia.

Por otro lado, tras la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea en el
Asunto Elbal Moreno del afio 2012, también el Tribunal Constitucional espafiol en su
importante sentencia 61/2013 se pronuncié sobre las reglas de computo de los perio-
dos de cotizacion en los contratos a tiempo parcial en relacion al principio de igual-
dad de trato entre hombres y mujeres, declarando inconstitucional y nulas las reglas
de célculo a efectos de la carencia para causar derecho a una prestacion de jubilacion.
Con el fin de superar el vacio legal surgido, el 31 de julio de 2013, Gobierno e interlo-
cutores sociales suscribieron el Acuerdo para la mejora de las condiciones de acceso
a la proteccion social de los trabajadores a tiempo parcial, cuyo contenido se trasladd
al Real Decreto-ley 11/2013, de 2 de de agosto, para la proteccion de los trabajadores
a tiempo parcial y otras medidas urgentes en el orden econémico y social.

Se aprobaron también distintas disposiciones que afectaron a las cotizaciones so-
ciales. Asi, mientras la Ley de Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 2013
establecia el incremento del 5 por 100 en la base maxima de cotizacion en el Régimen
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General, el Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de diciembre, introducia una reduccion
del uno por ciento del tipo de cotizacion por desempleo en los contratos de duracion
determinada a tiempo parcial; una ampliacion de los conceptos incluidos en la base
de cotizacion asi como el aumento de la base minima de cotizacién para los trabaja-
dores incluidos en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA) y los au-
tonomos societarios, equiparandola con la base minima del Régimen General de asa-
lariados, en funcién de la superacion de un namero de trabajadores asalariados que,
tras varias modificaciones de la normativa, finalmente se fijé en 10 trabajadores. Ya
entrado 2014, el Real Decreto-ley 3/2014, de 28 de febrero, de medidas urgentes para
el fomento del empleo y la contratacién indefinida, introdujo una denominada “tari-
fa plana” en la cotizacion a la Seguridad Social por contingencias comunes para la con-
tratacion de nuevos trabajadores indefinidos.

Durante 2013 se dieron nuevos pasos tendentes a una anticipacion de la introduc-
cion del factor de sostenibilidad, direccion a la que ya apuntaban diversas iniciativas
abordadas en el afio anterior. Tras encargar un Informe a un comité de expertos, el
Gobierno elaboré el Anteproyecto de Ley Reguladora del factor de sostenibilidad y del
indice de revalorizacion del sistema de pensiones de la Seguridad Social, sobre el que
el CES emitid su dictamen. Si bien la medida de la introduccién de un factor de sos-
tenibilidad en si, tal y como aparecia contemplada en la Ley 27/2011, encontraba su
origen en el Acuerdo para la reforma y fortalecimiento del sistema publico de pensio-
nes, y la reformulacion del Pacto de Toledo en 2010, algunos aspectos de su concre-
cion y, sobre todo, la novedad de la introduccion de un nuevo sistema de revaloriza-
cion de las pensiones que no garantiza el mantenimiento de su poder adquisitivo, junto
con el inhabitual procedimiento que precedié a su aprobacion derivaron en que la nue-
va regulacion no lograra concitar el amplio consenso social que hubiera sido deseable.

La Ley 23/2013 articula finalmente la concrecion del Factor de sostenibilidad que,
con cardcter automatico, permitird vincular el importe de las pensiones de jubilacién
del sistema de la Seguridad Social a la evolucion de la esperanza de vida de los pen-
sionistas. Ademds, se instaura un nuevo “Indice de revalorizacién de las pensiones”,
que se aplicara ya a partir de 2014, sustituyendo al sistema actual de revalorizacion
automatica de las pensiones de la Seguridad Social al comienzo de cada afio en fun-
cion del correspondiente indice de precios al consumo previsto para dicho afio.

La Administracion de la Seguridad Social volvio a re-
gistrar déficit en 2013: el 1,16 por 100 del PIB en términos
de Contabilidad Nacional y el 0,87 por 100 del PIB segin
la ejecucion presupuestaria, como consecuencia funda-

Principales magnitudes
de la Seguridad Social y

. ., . prestaciones del sistema
mentalmente de la adversa situacion que atraviesa el em-

pleo en el contexto de la crisis.
Los ingresos no financieros del sistema aumentaron, si bien debido unicamente al
importante crecimiento de las transferencias procedentes del Estado, puesto que los
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ingresos por cotizaciones sociales volvieron a caer en linea con un nuevo retroceso de
la afiliacién en alta. No obstante, la afiliacién moder6 su ritmo de descenso, tornan-
dose en crecimiento durante los primeros meses de 2014; aunque, en términos gene-
rales, las nuevas altas se concentran en determinados regimenes, ocupaciones, jorna-
das laborales y actividades que dan lugar a menores bases de cotizacién.

Las tensiones de liquidez del sistema hicieron necesaria nuevamente la utilizacion
del Fondo de Reserva, por un valor de 11.648 millones de euros, para hacer frente al
pago de obligaciones relativas a las pensiones contributivas, asi como de 300 millones
de euros procedentes del Fondo de Prevencion y Rehabilitacion de las Mutuas.

Por otra parte, en 2013 se acelera el ritmo de crecimiento de los gastos, debido funda-
mentalmente a la evolucion de las pensiones de jubilacion y, muy especialmente, al im-
portante aumento registrado por los gastos en prestaciones no contributivas, como con-
secuencia de obligaciones y compromisos pendientes por parte del Estado. El grueso de
los gastos, las prestaciones contributivas del sistema, se correspondioé con un incremento
del nimero de pensiones del 1,6 por 100, hasta un total de 9.065.830, y una pension me-
dia de 856,37 euros mensuales, superior en un 3,2 por 100 a la del afio anterior.

Por su parte, el desarrollo de la prevision social complementaria en Espafia sigue
practicamente estancado a pesar del mejor comportamiento de los mercados finan-

cieros, tanto nacionales como internacionales, durante el

o ) afio. En 2013, con datos provisionales, los planes de pen-
Prevision social . , .
. siones agruparon 10.151.501 cuentas de participes, descen-
complementaria . . ) ,
diendo por tercer afio consecutivo. El namero de planes
de pensiones registrados en 2013 disminuy6 de nuevo, siendo mas acusado dicho des-
censo en los planes de pensiones asociados, seguido de los planes de pensiones de em-
pleo y los planes de pensiones individuales. En lo que se refiere a la distribucion del
numero de participes por tramos de aportaciones durante 2013, al igual que en ejer-
cicios anteriores, se ha de destacar una gran concentracion de los participes en los tra-
mos inferiores de la distribucién (con aportaciones anuales muy escasas). Asimismo,
en 2013 aumentaron, respecto a 2012, los rescates anticipados de planes de pensiones
en el supuesto excepcional de desempleo de larga duracion tanto en numero de bene-
ficiarios (un 2,9 por 100) como en importe de las aportaciones (un 8,9 por 100).
Entre las novedades normativas que vieron la luz en 2013, con incidencia en el 4m-
bito de la prevision social complementaria, destaca la Ley 1/2013, de 14 de mayo, de
Medidas para reforzar la proteccion a los deudores hipotecarios, reestructuracion de
deuda y alquiler social, que establecié que durante el plazo de dos afios desde la en-
trada en vigor de la misma, los participes de los planes de pensiones podran hacer
efectivos sus derechos consolidados en el supuesto de procedimiento de ejecucion
sobre la vivienda habitual del participe. Ademas, hay que recordar que el Real Decre-
to-ley 16/2013 de 20 de diciembre, de medidas para favorecer la contratacion estable
y mejorar la empleabilidad de los trabajadores, establecié que las contribuciones de
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empresa a planes y fondos de pensiones (de empleo) se contemplasen dentro de la re-
lacion de conceptos retributivos que pasan a integrar la base de cotizacién para con-
tingencias comunes y profesionales.

La crisis econémica ha propiciado el abordaje de importantes cambios en el siste-
ma nacional de salud (SNS), que las propias instituciones han reunido bajo el nombre
de reforma sanitaria, dando cuenta de la magnitud de la

transformacién emprendida para ajustar el gasto a un es- Proteccion de la salud
cenario de considerable bajada de los recursos econémi- . ..
y sistema sanitario
cos disponibles, en el mandato del ajuste presupuestario.
Durante 2013, la plena aplicacion de la reforma, cuyo principal instrumento es el Real
Decreto-ley 16/1012', y sus desarrollos normativos, se ha acompafado, ademas, por dis-
tintas medidas emprendidas desde las Administraciones sanitarias autonémicas, que en
buena medida han concentrado en esta partida sus esfuerzos para cumplir con el com-
promiso de contencion del déficit (en 2011 se dio una nueva bajada del gasto sanitario,
mientras que los presupuestos para 2014 anuncian nuevos descensos). Este contexto ha
favorecido el aumento de la preocupacién ciudadana por un elemento que es conside-
rado mayoritariamente como esencial. A ello se afadieron nuevamente unos datos poco
favorables sobre la evolucion de las listas de espera, propiciando un cierto empeora-
miento de la valoracién del sistema sanitario publico en su conjunto.

El sistema para la autonomia y atencion a las personas en situacion de dependen-
cia (SAAD), que como tal sistema fue el tultimo elemento de gran envergadura creado

en el ambito de la proteccion social en Espafia, muestra

desde sus inicios una evoluciéon complicada por su coin- » )
cidencia en el tiempo con la crisis econémica. Si en los Atenci6n a la dependencia
primeros momentos su puesta en funcionamiento se preveia como un proceso lento,
puesto que debia incardinarse en la estructura de los servicios sociales ya existente,
que resultaba deficiente para dar cobertura a la fuerte demanda de proteccion a las
situaciones de dependencia, el inicio y el agravamiento de la crisis que han propicia-
do la bajada de los recursos dedicados a esta rama de la proteccion, han puesto de ma-
nifiesto sus dificultades de desarrollo.

Los presupuestos para esta partida aprobados en 2014 por parte del Estado dismi-
nuyen de manera notable con respecto a los del ejercicio anterior, lo que da una idea
de la situacion de gran dificultad en la que se encuentra el sistema. Al mismo tiempo,
los datos publicados por el Ministerio reflejan una reduccién del nimero de benefi-
ciarios y de prestaciones no poco importante.

La crisis econdmica ha puesto a prueba a los servicios sociales, que constituyen el
ultimo escalén del sistema de proteccion social, tratando

de mejorar situaciones de necesidad que pueden devenir ¢, oo coiales

1.  Memoria CES 2012.
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en procesos de exclusion y aliviando estados de verdadera falta de integracion social, a
través de una red construida principalmente desde las corporaciones locales. Las con-
secuencias sociales de la crisis, que ha traido un fuerte incremento del ntimero de per-
sonas desempleadas, asi como del paro de larga duracién y el descenso generalizado de
las rentas de los hogares, han hecho patente la necesidad de aumentar el esfuerzo en
favor de la igualdad de oportunidades, elemento clave en una sociedad prospera. Sin
embargo, el incremento de la demanda derivada de la crisis no se ha traducido en un
refuerzo de la oferta de atencion a través de los servicios sociales, pues la exigencia del
ajuste presupuestario ha repercutido negativamente en el gasto en esta partida desde
2010. En este sentido, las aportaciones econdmicas tanto a través de las Rentas Mini-
mas de Insercion como el resto de los servicios sociales integrados en el Plan Concer-
tado de Prestaciones Basicas han disminuido de forma considerable.

Ademas, la reciente reforma de las bases del Régimen local puede anadir dificul-
tad a un sistema que, lejos de estar consolidado, necesita mas que nunca de un impul-
so que lo sittie en una posicion de fortaleza para hacer frente al reto de la integracion
como verdadero “sistema”, mas alld de la fragmentacion y el desigual desarrollo terri-
torial. No es casual que dicha reforma se haya convertido en un nuevo pretexto para
reclamar una ley de bases para los servicios sociales en Espafia.

En el ambito del sistema de proteccién social por desempleo, el afio 2013 ha estado
marcado principalmente por la disminucién del volumen total de beneficiarios del sis-
tema, asi como por un descenso de la tasa de cobertura has-

Proteccién por desempleo ta alcanzar cifras similares a las de hace una década. El ago-

tamiento de las prestaciones de un volumen cada vez mayor
de trabajadores por el avance del desempleo de larga duracién y la dificultad de reincor-
poracion al mercado laboral, pone de manifiesto la necesidad de activar todos los meca-
nismos para evitar que la desproteccion siga aumentando y potenciar la coordinacion
con las politicas activas para mantener la conexién con el mercado laboral y aumentar
las oportunidades de los desempleados, con una especial consideracion hacia los colec-
tivos mas azotados por el desempleo, como los jovenes y los mayores de 45 afios.

En concreto, la disminucion del volumen medio total de perceptores de prestacio-
nes por desempleo se cifr6 en un 2,6 por 100 con respecto al afio anterior, situandose
la media anual del nimero de beneficiarios en 2013 en 2,8 millones. A diferencia del
afio anterior, en 2013 se observa un descenso en la media anual de nuevas altas en
prestaciones contributivas de casi un 12 por 100 y continuando con la tendencia de
aflos anteriores, también descendieron las nuevas altas de beneficiarios del nivel asis-
tencial, donde, de nuevo, la causa principal de acceso fue el agotamiento de la presta-
cion de nivel contributivo, seguido de los perceptores que accedieron por la via del
periodo cotizado insuficiente para acceder a la prestacion contributiva.

Paralelamente, prosigui6 el descenso de la tasa de cobertura, que cayo hasta el
62,26 por 100 lo que, unido al continuo avance del paro de larga duracién, dibuja un
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escenario en términos de proteccion por desempleo nada alentador y muestra un
aumento de la desproteccion social de un niimero cada vez mayor de desempleados.

En este contexto se aprobaron nuevas modificaciones normativas, entre las que
cabe destacar aquellas dirigidas a compatibilizar la prestaciéon por desempleo con el
trabajo por cuenta propia en determinados supuestos, como los introducidos por el
Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, sobre Medidas de apoyo al emprendedor y
de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo y la Ley 11/2013, de 26 de ju-
lio, de Medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la crea-
cion de empleo. Igualmente, por sus repercusiones en el acceso a la protecciéon de al-
gunos colectivos, cabe destacar que el ya mencionado Real Decreto-ley 5/2013, de 15
de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabaja-
dores de mayor edad y promover el envejecimiento activo eliminé el caracter perso-
nal del subsidio para mayores de 55 afios al tener en cuenta, a efectos del célculo de
la prestacion, las rentas del conjunto de la unidad familiar.

Los datos mas recientes revelan un aumento sin precedentes de los niveles de pobre-
za, exclusion social y desigualdad: el riesgo de pobreza y exclusion social afectaba ya en
2012 al 28,2 por 100 de la poblacién en Espaiia, habiendo al-
canzado ademas el mayor indice de desigualdad de ingresos

. Los retos de la inclusion
en la Unién Europea. Se trata de los exponentes mds extre- )
. .. . social

mos del empeoramiento de las condiciones de vida de la po-

blacion de una crisis econémica que perdura ya seis afios y que entrafia el riesgo de cro-
nificar situaciones de pobreza que hasta ahora podian ser coyunturales. En esa perspectiva
de futuro, resulta especialmente preocupante que las tasas de pobreza entre la poblacién
infantil alcanzaran ya el 29,9 por 100 en 2012, el segundo valor mas elevado de la UE-27.

Como se ha mencionado ya, los dispositivos con que cuentan los servicios sociales
en general, y las rentas minimas de insercion en concreto, como ultimos eslabones de
la proteccion social, no solo no resultan suficientes para afrontar esta situacion sino
que estan disminuyendo. Como consecuencia de la insuficiencia de las ayudas publi-
cas para cubrir las necesidades de la poblacion mas vulnerable, se ha venido produ-
ciendo un trasvase de las solicitudes a las entidades del tercer sector dedicadas a la
intervencion social, que también desborda sus posibilidades de actuacion.

En este contexto, se aprob6 el Plan Nacional de Inclusion Social 2013-2016 que, aun-
que con retraso, viene a cubrir el vacio de tres afios sin un plan de inclusién, mas ne-
cesario que nunca para hacer frente al fuerte deterioro de las condiciones de vida de
la poblacién mas vulnerable y prevenir su empeoramiento. Se trata de una iniciativa
positiva, aunque no puede obviarse que muchas de las acciones o medidas propuestas
estan aun pendientes de desarrollo normativo y su efectividad y eficacia dependeran,
en ultima instancia, de como se configuren finalmente en dicho desarrollo y de que
cuenten con una adecuada dotacion presupuestaria para poder atender las necesidades
de un creciente volumen de poblacién en riesgo de pobreza y exclusién social.
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