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INTRODUCCION

En el Boletin Oficial del Estado del 31 de diciembre de 2016 se han publicado dos disposiciones, con
entrada en vigor el dia 1 de enero de 2017, de importante trascendencia social, dado el gran numero de
destinatarios de las medidas contenidas en ellas. Estas disposiciones recogen:

e Elincremento, en 2017, de la cuantia de las pensiones causadas en el ejercicio 2016".
e La fijacion de la cuantia del salario minimo interprofesional durante el afio 20172,

A su vez, desde el 1 de enero de 2017 entra en vigor lo dispuesto en la Ley 9/2009, de ampliacion de la
duracién del permiso de paternidad en los casos de nacimiento, adopcion o acogida, conforme a la cual,
en las situaciones indicadas, se puede suspender el contrato de trabajo (o la actividad por cuenta propia)
durante 4 semanas, recibiendo, en sustitucion del salario/ingreso dejado de percibir la correspondiente
prestacion econémica de la Seguridad Social.

A lo largo de este trabajo, se procede a un analisis de las medidas sefialadas, con explicacion y alcance
del contenido de las mismas.

|. LA REVALORIZACION DE LAS PENSIONES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
PARA EL EJERCICIO 2017

1. FUNDAMENTO LEGAL

Tradicionalmente, la revalorizacion de las pensiones del sistema de la Seguridad Social (asi como de las
pertenecientes al Régimen de Clases Pasivas del Estado) se fija en la correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado, cuya regulacion es objeto de los oportunos Reales Decretos,
adoptados por el Departamento ministerial competente®. Sin embargo, la novedad, en relacién con la
revalorizacién de las pensiones para el ejercicio 2017, es la ausencia de Ley de Presupuestos Generales

" A través del Real Decreto 746/2016, de 30 de diciembre, sobre revalorizacion y complementos de pensiones de Clases Pasivas
y sobre revalorizacion de las pensiones del sistema de la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales publicas para el
ejercicio 2017.

2 Mediante el Real Decreto 742/2016, de 30 de diciembre, por el que se fija el salario minimo interprofesional para 2017.

3 Asi sucedio, en el ejercicio 2016, para el que la revalorizacion de las pensiones se fijo en la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de
Presupuestos Generales del Estado, cuyas prescripciones fueron objeto de desarrollo reglamentario a través de los Reales
Decretos 1169/2015, de 29 de diciembre (respecto de las pensiones del Régimen de Clases Pasivas del Estado) y 1170/2015
de 29 de diciembre (en relacidn con las pensiones del sistema de la Seguridad Social).
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del Estado para dicho ejercicio, ausencia que, con caracter general, se complementa con lo establecido
en el articulo 134.4 de la Constitucidn, a tenor del cual se ha de proceder a la prorroga automatica de los
Presupuestos anteriores®.

Ante esta situacién, no cabria modificar las cuantias de las pensiones causadas con anterioridad al 1 de
enero de 2017, a través de una disposicion reglamentaria, salvo que existiese previamente una
disposicién legal que asi lo prevea, circunstancia que, en el sistema de Seguridad Social, sucede con la
normativa propia de aquél, asi como de las disposiciones especificas de la legislacién del Régimen de
Clases Pasivas del Estado.

Esta cobertura legal encuentra su amparo en lo establecido en el articulo 58 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social (aprobado por RD Leg. 8/2015, de 30 de octubre —-TRLGSS-), asi como
en el articulo 27 de |la Ley de Clases Pasivas del Estado (aprobado por RD Leg. 670/1987, de 30 de abril),
mediante los que, en cada uno de los ambitos, se regula el denominado indice de revalorizacion anual
(IRA), previéndose que, en todo caso, las pensiones se actualizaran, en cada ejercicio, como minimo en
un 0,25 por ciento®.

Por ello, y aunque el articulo 58.1 del TRLGSS prevé que las pensiones contributivas de la Seguridad
Social, incluido el importe de la pensiéon minima, sean incrementadas al comienzo de cada afio en funcién
del indice de revalorizacion previsto en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estado,
sin embargo el Gobierno ha entendido que, en virtud de ese «incremento minimo» regulado en el
TRLGSS, la prorroga presupuestaria, regulada en el articulo 134.4 de la CE, comprende también a la
revalorizacion de las pensiones, teniendo en cuenta, a su vez, que la LPGE/2016 fijé una revalorizacion
del 0,25 por ciento®.

2. LA REVALORIZACION EN 2017 DE LAS PENSIONES DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

La revalorizacién de las pensiones del sistema de la Seguridad Social se establece de forma lineal,
aplicando un 0,25 % a las cuantias de las pensiones, a 31 de diciembre de 2016, que son objeto de
actualizacién’, porcentaje que, de igual forma, se aplica a determinados parametros, que se tienen en

4 Prérroga que, como bien indica el propio preambulo del Real Decreto 746/2016 afecta a los Presupuestos anteriores, que no a
la Ley de Presupuestos Generales del Estado, es decir, la prérroga «alcanza a los créditos para gastos cuya realizacion es
indispensable para el normal funcionamiento del Estado y la ordinaria atencién de las necesidades colectivas».

5 El articulo 58 del TRLGSS prevé una formula compleja, en orden a la determinacién del indice de actualizacién de las pensiones,
que tiene en cuenta la variacién pasada —y la prevision de futuro— de los ingresos y gastos contributivos de la Seguridad Social,
la evolucién de las pensiones, la variacion de la tasa de sustitucion de éstas (definido como la variacion interanual de la pension
media del sistema en un afio en ausencia de revalorizacion en dicho afio), si bien establece que, en ningun caso, el resultado
obtenido puede dar lugar a un incremento anual de las pensiones inferior al 0,25 por ciento ni superior a la variacion porcentual
del indice de Precios de Consumo en el periodo anual anterior a diciembre del afio t, mas 0,50 por ciento.

6 Conforme al preambulo del Real Decreto 746/2016, a través del mismo se pretende dar cumplimiento a los principios de buena
regulacion a los que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 2 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, considerando que la disposicién reglamentaria es coherente con el resto del ordenamiento juridico
tanto nacional como de la Unidn Europea, sin imponer cargas adicionales de caracter administrativo, cumpliendo asi los principios
de seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

7 Conforme al apartado 5 del articulo Unico del Real Decreto 746/2016 se excluyen de la revalorizacion las siguientes prestaciones
e importes:

a) Las pensiones abonadas con cargo a cualquiera de los regimenes o sistemas publicos de prevision, cuyo importe
integro mensual, sumado, en su caso, al importe integro mensual de las otras pensiones publicas percibidas por su
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cuenta en la actualizacion de las pensiones, como son, entre otros, el importe de la cuantia maxima de
percepcion de pension publica (que se situa en la cantidad de 2.573,70 euros/mes o 36.031,80 euros/afo),
asi como de los complementos necesarios minimos para alcanzar las cuantias de las pensiones minimas
de la Seguridad Social (por el contrario, no se actualizan los limites de ingresos que limitan el acceso a
tales complementos). En el anexo a este trabajo se recogen las cuantias de las pensiones de la Seguridad
Social para 2017.

3. LA REVALORIZACION EN 2017 DE LAS PENSIONES DEL REGIMEN DE CLASES
PASIVAS DEL ESTADO

El porcentaje del 0,25 por ciento, aplicado sobre las cuantias a percibir a 31 de diciembre de 2016,
también se extiende a las pensiones del Régimen de Clases Pasivas del Estado, asi como a los
complementos econémicos, para alcanzar en dicho Régimen los importes de las pensiones minimas (no
asi los limites de ingresos que condicionan el acceso a tales complementos).

4. ACTUALIZACION DE OTRAS PRESTACIONES SOCIALES PUBLICAS

Ademas de la actualizacion de las pensiones del sistema de la Seguridad Social y del Régimen de Clases
Pasivas del Estado, el Real Decreto 746/2016 regula la actualizacion para 2017 de otras prestaciones
sociales publicas (aunque algunas no son objeto de revalorizacién) como son:

a) Los importes de las prestaciones familiares.

b) Los subsidios econdmicos de garantia de ingresos minimos, por ayuda de tercera persona y de
movilidad y compensacion por gastos de transporte, regulados en el texto refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social (los dos primeros no son objeto
de actualizacion).

titular, exceda del limite mensual de percepcién de las pensiones publicas (para 2017, 2.573,70 euros/mes o
36.031,80 euros/afno), limite que no se aplica a las pensiones extraordinarias originadas por actos terroristas.

b) Las pensiones de Clases Pasivas reconocidas a favor de los Camineros del Estado causadas con anterioridad a 1
de enero de 1985, con excepcidn de aquéllas cuyo titular sélo percibiera esta pensién como tal Caminero.

c) Las pensiones del extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI) cuando entren en concurrencia con
otras pensiones publicas, excepto cuando concurran con pensiones de viudedad de alguno de los regimenes del
sistema de la Seguridad Social, o cuando concurran con alguna de estas ultimas y, ademas, con cualquier otra
pension publica de viudedad.

d) Las pensiones de las Mutualidades integradas en el Fondo Especial de la Mutualidad General de Funcionarios
Civiles del Estado que, a 31 de diciembre de 2016, hubieran ya alcanzado las cuantias correspondientes al 31 de
diciembre de 1973, asi como las pensiones de las Mutualidades, Montepios o Entidades de Prevision Social, de
cualquier tipo que integren a personal de empresas o sociedades con participacion mayoritaria del Estado,
Comunidades Autdnomas, Corporaciones Locales u Organismos auténomos y se financien con fondos procedentes
de dichos 6rganos o entidades publicas.

e) Las cuantias de los limites de ingresos para el reconocimiento de complementos econémicos por minimos y de las
prestaciones familiares de la Seguridad Social.

f)  Los importes mensuales de las ayudas sociales reconocidas en favor de las personas contaminadas por el Virus
de Inmunodeficiencia Humana (V.1.H.), asi como del subsidio de movilidad y compensacién por gastos de transporte
establecido en el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y su inclusién
social.

g) La cuantia de las prestaciones econdémicas de gran invalidez del Régimen Especial de la Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y de las reconocidas al amparo de la Ley 3/2005, de 18 de marzo.
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c) Las pensiones asistenciales de la Ley 45/1960, de 21 de julio, y Real Decreto 2620/1981, de 24 de
julio (prestacion cuyo importe mantiene la cuantia de 2016).

d) La cuantia de las ayudas sociales reconocidas a los afectados por el VIH (que no es objeto de
actualizacion).

e) El importe de la prestacion econdmica establecida por la Ley 3/2005, de 18 de marzo, sobre
reconocimiento de una prestaciéon econdmica a los espafioles de origen desplazados al extranjero,
durante su minoria de edad, como consecuencia de la Guerra Civil.

ll. LA DETERMINACION PARA 2017 DEL SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL

1. CONSIDERACIONES PREVIAS

El articulo 27 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores® prevé que el Gobierno, previa
consulta con las organizaciones sindicales y asociaciones empresariales mas representativas, ha de fijar
con caracter anual el salario minimo interprofesional, teniendo en cuenta un conjunto de variables, como
son el indice de precios de consumo, la productividad media nacional alcanzada, el incremento de la
participacion del trabajo en la renta nacional y la coyuntura econdmica general. A su vez, la disposicion
adicional unica del Real Decreto 3/2016, de 2 de diciembre, por el que se adoptan medidas en el ambito
tributario dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y otras medidas urgentes de caracter social,
se ordena al Gobierno para que fije el SMI con un incremento del 8 por ciento respecto del importe
establecido en 2016°.

El incremento previsto para el SMI durante el afio 2017 —del 8 %'°— tiene como objetivo paliar en parte la
congelacion de esta magnitud en varios ejercicios economicos, asi como ir acercando el salario minimo
espaiiol a la cuantia media del mismo en los paises de la Unioén Europea®.

8 Aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

%Y contenido en el Real Decreto 1171/2015, de 29 de diciembre.

0 Que fue objeto de acuerdo previo entre el Partido que sustenta la accion del Gobierno y el principal Partido de la oposicion.

1 Conforme a EUROSTAT, y una vez armonizada la forma de determinacion de los SMI, el importe de esta magnitud (en 2016)
para algunos paises de la UE era la siguiente:

Estado Importe (euros/mes)
Luxemburgo 1.922,96
Bélgica 1.501,82
Irlanda 1.461,85
Holanda 1.501,80
Francia 1.457,52
Gran Bretafia 1.378,87
Espana 756,70
Grecia 683,76
Portugal 589,17
Polonia 409,53
Rumania 217,50
Bulgaria 184,07
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Ejercicio Importe SMI (euros/mes) Incremento (%) afo anterior
2004 490,80 8,78
2005 513,00 4,52
2006 540,90 5,44
2007 570,60 5,49
2008 600,00 9,36
2009 624,00 4,00
2010 633,30 1,49
2011 641,40 1,28
2012 641,40 0,00
2013 645,30 0,60
2014 645,30 0,00
2015 648,60 0,51
2016 655,30 1,03
2017 707,70 8,00

2. IMPORTE Y EFECTOS DEL SALARIO MiNIMO INTERPROFESIONAL PARA 2017

2.1.  Con caracter general, el SMI, para cualquier actividad, tanto en la agricultura, como en la industria
o los servicios, sin distincidon de sexo ni edad de los trabajadores, queda fijado en 23,59 euros/dia
o 707,70 euros/mes, teniendo en cuenta las siguientes particularidades:

a) En el salario minimo se computa Unicamente las retribuciones metalicas a percibir por el trabajador,
sin que el salario en especie pueda, en ningun caso, dar lugar a la minoracion de la cuantia integra
en dinero de aquel.

b) La cuantia indicada hace referencia a la jornada legal de trabajo en cada actividad, de modo que si
se lleva a cabo una jornada inferior se percibe a prorrata.

2.2. A efectos de la determinacion del SMI en cédmputo anual, el articulo 3 del Real Decreto 742/2016
prevé una serie de reglas, como son:

a) La nueva cuantia del SMI no afecta a la estructura ni a la cuantia de los salarios profesionales que
viniesen percibiendo los trabajadores si tales salarios en cdmputo anual son superiores al importe del
SMI, también en computo anual, que, desde el 1 de enero de 2017, se fija en 9.907,80 euros.

b) Las normas legales o convencionales y los laudos arbitrales que se encuentren en vigor, a 1 de enero
de 2017, subsisten en sus propios términos, sin mas modificacion que la que resulte necesaria para
asegurar una percepcion, en computo anual, no inferior a 9.907,80 euros.

2.3. También el nuevo importe del SMI se aplica a los temporeros, asi como a las personas que prestan
servicios en el hogar familiar, en el modo siguiente:

a) En relacion con los trabajadores eventuales y temporeros, cuyos servicios para una misma empresa
no excedan de 120 dias, han de percibir, conjuntamente con el salario diario (regulado en el art. 1 del
RD 742/2016, es decir, 23,59 euros/dia), la parte proporcional de la retribucion de los domingos y
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festivos, asi como de las dos gratificaciones extraordinarias, como minimo de 30 dias en cada una de
ellas, sin que en ningun caso la cuantia del salario profesional pueda resultar inferior a 33,51 euros
por jornada legal en la actividad'2.

b) Por lo que se refiere a la aplicacién del SMI para las personas que prestan servicios en el hogar
familiar, la cuantia de dicha magnitud se fija en 5,54 euros por hora efectivamente trabajada, teniendo
en cuenta que el salario en especie no puede, en ningun caso, dar lugar a la minoracién de la cuantia
integra en dinero de aquellas.

2.4. La disposicion transitoria primera del Real Decreto 742/2916 prevé unas reglas singulares de
afectacién de la nueva cuantia del SMI, respecto de los convenios colectivos que se encuentren vigentes,
en la forma siguiente:

a) Los importes del SMI vigentes en 20162 contintian siendo de aplicacion durante 2017 a los convenios
colectivos vigentes en 1 de enero de 2017 (fecha de entrada en vigor del RD 742/2016), como
referencia para determinar la cuantia o el incremento del salario base o0 de complementos salariales,
salvo que las partes legitimadas acuerden la aplicacion de las nuevas cuantias del SMI.

b) Sila vigencia de los convenios colectivos sefialados en la letra anterior anterior excede de 2017, se
mantiene vigente la cuantia del mismo en 2016, incrementada segun el objetivo de inflacién del Banco
Central Europeo (es decir, el 2 %), salvo acuerdo expreso en contrario, o0 que sea necesaria la revision
para asegurar, como minimo, la percepcion, en computo anual, de la cuantia de 9.907,80 euros.

2.5. Pero tal vez, una de las cuestiones mas importantes derivadas del Real Decreto 742/2916 es la que
resulta del contenido de la disposicidn transitoria segunda del mismo, mediante la que establece la no
afectacién de la nueva cuantia del SMI en las referencias contenidas en normas no estatales y relaciones
privadas.

Hay que tener en cuenta que la referencia al SMI tiene aplicacion a distintos ambitos de las politicas
publicas™, por lo que la variacién del importe del mismo puede tener incidencia significativa en tales

2 Por lo que se refiere a las vacaciones, los trabajadores eventuales y temporeros han de percibir, conjuntamente con el SMI, la
parte proporcional de este correspondiente a las vacaciones legales minimas en los supuestos en que no existiera coincidencia
entre el periodo de disfrute de las vacaciones y el tiempo de vigencia del contrato.

'3 De acuerdo a lo establecido en el Real Decreto 1171/2015, de 29 de diciembre.

14 Conforme al articulo 1.2 del Real Decreto-Ley 3/2004, de 25 de junio, y a pesar del establecimiento del indice Publico de
Referencia de Efectos Multiples (IPREM), se mantiene la vinculacion con el SMI en los siguientes supuestos:

a) El salario del trabajador.

b) La retribucion del trabajador contratado para la formacion, en los términos del articulo 11.2 del ET.

c) Las garantias, privilegios y preferencias del salario (art. 32 ET, asi como en la legislacion procesal civil y en la legislacion
concursal).

d) Los limites de la responsabilidad del Fondo de Garantia Salarial (art. 33 ET).

e) El salario correspondiente a una colocacion para que esta sea considerada adecuada a los efectos de la proteccién por
desempleo.

f)  La cuantia maxima del anticipo al que tiene derecho el trabajador que haya obtenido a su favor una sentencia en la que
se condene al empresario al pago de una cantidad y contra la que se haya interpuesto recurso, de acuerdo con la
legislacion procesal social.

g) Elimporte de la garantia financiera que deben constituir las empresas de trabajo temporal.

h) Los limites de referencia de las compensaciones minimas que corresponden a los socios de trabajo y a los socios de
las cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra.
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ambitos. Para evitar tales efectos, la disposicidn transitoria segunda del Real Decreto 742/2016 preve que
los nuevos importes del SMI no resultan de aplicacion':

a) A las normas, vigentes al 1 de enero de 2017, establecidas por las Comunidades Auténomas, las
ciudades de Ceuta y Melilla o las entidades que integran la Administracién Local, que utilicen el SMI
como indicador o referencia del nivel de renta para determinar la cuantia de determinadas
prestaciones o para acceder a determinadas prestaciones, beneficios o servicios publicos’.

b) En los contratos y pactos de naturaleza privada, vigentes al 1 de enero de 2017, que utilicen el SMI
como referencia a cualquier efecto, salvo que las partes acuerden la aplicacion de las nuevas cuantias
del SMI. No obstante, la regla anterior se entiende sin perjuicio de la obligatoriedad de modificar los
salarios establecidos en los senalados contratos o pactos de naturaleza privada, cuando resulten
inferiores en su conjunto y en computo anual a la cifra de 9.907,80 euros.

[l. LA AMPLIACION DEL PERMISO POR PATERNIDAD

1. ANTECEDENTES

En el objetivo de lograr una mayor participacién de los padres en el cuidado de los menores, propiciando
que la conciliacion de las responsabilidades familiares y laborales se alcanzase desde una perspectiva
de igualdad de género'’, la Resolucion europea del Consejo vy de los Ministros de Trabajo y Asuntos
Sociales, de 29 de junio de 2000, relativa a la participacion equilibrada de hombres y mujeres en la
actividad profesional y en la vida familiar, alienta a los Estados miembros a evaluar la posibilidad de que
los respectivos ordenamientos juridicos reconozcan a los hombres trabajadores un derecho individual e
intransferible al permiso de paternidad, manteniendo al tiempo sus restantes derechos laborales vy
sociales, correspondiendo a los propios Estados determinar las formas en orden a la concesion de ese
derecho. De igual modo, el articulo 16 de la Directiva 2006/54 establece que corresponde a los Estados®
reconocer derechos especificos al permiso de paternidad y/o de adopcidn, si bien, cuando se reconozcan
tales derechos, han de tomar las medidas necesarias para proteger a los trabajadores —sean hombres o
mujeres— del despido motivado por el ejercicio de tales derechos y garantizar que, al término del permiso,
tengan derecho a reintegrarse a su puesto de trabajo o uno equivalente, en condiciones que no resulten

i) Las bases minimas de cotizacién en los regimenes de la Seguridad Social.

j)  Los requisitos de acceso y, en su caso, mantenimiento de las pensiones de viudedad, orfandad, prestaciones en favor
de familiares, prestaciones familiares y por nacimiento o adopcion del tercer o sucesivos hijos, asi como el importe de
la prestacion econdémica por parto o adopcion multiples.

k) Los requisitos para el acceso y mantenimiento de las prestaciones que integran el sistema de proteccién por desempleo.

5 En los supuestos previstos en la disposicion transitoria segunda del Real Decreto 742/2016 —y salvo disposicion o acuerdo en
contrario—, el importe del SMI se ha de entender referido durante 2017 al establecido en 2016, incrementado en el mismo
porcentaje en que se incremente el IPREM. Dado que, al menos por el momento, el IPREM no ha experimentado actualizacion
alguna, se mantiene vigente la cuantia del SMI de 2016.

No cabe duda que el mantenimiento a estos efectos de la cuantia del SMI en los valores de 2016, asi como la «congelacion» del
IPREM, va a tener efectos en el acceso de nuevos beneficiarios a determinadas prestaciones sociales publicas.

16 Todo ello, salvo disposicion expresa en contrario de las propias Comunidades Auténomas, de las ciudades de Ceuta y Melilla
o de las Entidades que integran la Administracién Local.

17 vid. el estudio de ABRIL BERAN, F. y ROMERO, A., «<Medidas para incorporar a los hombres en las politicas de conciliaciony.
Sociologia del Trabajo. Nueva Epoca. Nim. 64. 2008. Pags. 41 y ss.

8 Y, en consecuencia, esas facultades y competencias no resultan afectadas por la Directiva 2006/54.
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menos favorables, y a beneficiarse de cualquier mejora en las condiciones de trabajo a las que hubiesen
podido tener derecho durante su ausencia.

Para acomodar la legislacion espafiola a las orientaciones comunitarias, y con la finalidad de que la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral se llevase a cabo en términos de corresponsabilidad, la
Ley Organica 3/2007, para la igualdad de mujeres y hombres, establecié una nueva causa de suspension
del contrato de trabajo'®, en razon de la paternidad, y, derivado de ello, incorpora en el marco de la accién
protectora de la Seguridad Social una nueva prestacién econémica, que tiene como finalidad establecer
una renta que sustituya el salario dejado de percibir durante la suspensién de la actividad laboral.

En su formulacion inicial, la duracion de la prestacion se situ6 en 13 dias (que se afadian al permiso por
paternidad, de 2 dias de duracién), si bien la Ley 9/2009, de 6 de octubre, de ampliacion de la duracién
del permiso de paternidad, previoé que la suspensién del contrato de trabajo alcanzase una duracion de 4
semanas, demorando su entrada en vigor al 1 de enero de 2011, aunque, posteriormente, las respectivas
leyes de Presupuestos Generales del Estado fueron ampliando esa demora, de modo que la Ley 48/2015,
de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para 2016%° establecid que la vigencia del
contenido de la Ley 9/2009 se produciria a partir del 1 de enero de 2017.

Dado que, al contrario que ha sucedido en los ejercicios econdmicos anteriores, no existe disposicion
legal que demore de nuevo la vigencia de la ampliacion de la suspension del contrato de trabajo, con el
inicio del ejercicio 2017 despliega sus efectos el contenido de la Ley 9/2009 en relacién con la suspensién
del contrato de trabajo en razon de la paternidad y, en conexion con ello, de la prestacion econémica de
la Seguridad Social que viene a sustituir el salario dejado de percibir al cesar temporalmente en la
prestacion de servicios.

2. REGULACION DEL PERMISO DE PATERNIDAD Y DE LA PRESTACION POR
PATERNIDAD?'

2.1. Situaciones protegidas

Conforme a la legislacion laboral??, dan lugar a la suspension del contrato de trabajo por causa de
paternidad, las siguientes situaciones, siempre que las mismas se produzcan a partir del 1 de enero de
2017:

a) El nacimiento biolégico.

b) La adopcion, la guarda con fines de adopcién o acogimiento, de conformidad con el Cédigo Civil o las
leyes civiles de las Comunidades Autdbnomas que lo regulen, siempre que su duracion no sea inferior

9 Mediante la modificacion de los articulos 45 y 48 del ET.

20 Disposicion final 112

21 Un analisis mas detallado de la regulacion de la prestacion econémica de la Seguridad Social por paternidad en PANIZO
ROBLES, J.A.: «La nueva regulacion reglamentaria de las prestaciones econémicas de la Seguridad Social relacionadas con la
maternidad (Comentario al Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan las prestaciones econdémicas de la
Seguridad Social por maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural)». RTSS.CEF.
Num. 313. 2009.

22 Articulo 48.7, en relacion con el articulo 45.1.d), ambos del ET.
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a un ano, de menores de seis anos o de menores de edad que sean mayores de seis afios cuando se
trate de menores con discapacidad o que por sus circunstancias y experiencias personales o por
provenir del extranjero, tengan especiales dificultades de insercion social y familiar debidamente
acreditadas por los servicios sociales competentes.

En el caso de los trabajadores por cuenta propia, los mismos pueden cesar temporalmente en su
actividad, en los mismos supuestos que los trabajadores por cuenta propia, teniendo derecho a las
correspondientes prestaciones econdémicas de la Seguridad Social?®.

2.2. Beneficiarios de la suspensién (y de la prestacidon de la Seguridad Social)

2.2.1. Son beneficiarios de la suspension del contrato de trabajo (de la actividad por cuenta propia) y de
la prestacion econdmica de la Seguridad Social:

a) En caso de parto, la suspensién del contrato de trabajo corresponde en exclusiva al otro progenitor;

b) en los casos de adopcion, guarda con fines de adopcion o acogimiento, el derecho corresponde solo
a uno de los progenitores, a eleccion de los interesados. Si bien, cuando la suspension laboral (o de
la actividad por cuenta propia) por maternidad haya sido disfrutada en su totalidad por uno de los
progenitores, adoptantes o personas acogedoras, el derecho a la suspension por paternidad
unicamente podra ser ejercido por el otro.

En todo caso, y salvo la restriccion anterior, el disfrute de la suspension por razén de la paternidad por
una persona es compatible con que el otro progenitor, adoptante o persona acogedora pueda transferirle
parte del derecho de suspension de la actividad por causa de la maternidad?*.

2.2.2. Ademas de encontrarse en la situacion prevista en la legislacion laboral, para poder acceder a la
prestacion de la Seguridad Social, que sustituye al salario/ingreso dejado de percibir, a causa de la
interrupcién temporal de la actividad laboral/por cuenta propia, se precisa el cumplimiento de otros
requisitos como son:

a) Estar de alta o en situacion de asimilacion al alta®.

23 Articulo 318 del TRLGSS.

24 En los supuestos de pluriactividad, se puede percibir la prestacion en cada uno de los regimenes en que se reunan los
requisitos exigidos. Silos trabajadores acreditan las condiciones para acceder a la prestacion solamente en uno de los regimenes,
se reconoce un unico subsidio computando exclusivamente las cotizaciones satisfechas a dicho régimen; si en ninguno de los
regimenes se reunen los requisitos para acceder al derecho, se totalizan las cotizaciones efectuadas en todos ellos siempre que
no se superpongan, y se causa la prestacion en el régimen en el que se acrediten mas dias de cotizacion.

De igual modo, en los casos de pluriempleo, se puede causar la prestacion en cada empleo, si disfruta el correspondiente periodo
de descanso, teniéndose en cuenta, a efectos de base reguladora, la base de cotizacion correspondiente a cada una de las
empresas o actividades, siendo de aplicacion el tope maximo establecido a efectos de cotizacion.

25 E| articulo 24 del Real Decreto 295/2009, de 6 de marzo, por el que se regulan las prestaciones econémicas de la Seguridad
Social por maternidad, paternidad, riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural, lista las situaciones de
asimilacién al alta, a efectos de la prestacion por maternidad, con un contenido similar a las indicadas para la prestacién por
paternidad.
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b) Acreditar un periodo minimo de cotizacion de 180 dias, dentro de los siete afios inmediatamente
anteriores a la fecha de inicio de dicha suspensién o permiso, o, alternativamente, 360 dias a lo largo
de su vida laboral con anterioridad a la mencionada fecha.

c) Si se trata de trabajadores por cuenta propia o por cuenta ajena, que sean responsables del ingreso
de las cotizaciones a la Seguridad Social: hallarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad
Social, aunque el subsidio sea reconocido, como consecuencia del cémputo reciproco de
cotizaciones, en un régimen de trabajadores por cuenta ajena®.

2.3. Duracion de la suspensién del contrato de trabajo/actividad por cuenta propia

2.3.1. A partir del 1 de enero de 2017 la duracion de la suspension del contrato de trabajo/actividad por
cuenta propia es de 4 semanas?’ y su disfrute se puede llevar a cabo en la forma siguiente:

a) En el caso de trabajador por cuenta ajena, la persona beneficiaria podra suspender el contrato de
trabajo durante el periodo comprendido desde la finalizacién del permiso por nacimiento de hijo,
previsto legal o convencionalmente?®, o desde la resolucién judicial por la que se constituye la
adopcion o a partir de la decisidon administrativa de guarda con fines de adopcion o de acogimiento,
hasta que finalice la suspension del contrato por dichas causas o inmediatamente después de la
finalizacion de dicha suspension por maternidad.

b) La suspension del contrato puede disfrutarse en régimen de jornada completa o en régimen de jornada
parcial de un minimo del cincuenta por ciento, previo acuerdo entre el empresario y el trabajador, y
conforme se determine reglamentariamente.

c) El trabajador ha de comunicar al empresario, con la debida antelacion, el ejercicio del derecho a la
suspension del contrato de trabajo, en los términos que haya establecido el convenio colectivo de
aplicacion.

d) A su vez, los trabajadores por cuenta propia pueden percibir la prestacion durante el periodo
comprendido desde el nacimiento del hijo, desde la resolucion judicial por la que se constituye la
adopcioén o desde la decision administrativa o judicial de acogimiento, hasta que finalice el periodo
correspondiente al descanso por maternidad, adopcion o acogimiento, o inmediatamente después de
la finalizacion de dicho descanso, siempre que, en todo caso, se produzca el cese en la actividad
durante dicho periodo.

26 Les es de aplicacion el mecanismo de invitacion al pago regulado en el articulo 28 del Decreto 2530/1970, todo ello al amparo
de lo previsto en el articulo 47 del TRLGSS.

27 Conforme a los datos de la Administracion, la ampliacion de la prestacion por paternidad a 4 semanas supone un coste de,
aproximadamente, 240 millones de euros/afio.

28 El articulo 37.3. b) del ET prevé un permiso de 2 dias por nacimiento de hijo.
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2.3.2. El disfrute a tiempo parcial de la suspension laboral por paternidad se ajusta a las siguientes reglas:

a) Como se ha sefialado, con caracter previo al disfrute del descanso, resulta imprescindible el acuerdo
previo entre el empresario y el trabajador/trabajadora afectados, el cual puede celebrarse al inicio del
descanso correspondiente o en un momento posterior y puede extenderse a todo el periodo de
descanso o a parte del mismo.

b) El periodo durante el que se disfrute la suspensién se amplia proporcionalmente en funcién de la
jornada de trabajo que se realice.

c) El disfrute de la suspension por paternidad a tiempo parcial ha de ser ininterrumpido, de modo que,
una vez acordado, sélo puede modificarse el régimen pactado mediante nuevo acuerdo entre el
empresario y los trabajadores afectados, por iniciativa de éstos y debido a causas relacionadas con
su salud o la del menor.

d) Durante el periodo de disfrute del permiso de paternidad a tiempo parcial los trabajadores no pueden
realizar horas extraordinarias, salvo las necesarias para prevenir o reparar siniestros y otros dafios
extraordinarios y urgentes.

e) El tiempo en el que el trabajador presta servicios parcialmente tiene la consideracién de tiempo de
trabajo efectivo, manteniéndose suspendida la relacion laboral durante el tiempo restante, sin que, en
ningun caso, resulten de aplicacién las reglas establecidas para el contrato a tiempo parcial?®.

2.4. La cuantia de la prestacion de la Seguridad Social

La prestacion econémica por paternidad consiste en un subsidio equivalente al 100 por 100 de la base
reguladora que esté establecida para la prestacion por incapacidad temporal derivada de contingencias
comunes, tomando como referencia la fecha de inicio del periodo de descanso, si bien durante el disfrute
de los periodos de descanso en régimen de jornada a tiempo parcial la base reguladora del subsidio se
reduce en proporcion inversa a la reduccién que haya experimentado la jornada laboral.

A fin de dar inmediatez a la percepcién de la prestacion (teniendo en cuenta que con la suspension laboral
se ha cesado en la percepcion del salario), la legislacién de la Seguridad Social®® prevé que el subsidio
puede reconocerse por el Instituto Nacional de la Seguridad Social mediante resolucion provisional
teniendo en cuenta la ultima base de cotizacidén por contingencias comunes que conste en las bases de
datos corporativas del sistema, en tanto no esté incorporada a las mismas la base de cotizaciéon por
contingencias comunes correspondiente al mes inmediatamente anterior al del inicio del descanso o del
permiso por maternidad. Si posteriormente se comprobase que la base de cotizacion por contingencias

29 Articulo 12 del ET.

30 Articulo 182, en relacion con el articulo 179, ambos del TRLGSS.
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comunes del mes inmediatamente anterior al de inicio del descanso o permiso fuese diferente a la utilizada
en la resolucién provisional, se procede a recalcular la prestacion y se emite resolucion definitiva; si la
base de cotizacién no hubiese variado, la resolucion provisional deviene definitiva en un plazo de tres
meses desde su emisién.
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ANEXO
Cuantia de las pensiones publicas en 2017

I. Pensiones minimas del sistema de la Seguridad Social

Importe de la pension
Clase de Con cényuge a cargo Sin conyuge: unidad | Sin cényuge a cargo
pension econdmica personal
Euros/mes | Euros/ano | Euros/mes | Euros/ano | Euros/mes Euros/afio
Jubilacion:
Titular con 65
afnos 786,90 | 11.016.60 637,70 8.927,80 605,10 8.471,40
Titular menor
de 65 afios 737,60 | 10.326,40 589,36 8.251,00 563,80 7.893,20
Titular con 65
anos,
procedente 1.180,40 | 16.525,60 956,53 | 13.391,40 907,70 12.707.80
de gran
invalidez
Incapacidad
Permanente
Gran 1.180,40 | 16.525,60 956,50 | 13.392,40 907,70 12.707,80
invalidez. 786,90 | 11.016,60 637,70 8.927,80 605,10 8.471,40
Absoluta
Total: Titular 786,90 | 11.016,60 637,70 8.927,80 605,10 8.471,40
con 65 afos.
Total: Titular
con edad 737,60 | 10.326,40 596,50 8.351,00 563,80 7.893,20
entre 60 y 64
anos.
Total:
Derivada de 396,60 5.552,40 396,60 5.552,40 389,21 5.448,94
enfermedad
comun menor
de 60 afos.
Parcial del
régimen de
accidentes de
trabajo: 786,90 | 11.016,60 637,70 8.927,80 605,10 8.471,40
Titular con 65
anos
Euros/mes Euros/afo
Viudedad:
Titular con cargas familiares 737,60 10.326,40

Titular con 65 afios o con discapacidad en grado igual

o superior al 65 por 100 637,70 8.927,80

Titular con edad entre 60 y 64 afos 596,59 8.351,00

Titular con menos de 60 afios 482,90 6.760,60
Orfandad Por beneficiario 194,80 2.727,20
En la orfandad absoluta el minimo se incrementara en euros/afio
distribuidos, en su caso, entre los beneficiarios. 482,90 6.760,60
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Por beneficiario discapacitado menor de 18 afios con una
discapacidad en grado igual o superior al 65 por 100 383,40 5.367,60
En favor de familiares Por beneficiario 194,80 2.727,20
Si no existe viudo ni huérfano pensionistas:
- Un solo beneficiario con 65 afios. 470,90 6.592,60
- Un solo beneficiario menor de 65 afio 443,70 6.211,80
Varios beneficiarios: El minimo asignado a cada uno de ellos se
incrementara en el importe que resulte de prorratear euros/afo
entre el nimero de beneficiarios 288,10 4.033,40
Otras pensiones y prestaciones sociales publicas
Otras pensiones Euros/mes | Euros/afio
- Pension maxima 2573,70 36.031,80
- Pensiones del extinguido Seguro Obligatorio de Vejez e
Invalidez (SOVI):
e Pensiones no concurrentes. 408,10 5.713,40
e Pensiones del SOVI concurrentes con pensiones de
viudedad de alguno de los regimenes del sistema
de la Seguridad Social o con alguna de estas
pensiones y, ademas, con cualquier otra pension 396,20 5.546,80
publica de viudedad 368,90 5.164,60
- Pensiones de la Seguridad Social en su modalidad no 525,00
contributiva
- Complemento de pensién para el alquiler de vivienda
- Limite de ingresos para el reconocimiento de complementos 7.116,18
econdémicos por minimos: 8.301,10
e Sin cényuge a cargo 291,00
e Con conyuge a cargo
- Asignacién economica por hijo o menor a cargo sin 1.000,00
discapacidad
- Asignaciéon econdmica por hijo 0 menor a cargo con un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento. 368,90 4.426,80
- Asignacién econdmica por hijo a cargo mayor de 18 afios
con discapacidad:
e Con un grado de discapacidad igual o superior al 65 por 553,40 6.640,80
ciento
e Con un grado de discapacidad igual o superior al 75 por
ciento y necesitado del concurso de otra persona para 1.000
la realizacion de los actos esenciales de la vida.
- Prestacién por nacimiento o adopcién de hijo, en supuestos
de familias numerosas, monoparentales y de madres con
discapacidad. 11.576,83
- Limite de ingresos para el reconocimiento de las 17'423184
prestaciones familiares de la Seguridad Social por hijo o , euros/afio,
menor a cargo: incrementandose
e Regla general en 2.822,18
e En caso de familia numerosa. euros por cada
hijo a cargo a
partir del cuarto,
éste incluido.
Otras prestaciones sociales publicas: Euros/mes
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- Subsidios econdémicos en favor de personas con
discapacidad: 149,86
e Subsidio de garantia de ingresos minimos: euros/mes. 58,45
e Subsidio por ayuda de tercera persona.
e Subsidio de movilidad y compensacién por gastos de 63,30
transporte 149,86
- Pensiones asistenciales.
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