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SENTENCIA

p. Sr. Presidente

Julian Manuel Moreno Retamino
bs. Sres. Magistrados

Pedro Luis Roés

A Maria Fernanda Mirman Castillo

En la ciudad de Sevilla, a 27 de junio de 2022.
La Seccidn Primera de la Sala de lo Contencioso
‘nistrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con
en Sevilla, ha visto la apelacién referida en el
pezamiento interpuesta por
resentada por la Procuradora Sra Dofia Inmaculada Ruiz Lasida y
‘ndido por Letrado D.VALENTIN AGUILAR VILLUENDAS contra
tencia dictada el dia 13 de abril de 2021 por el Juzgado de lo
(encioso Administrativo n°7 de SEVILLA. Ha sido parte apelada
0. AYUNTAMIENTO DE FKCIJA, representado y defendido por
rada de sus Servicios Juridicos. Ha sido ponente la Ilma. Sra

i Maria Fernanda Mirman Castillo.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.~- Por el Juzgado de 1lo Contencioso Administrativo
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la

amgro 7 de Sevilla se dictd sentencia desestimatoria contra la

nggacidén, por silencio administrativo, de solicitud hecha por

iemandante el 10/12/2019 al Excmo. Ayuntamiento de Ecija en

materia de personal.

la

SEGUNDO.- Interpuesto recurso de apelacidén, del escrito de

Parte recurrente se dio traslado en el Juzgado a las demas

parjes y se han remitido las actuaciones a este Tribunal para su

resdplucidn.

TERCERO.- Se sefialé para votacién y fallo el dia de 2022,

fechha en que tuvo lugar la deliberacidén y votacidn.

inte

sol

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La sentencia impugnada desestima demanda
srpuesta la demandante contra la desestimacidén presunta de
citud presentada el 10 de diciembre de 2019, si bien al

dicjar la sentencia se habla dictado resolucién expresa

des¢stimatoria numero 2021/928 del Ayuntamiento de FEcija, de

fect

1z 24 de marzo de 2021.

En su escrito de 10/12/19 pididé la funcionaria “proveer la

jefdtura de negociado al puesto de Gestora administrativa; abonar

Fetribucidén de funciones realmente realizadas de los ultimo

cuafro afios en igualdad de condiciones que al resto de compaferos

asc

grncdiendo a 9.408,84 euros mas intereses legales, asi como

abomar el dafloc moral ocasionado por importe de 150.000

eurgs”.Dafio moral que imputaba a la discriminacidén salarial

frida al reconocer a los administrativos varones “atribucidén de

iones” ilegales ya que se reconocian indefinidamente, durante
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pe las| Relaciones de Puestos de Trabajo, asi como la convocatoria
JUSTICIA L. ) )
pars# su provisidén de conformidad con la normativa legalmente
aplicable, Y si la parte recurrente considerdé que los
nomipramientos de jefatura de servicio no eran conformes a

dergchno  y  le correspondia a ella su nombramiento debiéd

imp

de

pro:

ignarlas en su momento y no dejarlas firmes y consentidas.
2.- En cuanto a la reclamacién de 9.408, 84 € en concepto
diferencias retributivas de cuatro anos del complemento de

fductividad por atribucidén temporal de funciones, la sentencia

des#stimd que correspondiera a la demandante abonarle cantidad

algs

ina en concepto de complemento de productividad por haber

realizado funciones no incluidas en su puesto de trabajo de

catse

sus

'qoria superior, incluso de técnico, asi como sustitucidn de
compafieros y trabajos extraordinarios. La sentencia se baséd

1l informe emitido el 31 de marzo de 2021 del Interventor

Gen#ral accidental del Excmo. Ayuntamiento de Ecija en el que se

hacg constar que desde el afio 2015 y hasta la actualidad las

fun{iones que desempena el personal administrativo que presta

ser

s1,

‘icios en la intervencidén nc difieren sustancialmente entre

trabajando todo el personal con las aplicaciones sicalwin y

firmadoc, sin que conste la existencia de ningun tipo de

asi
dif
la

ynacion o encargo expreso de funciones especificas 'y
rrenciadas del resto de los empleados municipales que, como

actora, realizan funciones administrativas en el drea de

Intervencion, siendo las mismas las propias de la categoria

pro

mun

[Sledw]

resional de Gestor Administrativo adscrito a la intervencion

icipal”, asi como en los informes de los Jjefes de seccidédn de

fomia de 10 de mayo de 2019 , Jefes directos de la actora,

in la cual la misma realiza funciones propias de la categoria

fesional de Gestor Administrativo adscrito a la Intervencidn

lcipal. Si bien esporddicamente ha realizado sustituciones de

Intervencién ello fue 8 dias en agosto de 2004,6 dias en 2007
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Adm

dic:

3, ademas de Jefaturas de negociados.
En la demanda en 1la instancia la apelante solicitd
ftencia por la que:

“l1°.- Proceda a imponer al Ayuntamiento de FEcija la
izacion de la provisién de 1la jefatura de negociado al
to de Gestora Administrativa adscrita al negociado de
e€rvencidn.
2°.- Se condene al abono de las atribuciones de funciones
lizadas en los uUltimos cuatro afios previos a la reclamacidn
importe de 9.408,84 euros mds intereses legales.

3°.- Se declare la existencia de discriminacidn por razdn
sexo y procedencia, y en consecuencia estime unos danos
fles y psicoldgicos derivados del trato desigual y la merma
=1 desarrollo profesional y personal, en importe de 150.000
Ps.
4°.- Imponga las costas de presente procedimiento a la

‘nistracién demandada.”

La sentencia resolvid:

1.- Desestimar la solicitud de la parte demandante de 10 de
embre de 2019 a fin de que se procediera por el Ayuntamiento

broveer una plaza de jefatura de negociado adscrita a

Intgrvencidédn y, al estimar la demandante que habia realizado las

fan
Fun
fue

rec

tiones que correspondia a dicha plaza, a retribuirle por las
tiones realizadas. La sentencia desestimdé que el silencio
ta positivo y, entrando en el derecho de la demandante a

.amar la provisidén de la plaza, lo desestimé por cuanto la

cresacién de una plaza de Jjefe de negociado adscrita a

trvencidén era una potestad organizativa de la Administraciédn:

ie crear, modificar y suprimir puestos de trabajo a través de
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exi:
de

der

dias en agosto de 2013 en una relacidén de servicio de mas de
anos, y dicha prestacidén de servicios fue abonada
renientemente como se acredita con las ndéminas aportadas.

3.- Por ultimo, la sentencia deniega que se declare la
stencia de discriminacidn por razén de sexo y la procedencia
ter indemnizada en 150.000 € por dafios morales y psicoldgicos

vados del trato desigual y la merma del desarrollo

profesional y personal. La demandante alegaba que desde el 1 de

dic

lembre de 2018 se encuentra en situacién de incapacidad

temporal por la ansiedad generada por la desigualdad de

opotrtunidades en el trabajo, la discriminacidén salarial respecto

del

resto de compafieros varones y el acoso ambiental al que se le

somgete ( algunos compafieros le han tachado de ser madre soltera y

nw

no
est

inty

perdq

infe
ha
rec
exi:

dan

tener el apoyo de un marido en el Ayuntamiento”), alegando
ir  “quemada” o agotamiento profesional, por lo que ha
intado permutar para no trabajar en Ecija y volver a Cérdcba
su puesto no es atractivo al percibir un salario similar o
'rior al de un auxiliar administrativo, alega. Por todo ello
rrecisado atencidén psicoldgica y psiquidtrica continuada vy
lama 150.000 €. La sentencia deniega la declaracidén de
itencia de discriminacién por razdén de sexo o procedencla de

HE morales en base al informe de la Secretaria General

numgro 92/2019 relativo al estudio de la atribucidén temporal de

fungiones como constitutivo de agravio comparativo y por razdn de

gengro en el que se concluye que no existe tal agravio.

SEGUNDO. - La Apelacidén se centra uUnicamente en la

denggacidén de esta ultima solicitud, dejando firme y consentidos

los

demés pronunciamientos. Solicita se declare la existencia de
'‘panorama discriminatorio”, que se ha vulnerado el derecho a
lgualdad y que debe ser indemnizada la demandante por ello en

000 euros.
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Alega que , habiendo acreditado la demandante un panorama

s¢riminatorio en el Ayuntamiento de Ecija por cuanto:

- Siendo 10 los administrativos de dicho Ayuntamiento , los

cualtro varones han recibido una retribucidén media en los ultimos

cuafro anos de 35.691,26 € y las seis mujeres 27.721,98 €, esto

es fin 30% menos y ello en base a la ilegal atribucidén temporal de

fung

i)
pon
Q

com]

rec

se

riones de jefatura de servicio a los varones durante mas de 10

§, con incumplimiento del plazo méximo de dos anos de las

siones de servicios. De hecho se nombrd en 2008 a los
y “en tanto dure la planificacidén de

1rsos humanos por el Ayuntamiento” y aun perdura, e igualmente

dijo respecto del en el afio 2015 y respecto del

en 2013. Alega que incluso cobran mas algunos auxiliares

administrativos varones.

Eci
de
LOI

- Ademés no existe Plan de Igualdad del Ayuntamiento de
a con infraccién del articulo 45 de la Ley Orgdnica 3/2007,

k2 de marzo para la igualdad efectiva de mujeres y hombres,

- En el informe de Jefe de Seccidén de interior, folic 55 vy

documento 15 del expediente, se llega a reconocer gque se ha

desyirtuado la propia naturaleza de atribucién temporal de

‘iones, "en particular por las notas de excepcionalidad y

temporalidad” concluyendo que “pueden producirse situaciones de

agravio comparativo, maxime cuando incluso por este Ayuntamiento

se fia procedido a la asignacidn del complemento de productividad

in lo expuesto para un numero considerable de funcionarios y

rionarias... en particular respecto al colectivo de Gestores

Administrativos en cuanto pueden derivarse diferencias

ret

ributivas por razén de género, enlazando con la reclamacidn

formulada en tal sentido por la y dos

rionarios de la misma categoria”

La sentencia recurrida, alega la apelante, ni siquiera
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liza la desigualdad salarial como indicio discriminatorio. Se

nlta a resolver en su fundamento juridico gquinto la

fristencia de discriminacién en base al informe de la
retaria General numero 92/2019 relativo al estudio de 1la
bucién temporal de funciones como constitutivo de agravio
harativo y por razones de género, informe que pretendia dar
uesta a la solicitud de la parte demandante , y que concluyd

“la wutilizacidn del Instituto de la atribucidén de funciones
1@ sido constitutiva de agravio comparativo y en particular
razones de género. Y ello por cuanto no se contienen dichos
dlentes, requisitos, criterios, pardametros o cualquier otro
iento que suponga conculcacidén del principio de igualdad
sagrado en la Constitucidn Espariola”

La sentencia sin embargo no valora que las atribuciones de
fiones, en cuanto su modalidad de la comisidén de servicios que
regula en el articulo 66 del Real Decreto 364/95 , se
raron a cabo sin publicidad y con infraccién el plazo maximo
locs aflos que se establece en el articulo 64.3 del Real Decreto
95 y que ha dado un resultado discriminatorio como muestra la

idistica citada.

Por ello, constatada la existencia de vulneracidén de los
rchos de la demandante ha de estarse a la consecuencia
rista en el articulo 10 de la Ley Organica de igualdad
forme a la cual el acto impugnado debe declararse nulo y sin
‘'to dando lugar a la responsabilidad a través de un sistema de
iraciones o indemnizaciones que sean reales y efectivas vy
rorcionadas al perjuicio sufrido, asi como, en su caso, a
fes de un sistema eficaz y disuasorio de sanciones que

enga la realizacién de conductas discriminatorias.
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, estima razonable ser

gmnizada en 150.000 € dado que probablemente no podra volver a

tralpajar. A tal efecto ha tomado como base que la sancidn

pre
Soc
ine

de

dis
dif

vul

rista en el articulo 40 de la Ley de infracciones en el Orden
lal, que en caso de discriminacién por circunstancia de sexo e
fistencia de Plan de Igualdad la multa alcanza un grado maximo
100.006 € a 187.515 €.

Solicita de la Sala sentencia que, apreciando la
¢riminacién y 1la falta de Justificacidén razonable a la
grencia de retribuciones entre mujeres y hombres, estime

erado el derecho a la igualdad y el derecho de la demandante

a 4der indemnizada por el dafio moral sufrido por importe de

150

mot |

vul

mur .

Rec

faor

000 €.
Subsidiariamente solicita se declare el absoluto déficit de
.vacién de la sentencia sobre este punto y se anule por

fieracidén del Derecho a la tutela judicial efectiva.

TERCERO.- Por 1la letrada de los Servicios Juridicos
.cipales se solicita con caréacter previo la desestimacidén del
nrso de Apelacién por falta de cumplimiento de los requisitos

fiales del recurso de apelacidén, al no contener una exposicidn

indjvidualizada de los motivos que 1le sirvan de fundamento,

lle
la
pre

Ins

des

gando al extremo de solicitar de la Sala, no que se revoque
sentencia dictada sino que ©por la Sala se declaren
fensiones que no fueron constitutivas de la Primera
fancia , incurriendo en una clara desviacién procesal vy

faturalizacidén del Recurso de Apelacién.

En cuanto al fondo se niega que conste acreditado en el
¢#diente la existencia de una discriminacidén por razén de sexo.

figria expresamente, tal y como ya se realizé en el acto de la

Es copia auténtica de documento electrénico
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fa, los calculos efectuados de contrario en el documento EXCEL

e|unilateralmente ha elaborado la demandante.

Asimismo se niega que la demandante tenga legitimacidén para

la |defensa de una pluralidad indeterminada de personas en la
proteccién de los derechos de igualdad de trato entre hombres y
mujgres.

Se niega la falta de motivacidén de la sentencia en cuanto

hzace suyo el informe de la Secretaria General nudmero 92/2019

lativo al estudio de la atribucidén temporal de funciones como

$titutivo de agravio comparativo y por razones de género, dque

trafiscribe en parte.

no

dan

emp

No acreditada la discriminacidn por razédn de sexo denunciada
procede el reconocimiento de indemnizacidén en concepto de

5 morales.

Alega que el Ayuntamiento ha acreditado por qué 1los
lezdcs publicos sefialados en la demanda por la recurrente

perciben

retribucicnes complementarias y asi:

1.-Es 1incierto que los Gestores Administrativos hombres

cobyen m&s por habérsele reconocido jefaturas. Se da la

cir

tunstancia de que la cuantia correspondiente al complemento

espgcifico es algo més elevado en el puesto de Gestor

Administrativo que en el de jefe/a de Negociado salvo el supuesto

de

jefe de negociado de Urbanismo hasta su supresidén en la

Relacién de Puestos de Trabajo, por lo que practicamente las

jefaturas relativas al subgrupo Cl son de carédcter honorifico.

2.- No consten acreditado que la recurrente realizando el

mismo trabajo que sus compafieros varones cobren menos

3.- Es incierto que a la jubilacidén del
la jefatura del Negociado de intervencién fuera ocupada

y ello por cuanto nunca ha existido una

Es copia auténtica de documento electronico
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N

ttura de negociado de intervencidén. También es incierto que

era solicitada por una mujer, . El fue

tfrito como administrativo-jefe de negociado de Secretaria
#ral por decreto de 29 de abril de 2003 una vez consultada la
lgiedad del personal con categoria de administrativo en dicho
ricio de secretaria, en la cual no ha prestado servicios nunca
Hctora. El designado tenia tres arnos més de antigiiedad que
fdemandante y la , la cual solo contaba con cuatro
#s de antigliedad ya que tomdé posesidn como administrativo el
ic diciembre de 2002. La compensacidén econdmica reconocida al
por Resolucidén de 29 de septiembre de 2015 es por la
izacién de dicho funcionario, adscrito a la Secretaria
¢#ral, de funciones tales como asistencia a plenos y nuevas
¢iones surgidas de las obligaciones de las Entidades Locales
pecto a la Administracidn Electrénica, certificados
¢trénicos, incorporacidn a las Audiencia vecinales...
vicios propios de la Secretaria a que estéd adscrito.
- Se falta a la verdad cuando se alega que la jefatura se
1hayd al sin proceso puklico de concesidn y
& a haberlo solicitado la demandante. Puede comprobarse al
lo 156 del expediente que el fue adscrito como
inistrativo jefe de negociado del &rea de interior el 21 de
e de 2002 y la demandante no fue nombrada administrativa por
focidén  interna hasta diciembre de 2002. Los posteriores
mramientos de dicho funcionario como técnico de Administracidn
#ral se hacen al tener la titulacidén para ello, circunstancia
no concurre en la demandante y consta a los folios 163 vy
wiientes la publicidad y concurrencia de la convocatoria en
Ftioén.
= El funcionario ocupa plaza de técnico de
rién y nuevas tecnologias desde la Relacidén de Puestos de

ajo del afno 2009, no de gestor administrativo.
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- Los Senores % se les reconocen

ribuciones de funciones por la realizacidén de funciones de

Técmico, folios 125-126, para los que se precisa titulacién

supgrior de la que carece la recurrente, constando igualmente

conyocatoria publica.

= Se ha aportado como documento numero 9 informe 52/21

acregditativo de que el complemento de productividad reconocido a

los

auxiliares administrativos ©por desempefiar funciones de

atiministrativo es del mismo importe para mujeres y hombres,

siefidoc mds mujeres que hombres los que lo tienen reconocido.

Congta como documento 17 informe de la Secretaria General de 8 de

may

de 2019 que béasicamente coincide con el de la Jefatura de

secfién de interior, documento 15, en el que se realiza andlisis

jur

idico de los expedientes de atribucidén temporales de

funf¢ionarios realizados por el Ayuntamiento y concluye que no ha

sid

de

constitutiva de situacidén de agravio comparativo por razones
f=nero.
En definitiva no consta acreditada discriminacidén salarial

realizar las mismas funciones ya que o bien son funciones de

Téciico para las que se requiere titulacidén superior o bien

por

iue se trata de funciones en el ambito de la Administracién

Ele¢trbénica , Juntas vecinales... de otro departamento y en

virfud de procedimientos legalmente establecidos resoluciones

firfies no habiendo recurrido la demandante la atribucidén de

fuan

se

riones.
Por la Secretaria General, en informe de 8 de mayo de 2019,

ha wvalorado 1la atribucién temporal de funciones como

congtitutivo de agravio comparativo y por razones de género y ha

can

los

rluido su inexistencia al no contenerse en los expedientes en
que se aprobd requisitos, criterios, pardmetros o cualquier
elemento que suponga conculcacidén del principio de igualdad

ti lo valoro el fundamento derecho quinto de la sentencia.

Es copia auténtica de documento electronico
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En relacién al Plan de Igualdad olvida la parte recurrente

fxistencia de la Disposicién Transitoria Décima segunda de la

tres/2007 anadida por el articulo 1.3 del Real Decreto-ley

/2019 que establece la aplicacién paulatina de la

igatoriedad de elaborar 1los planes de igualdad, habiendo

bbado Ecija el tercer plan de igualdad entre hombres y mujeres
vigencia para las anualidades 2018 -~ 2024, documento 10 de

aportados, y habiéndose acordado el 4 de febrero de 2020 por

unafimidad en la Mesa General de Negociacidén el inicio de 1la

ela

oracién y negociacién de wun plan de igualdad en el

Ayumtamiento, aplazado por 1la proximidad de las elecciones

sin

licales y la pandemia si bien la mesa se constituyé el 10 de

febrero de 2021 encontrandose en el Orden del Dia de 23 de

febrero de 2021, la propuesta de creacidén de la Comisidn para el

Plam de Igualdad, todo lo que fue puesto en conocimiento de la

Insy

sant

has{

fun

senl

ana
demd
siej
una

sob

cas

ecciédn de Trabajo el 25 de febrero de 2021, que concluyd sin
rion ni multa alguna, concediendo a la Administracidén plazo

= diciembre de 2021 para su elaboraciédn.

En cuanto al complemento de productividad por realizar

riones de categoria superior, se remite a lo resuelto en la

tencia.
Por ultimo, el dictamen pericial médico de la demandante
iza la posible relacidén entre el trastorno que padece la

incdante y acontecimientos wvitales, no solo laborales, no
do acreditativo de una etiologia laboral ademés de basarse en

realidad que la demandante vive mostrando “ideas
[evaloradas” producto de 1la carga emocional. En cualquier
, la demandante fue declarada apta para su trabajo habitual
ninguna limitacidén por parte de los servicios médicos de esta

nistracién en mayo de 2020.
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Se rechaza incongruencia y falta de motivacién de
tencia al rechazar estd que exista discriminacidén por razédn
sex® alguna y motivar porque llega a esa conclusidén y es que
senfencia no estima acreditado un cobro superior al 30%
homipres sobre mujeres por lo que no estima acreditado indicio

actyacidén discriminatoria por razé4n de sexo pese a lo cual

la
de
la
de
de
el

Ayufitamiento si ha acreditado uno por uno el motivo por el qué

los| cuatro cinco hombres sefialados en la sentencia perciben

rettribuciones complementarias. El1 informe 52/21, documento numero

9 ,|acredita que no es cierto que los hombres cobran mds que las

mujg¢res en el Ayuntamiento de Ecija. Y lo gque prohibe

el

prificipio de igualdad son las desigualdades que resulten

artjficiosas o injustificadas por no venir fundadas en criterios

objdtivos y razonables que no superen un juicio

projporcionalidad.

la | inadmisibilidad del recurso por desviacidén procesal
destiaturalizacidén del Recurso de Apelacidén ya que del escrito
el fiu= se interpone el recurso de apelacidén cabe deducir que,
las| tres pretensiones gque se contienen en el suplico de
demgnda, se alega que la pretensidén tercera, la declaracién
existencia de discriminacidén salarial por razdén de sexo

progedencia de indemnizacidén por dafios morales en importe

de

CUARTO.- Con caracter previo esta Sala resuelve desestimar

y

en
de
la
de

Yy
de

150|000 euros, ha sido indebidamente denegada , sin motivacién

suflciente.

QUINTO. - Procede desestimar asi mismo la falta

de

motivacién de 1la sentencia en cuanto esta decide que no hay

jue asume la explicacidédn ofrecida en el Informe de

~tetaria General numero 92/2019 relativo al “estudio de

triminacién por razédn de sexo en el Ayuntamiento demandado

la
la
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ibucidén temporal de funciones como constitutivo de agravio

comparativo y por razdn de género”, doc 17 del expediente, al

que

ine
acr
adm
2XD
ret
cat
cla

ret

se remite el fundamento de derecho quinto de la sentencia.

SEXTO.- Entrando a resolver el error en dicha conclusién de
tistencia de discriminacién salarial, esta Sala no estima
¢#ditado una diferencia de retribuciones entre los gestores
lnistrativos mujeres y hombres del 30%, pero revisado el
¢#diente consta en el documento 49 del expediente las

ribuciones anuales de 2016 a 2019 de las funcionarias con

#ygoria de Gestor administrativo, grupo Cl,y puede verse
famente una menor retribucidn de las mujeres, con
fibuciones anuales brutas entre 21.466 y 25.936 una, entre 26

y 2[1.000 algo otra, y una, con antigliedad de 1981,alcanza los

00. En cambio los Gestores administrativos hombres, (no
¢#ndo en consideracién los que constan como “jJefe de
tciado” , y ., que constan con retribuciones en esos cuatro

entre 37 y 41.000 euros) sino los que figuran, como las

jd#res simplemente como “Gestor administrativo” (de nombre, y

se les reconoce en todas las ndéminas de esos cuatro afios unas

ferencias complementarias” de alrededor de 6.500 euros al afio

y eh definitiva sus retribuciones anuales se mueven entre 32 vy

36.

dis

00 euros brutos anuales.
Consta por ello acreditado por la apelante un indicio

rriminatorio por razdén de sexo, dado que durante cuatro afios

todgps los varones han cobrado mas que todas las mujeres de la

mismfa categoria.

Ello gque invierte 1la carga de la prueba sobre su
fistencia, y valorando la prueba obrante en autos,no se estima
esta Sala suficientemente desvirtuado al constar reconocido

el motivo es una practica generalizada en el Ayuntamiento de

i.]a de “reconocer” un complemento salarial por “atribucidén de

Es copia auténtica de documento electronico



ot

ADMINISTRACION

DE

JUSTICIA
que

un

Ccoril

fun
del
Dec1
Reg
Adm]
tral
Adm]
serw
pued
ocul
Sec]

atri

Supl
fun

supg

que
pro
cua

yd(

riones” de forma indeterminada en el tiempo, durando afos, lo
la Secretaria General informa como practica irregular a

fegir en su informe de 2018.

El articulo 73.2 del TREBEP permite la asignacidén de
tiones , tareas o responsabilidades distintas de las propias
puesto de trabajo, e igualmente el art 63 y ss del Real

reto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el

lamento General de ingreso del personal al servicio de la

inistracién General del Estade y de provisién de puestos de
ajo y promocidén profesional de los funcionarios civiles de la
inistracién General del Estado regula las comisiones de
yicio o las adscripciones provisionales del funcionario a otro
to de trabajo, pero nunca de forma tan prolongada como
‘'re en el Ayuntamiento de Ecija. Segun informe de la
retaria 69/2018, a dicha fecha constaban las siguientes

| bucicnes temporales:

Asimismo, conforme a lo dispuesto en Sentencia del Tribunal
remo de 18 de diciembre de 2001, la atribucidn temporal de
tiones es posible si el funcionario estd en posesidén de titulo

erior y se ajusta a lo previsto en el articulo 66 del RGI.

Actualmente, las atribuciones temporales gque constan a la
suscribe, que han de ser objeto de regularizacidén, segun los

tedimientos que resulten aplicables en cada caso, para lo

1, serd necesaria la emisidén de los correspondientes informes,

ndo el periodo de tiempo transcurrido, son los siguientes:

-Jefe de Seccidédn de Urbanismo (Resolucidn de fecha 4 de marzo

2011).

-2 Jefes de Seccidn de Economia (Resolucidén de fecha 4 de
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ro de 2011).

- Jefe de Seccidn de Contratacién (Resolucidn de fecha 4 de
to de 2011).

- Jefe de Seccidn de Recursos Humanos (Resolucién de fecha 4
marzo de 2011).

~Atribucién de funciones relativas a Disciplina Urbanistica
fdicambiental (Resolucidén de fecha 18 de noviembre de 2009).

- Atribucién de funciones en el Departamento de

ifoambiente para la emisién de informes técnicos en mateia de

Tturas (Resolucidén de fecha 26 de octubre de 2006).

-Atribucién temporal de funciones informaticas relativas al

ofirama de gestidén de ingresos en la Tesoreria Municipal

$olucidén de fecha 12 de mayo de 2015).

-Atribucién temporal de funciones de colaboracién,
oramiento y apoyo técnico en las tareas de reorganizacidén y
tructuracidén (Resolucidén de fecha 18 de noviembre de 2013).

-Atribucidén temporal de funciones en Negociado de Disciplina
#nistica para emisién de actas de inspeccidn (Resolucidn de
ha 12 de abril de 2007).

-Atribucidén temporal de funciones para la instruccién,
#ién de informes juridicos y tramitacidén de expedientes en

gria de responsabilidad patrimonial \% Expedientes

niionadores en materia de Trafico y Seguridad Vial (Resolucién

fecha 27 de octubre de 2014).

Segun informe de la Jefa de seccidédn interior de 12/11/2015,

atribucién de funciones en dicho Ayuntamiento conlleva

2.2.- En los supuestos en los que la atribucidén temporal de
tiones impliquen la realizacién de trabajos de igual
tgoria, por cuanto se trate de funciones especiales que no

+#1n  asignadas especificamente a puestos incluidos en la
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icidn de puestos de trabajo, o bien por no resultar necesaria

suplencia de empleados municipales en situacién prolongada de

incgpacidad temporal, el empleado municipal podrd ser compensado

con| una diferencia retributiva, en concepto de complemento de

progluctividad, a razén de la aplicacién de entre un 10% y no més

in 30% de la cuantia mensual del complemento especifico que

nga asignado el puesto de trabajo del cual sea titular.

2.3.- SI al otorgar la atribucidén temporal de funciones es

tenldo en consideracién la posesidén de un titulo superior, la

difé¢rencia retributiva se incrementard en las diferencias

retributivas correspondientes al superior grupo de clasificacién

profesional.

El efecto que esa practica ha supuesto es el descrito por

la |demandante : un efecto de menor retribucién salarial al
colg¢ctivo de gestores administrativos mujeres frente al de
homipres, al no reconocérsele a las mujeres Gestoras
adm{nistrativo dicho complemento salarial, pero a informe

favprable de 2015 del Interventor de gque se recociera a la

demgndante en base a los trabajos realizados.

El abuso de la figura de la atribucidén de funciones y sus

congecuencias se reconoce el Informe del Jefe de seccidn interior

obrante al folio 55 del expediente administrativo: “EI hecho de

que| el uso de esta figura se pueda haber llegado a convertir en

alt¢rnativa ante un posible desfase retributivo con respecto a

las|tareas a desempefiar [..] desvirtuaria la propia naturaleza de

]

htribucidon temporal de funciones, en particular por las notas
excepcionalidad y temporalidad”. Concluyendo que '"pueden
Hucirse situaciones de agravio comparativo, maxime cuando

luso por este Ayuntamiento se ha procedido a la asignacidn
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complemento de productividad segun 1o expuesto para un
viderable numero de  funcionarios y funcionarias... en
“icular respecto al colectivo de gestores administrativos en
ito pueden derivarse diferencias retributivas por razdn de
L

O en el informe de la Secretaria general de 8 de mayo de

, cuando concluye que no ha sido constitutivo de agravio

simplemente porque no se ha introducido requisito o criterio de

gengro para atribuir estas retribuidas asignacidén temporal de

tiones, pero insta al Ayuntamiento a regularizar dichas

atribuciones temporales, como ya hiciera en Informe 69/2018, dado

el periodo transcurrido desde su reconocimiento.

resy
dem

la |

de
del
dem

dux]

No se aprecia dicha discriminacién salarial sin embargo
pecto de las Jefaturas de negociado, al no constar que la
indante tuviera mas mérito que ninguno de los designados. En

FT de 2017 se suprimidé el area de Urbanismo y solo quedan las

#s de Gobierno interior y Secretaria. No consta ninguna plaza

"'efe de negociado de Intervencidén y , segun informe Informe
Interventor accidental aportado con la contestacién a la
'nda, desde 2015 prestan servicios en dicho negociado

liares administrativos y gestores administrativos que reciben

idémtica retribucidn por cuanto por sentencia consta declarado

que

dis

Art

realizan las mismas funciones.

SEPTIMO.- Por lo expuesto, procede estimar acreditada una
rriminacién indirecta por razén de sexo, figura descrita en el
6.2 Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad
ftiva de mujeres y hombres: “2. Se considera discriminacidn
' recta por razén de sexo la situacién en que una disposicidn,

ferio o prdctica aparentemente neutros pone a perscnas de un
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" en desventaja particular con respecto a personas del otro,

Yo que dicha disposicidn, criterio o prdctica puedan

tificarse objetivamente en atencidén a una finalidad legitima
e los medios para alcanzar dicha finalidad sean necesarios y

ruados.

y ello por cuanto una figura aparentemente neutra como la
nacién provisional de funciones a funcionarios en el
itamiento de autos han dado como resultado la discriminacién
irial de las mujeres de la misma categoria profesional sin

lificacién suficiente.

Como advirtid la sentencia del Tribunal Constitucional de
1987 de 14 de julio,

“el Jrgano judicial no puede limitarse a valorar si 1a

diffrencia de trato tiene, en abstracto, wuna justificacidn

obj
COorl
razi
con
dietre

esi:

que
est
ape
Eur

cri

el

rtiva y razonable, sino que debe entrar a analizar, en
‘reto, si lo que aparece como una diferenciacién formalmente
'nable no encubre o permiten «cubrir una discriminacidn
traria al articulo 14 de la Constitucidn Espafola. Para ello
rrd atender necesariamente a los datos revelados por la

icistica”.

Frente al resultado dado, no es valida la contestacidén de
las asignaciones temporales de funciones en cada caso
1vieron avalados por informes de idoneidad. Asi, cita la
lante la sentencia de Tribunal de Justicia de las Comunidades
peas de 17 de octubre de 1989, asunto Danfoss C-109/88, "el
rerio de flexibilidad ha de ser absolutamente neutral desde

punto de vista del sexo. Cuando su resultado es perjudicial

srematicamente a los trabajadores femeninos, ellos solo puede

.| debido a que el empresario lo ha aplicado de modo abusivo”
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OCTAVO.- Por ultimo, si bien esta Sala no ignora gque ,
forme al art 10 LOI, la discriminacién por razdn de sexo debe

lugar a responsabilidad a través de un sistema de

reparaciones o indemnizaciones que sean reales, efectivas vy

proporcionadas al perjuicio sufrido, es criterio de esta Sala no

estlmar acreditado dafio psiquico en base al informe pericial

Por otra parte esta Sala no puede pasar por alto que la

diferencia retributiva entre gestores administrativos tiene su

orifien en una préctica ilicita, dado que en lugar de adecuar la

RPT

desi

del municipio a las funciones a realizar, viene reconociendo

ie 2007 un complemento salarial de forma indefinida bajo 1la

fighra de la atribucidén temporal de funciones. Luego en este caso

cons
ile:

la

'reto no cabe estimar el derecho a la igualdad en la
talidad, ni se aprecia que exista dafo antijuridico que tenga

clemandante la obligacidén de soportar y por tanto deba ser

indgmnizado.

pro:

No se aprecia dafio, y es criterio de esta Sala que no
rede automaticamente otorgar una indemnizacién por el importe
una multa por infraccién de la LISOS en materia de

triminacién por importe de 150.000 euros por danos morales. En

lnitva, es criterio de esta Sala que resulta procedente
qiiir el criterio del Tribunal Supremo en sentencia de

1/2015, que tras estimar lesionado el derecho fundamental a la

ga, resuelve:

.no procede acoger la pretension indemnizatoria
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pE lguflmente deducida en la demanda por lo siguiente: en el plano
METKm%orJI, la actual sentencia estimatoria cumple ya una funcidn
repgradora del agravio de esa indole que la actuacidn
admjnistrativa pueda haber causado; no se han alegado ni
justificado circunstancias adicionales cuya concurrencia podria
haber comportado una singular entidad a dicho agravio y
jusfificar por ello una compensacidén metdlica para su mds
adefuada reparacidn; y tampoco se han ofrecido las bases o
criferios que, en su caso, deberian presidir la cuantificacidn

de |a& indemnizacidn”.

QUINTO.- La estimacién parcial del recurso de apelacién no

conlleva la imposicién de las costas (Art 139 LJCA).

Vistos los preceptos citados y demés de general vy

pertinente aplicacién.-

FALLAMOS

Que debemos estimar y estimamos parcialmente el
reciirso de apelacidén interpuesto por
reptesentada por la Procuradora Sra Dofia Inmaculada Ruiz Lasida y
defendide por Letrado D.VALENTIN AGUILAR VILLUENDAS contra
Senfencia dictada el dia 13 de abril de 2021 por el Juzgado de lo
Confencioso Administrativo n°7 de SEVILLA, sentencia que
revipjcamos Unicamente en el sentido de estimar discriminacién
sal#rial por razdén de sexo indirecta en base a la 1ilicita

pragtica del Ayuntamiento de FEcija de reconocer de forma

ind¢finida complemento salarial por atribuciones temporales.

Sin costas.

Notifiquese a las partes la presente resolucidén indicéndoles
serd susceptible de recurso de casacidén cuando concurran las

iiencias contenidas en el art. 86 y ss. LCJA, que se prepararé
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Asi,
timonio

pamos .

por

a

esta Sala en el plazo de 30 dias.

esta nuestra sentencia de la que

las

actuaciones,

lo

pronunciamos,

se llevaréa

mandamos

Y
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